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Уважаемые читатели!

вступительное слово главного редактора

Журнал «Экономика региона», имеющий широкую международную ау-
диторию и высокие показатели цитирования в национальных и меж-
дународных базах данных, а также занимающий лидирующие позиции 
среди российских экономических изданий, продолжает практику вы-
пуска тематических номеров, позволяющую более глубоко погрузиться 
в актуальные научные проблемы с привлечением уникальных специа-
листов в качестве авторов, рецензентов и читателей. Перед вами уни-
кальный тематический выпуск журнала «Перспективы геоэкономи-
ческого партнертсва России и Китая», подготовленный при совмест-

ном участии российских и китайских коллег. Идея подготовки такого тематического выпуска, 
освещающего вопросы регионального развития и взаимодействия в условиях трансформации 
мирохозяйственных связей, возникла после подписания в 2024 г. соглашения о партнерстве 
между Институтом экономики Уральского отделения Российской академии наук (ИЭ УрО РАН) и 
Институтом России, Восточной Европы и Центральной Азии Китайской академии общественных 
наук (ИРВЕЦА КАОН). Целью данного соглашения является расширение сотрудничества и укре-
пление разносторонних связей в сфере российско-китайских экономических, научно-техниче-
ских и гуманитарных взаимодействий. На протяжении года в ходе очных встреч и заочных об-
суждений вырабатывалась общая концепция данного выпуска, привлекались ведущие китай-
ские и российские ученые для подготовки статей и их рецензирования, обсуждались перспек-
тивы дальнейшего научного взаимодействия.

В качестве приглашенных редакторов данного тематического выпуска выступили дирек-
тор ИРВЕЦА КАОН, вице-президент Совета по делам стратегического взаимодействия Китая 
и России КАОН, профессор Сунь Чжуанчжи и доктор экономических наук, профессор, профес-
сор РАН, руководитель центра региональных компаративных исследований Института эконо-
мики УрО РАН Елена Леонидовна Андреева.

В ходе научных контактов и теплых дружеских встреч, основательной совместной работы ав-
торов и рецензентов были выявлены интересующие обе стороны научные проблемы, освещаю-
щие российско-китайское взаимодействие с различных ракурсов и позволяющие внести вклад 
в повышение как социально-экономического уровня российских и китайских регионов, так 
и интереса читателей к результатам нашего научного взаимодействия.

Надеемся, что данный международный тематический выпуск послужит важной площадкой 
для обсуждения проблем региональной экономики и дальнейшего развития российско-китай-
ского партнерства, в том числе в научной сфере!

Главный редактор журнала «Экономика региона»,
д-р экон. наук Ю.Г.Лаврикова

https://www.economyofregions.org
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Dear Readers,

Economy of Regions enjoys a wide international readership, is highly cited in national and international 
databases, and holds a leading position among Russian economic journals. The journal maintains its 
tradition of publishing special issues, which provide a platform for in-depth examination of pressing 
research questions with contributions from leading experts as authors, reviewers, and readers. Special 
issue, Prospects for Geo-economic Partnership between Russia and China, is a unique thematic edition 
prepared with the collaboration of Russian and Chinese scholars.

Centred on regional development and cooperation amid shifting global economic relations, this issue 
arose from the 2024 partnership agreement between the Institute of Economics of the Ural Branch of the 
Russian Academy of Sciences (IE UB RAS) and the Institute of Russian, Eastern European and Central 
Asian Studies, Chineese Academy of Social Sciences (IEERCAS CASS). This agreement aims to expand 
collaboration and strengthen multifaceted ties between Russia and China across economics, technical 
sciences, and the humanities. Over the past year, a shared concept for this issue was developed through 
in-person meetings and remote discussions. Leading Russian and Chinese scholars were invited to 
prepare articles, review them, and discuss prospects for further academic collaboration.

The guest editors for this issue were Professor Sun Zhuangzhi, Director of IEERCAS CASS and Vice 
President of the Council for Strategic Interaction between China and Russia at CASS, and Dr. Elena 
Andreeva, Doctor of Economics, Professor of the Russian Academy of Sciences, and Head of the Centre 
for Regional Comparative Studies at IE UB RAS.

Through discussions, collaborative work, and friendly exchanges, the authors and reviewers 
identified key research questions of mutual interest. These contributions illuminate Russian-Chinese 
cooperation from multiple perspectives, supporting both the socio-economic development of Russian 
and Chinese regions and readers’ understanding of the outcomes of this academic partnership.

We hope this issue fosters discussion of regional economic issues and strengthens Russian-Chinese 
scientific and economic cooperation.

Editor-in-Chief 
Yulia G. Lavrikova
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Вступительное слово приглашенного редактора

В современной международной обстановке отношения Китая и 
России представляют собой особенный пример между крупными 
державами. Они являются крупнейшими соседями, разделяя протя-
женную сухопутную границу в 4 300 километров. Их исторические 
судьбы переплетались на протяжении столетий, но лишь за послед-
ние 30 с лишним лет им удалось выстроить подлинно равноправные 
добрососедские отношения. Обе страны смотрят в будущее, неся на 
себе ответственность за национальное возрождение и стремясь про-

Вступительное слово приглашенного редактора

двигать многополярность и демократизацию международных отношений. От завершения 
непростого периода холодной войны и нормализации отношений до создания всеобъемлю-
щего партнерства стратегического взаимодействия двустороннее сотрудничество прошло 
выдающийся путь развития, став образцом новых отношений между крупными державами. 
Изучение китайско-российского сотрудничества, особенно в сфере торгово-экономических 
отношений после объявления в 2019 г. о переходе к всеобъемлющему партнерству страте-
гического взаимодействия новой эпохи, имеет особые значение и ценность для понимания 
новых особенностей дипломатии двух стран и изменений в международной политической 
и экономической архитектуре.

Торгово-экономические отношения между Китаем и Россией в последние годы вышли на тра-
екторию быстрого развития. Углубляется сотрудничество в традиционных областях, таких как 
торговля, инвестиции, энергетика, транспорт, сельское хозяйство и финансы, при этом объем 
торговли неоднократно достигал исторических максимумов. Развиваются и новые сферы сотруд-
ничества, включая цифровую экономику, научно-технические инновации, аэрокосмическую от-
расль и искусственный интеллект, что закладывает прочную материальную основу для укрепле-
ния всеобъемлющего партнерства и стратегического взаимодействия.

На фоне резких изменений международной обстановки китайско-российское торгово-эко-
номическое сотрудничество демонстрирует большую устойчивость, несмотря на возрастаю-
щую сложность внешней среды. Это обусловлено следующими факторами: во-первых, проч-
ные политические отношения, которые обеспечивают важные гарантии и стратегическое ру-
ководство для торгово-экономического сотрудничества. Эффективно функционируют ежпра-
вительственные механизмы сотрудничества, а также подписана серия правовых документов, 
способствующих развитию торгово-экономических связей. Во-вторых, были использованы 
преимущества географической близости. С развитием железнодорожной, автомобильной 
и трубопроводной инфраструктуры и увеличением проходимости пограничных пунктов об-
мена товаром экономическое взаимозависимое отношение между Китаем и Россией, круп-
нейшими соседями, укрепляется. Региональное сотрудничество, а в особенности сотрудниче-
ство между Северо-Восточным Китаем и Дальним Востоком России, имеет широкие перспек-
тивы. В-третьих, по мере углубления сотрудничества Китай и Россия развивают взаимодей-
ствие по всей производственной цепочке в ключевых областях, таких как интегрированное 
сотрудничество в области добычи и переработки нефти и газа. Расширение расчетов в нацио-
нальных валютах позволяет эффективно минимизировать внешние риски, повышая стабиль-
ность сотрудничества.

Дипломатия занимает приоритетное место в двусторонних отношениях, отражая высокий 
уровень значимости друг для друга. Благодаря тесному взаимодействию лидеров двух стран не 
только усиливается внимание ведомств к сотрудничеству и повышается эффективность реали-
зации политики, но и закладывается дружественный тон общения, что способствует формирова-
нию стабильных и надежных перспектив развития в будущем. В совместном заявлении по слу-
чаю продления Договора о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве в июне 2021 г. особо под-
черкивается роль взаимодействия глав государств и выражается намерение продолжать обмен 
визитами, встречи на многосторонних площадках и другие формы взаимодействия.

Ключевые достижения торгово-экономического сотрудничества между Китаем и Россией за-
ключаются в следующем. 

Во-первых, рекордные показатели торгово-экономического сотрудничества. В период панде-
мии COVID-19 товарооборот между Китаем и Россией продолжал расти. В 2022 г. он увеличился на 
29,3 %, достигнув 190,271 млрд долларов США. В 2023 г. была досрочно достигнута цель, постав-
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ленная лидерами двух стран, — 200 млрд долларов. В 2024 г. объем двусторонней торговли соста-
вил 244,8 млрд долларов, и уже 15 лет подряд Китай остается крупнейшим торговым партнером 
России. Стороны также активно развивают электронную коммерцию и торговлю услугами, оп-
тимизируют структуру торговли и реализуют меры по упрощению торговых и инвестиционных 
процедур.

Во-вторых, реализация крупных знаковых проектов. В июне 2022 г. был открыт автомобиль-
ный мост Хэйхэ — Благовещенск, а в ноябре того же года введен в эксплуатацию железнодо-
рожный мост Тунцзян. Эти проекты вывели сотрудничество на новый уровень, обеспечив более 
удобные условия для транспортировки людей и товаров. Количество совместных инвестицион-
ных проектов растет, их положительное влияние ощущается не только в экономике, но и в по-
вседневной жизни людей. Помимо крупных проектов в сфере транспорта и энергетики, появля-
ются и знаковые проекты в обрабатывающей промышленности.

В-третьих, это всестороннее сотрудничество. Как на Китайской международной выставке им-
портных товаров, так и на российских экономических форумах стороны представлены масштаб-
ными делегациями, что свидетельствует о высокой значимости сотрудничества. Китай и Россия 
также договорились расширять взаимовыгодное сотрудничество в Арктике, изучая возможности 
увеличения пропускной способности Северного морского пути. Проведение перекрестных го-
дов культуры способствует развитию гуманитарных, научных и технологических обменов. В мае 
2025 г. председатель КНР Си Цзиньпин посетил Россию, где главы двух государств стали свиде-
телями подписания соответствующими ведомствами более 20 документов о сотрудничестве, ох-
ватывающих широкий спектр областей, таких как глобальная стратегическая стабильность, под-
держание авторитета международного права, биобезопасность, защита инвестиций, цифровая 
экономика, принятие карантинных мер и сотрудничество в области кино.

Быстрое развитие экономического и торгового сотрудничества между Китаем и Россией также 
стало возможным благодаря расширению пространства взаимодействия. Стороны активно со-
трудничают в рамках многосторонних структур, таких как ООН, Шанхайская организация со-
трудничества (ШОС), БРИКС, АТЭС, совместно выдвигая инициативы, выступая против одно-
сторонних санкций и торгового протекционизма. После того, как китайские лидеры выдвинули 
важную инициативу «Один пояс, один путь», руководители двух стран приняли решение о согла-
совании данной инициативы с Евразийским экономическим союзом (ЕАЭС), чтобы сформиро-
вать модель взаимосвязанности, соответствующую высоким стандартам, совместно продвигать 
строительство экономического коридора Китай-Монголия-Россия и поддерживать стабильность 
и бесперебойность глобальных производственных и логистических цепочек.

В этом номере журнала представлена 22 статьи китайских и российских ученых. Исследования 
охватывают широкий спектр областей. Основное внимание уделяется возможностям экономи-
ческого и торгового сотрудничества между двумя странами в различных сферах и направле-
ниях. Авторы предлагают новые перспективные подходы и высказывают идеи, которые способ-
ствуют углублению понимания будущего китайско-российского экономического сотрудничества 
и двусторонних отношений среди соответствующих ведомств и читателей, а также вносят вклад 
в расширение областей взаимодействия. Мы также надеемся, что все больше ученых из Китая и 
России будут изучать практическое сотрудничество двух стран, находя новые пути для повыше-
ния уровня и качества взаимодействия.

Директор Института России,Восточной Европы и Центральной Азии
Китайской академии общественных наук (ИРВЕЦА КАОН), вице-президент Совета по делам 

стратегического взаимодействия Китая и России КАОН, 
профессор Сунь Чжуанчжи
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Guest Editor's Introduction
In today’s international environment, China and Russia offer a distinct model of major-power relations. As the world’s largest neighbouring 

countries, they share an extensive land border of 4,300 kilometres. Their historical paths have been intertwined for centuries, yet it is only over the 

past three decades that they have built genuinely equal and neighbourly relations. Both countries look to the future, carrying the responsibility for 

national rejuvenation and seeking to promote multipolarity and the democratization of international relations. From the end of the complex Cold 

War period and the normalization of relations to the establishment of a comprehensive strategic partnership, bilateral cooperation has followed a 

remarkable trajectory, becoming a model for new relations between major powers.

The study of China–Russia trade and economic cooperation has grown in importance since their 2019 comprehensive strategic partnership, 

offering insight into evolving diplomacy and global change.

In recent years, China-Russia trade and economic relations have entered a phase of rapid growth. Cooperation is deepening in traditional 

sectors such as trade, investment, energy, transport, agriculture, and finance, with trade volumes repeatedly reaching historic highs.  Collaboration 

is also expanding into new areas, such as the digital economy, scientific and technological innovation, aerospace, and AI, providing a solid material 

foundation for deepening the comprehensive partnership and strategic cooperation.

Amid rapid international changes, China–Russia trade and economic cooperation has displayed notable resilience, sustained by several factors 

despite external complexities. First, strong political relations provide crucial guarantees and strategic guidance for trade and economic cooperation. 

Mechanisms of intergovernmental cooperation function effectively, and a series of legal agreements have been signed to facilitate trade and 

economic ties.

Second, both countries have capitalized on their geographic proximity, which has proven to be a strategic asset. The development of railway, 

road, and pipeline infrastructure, along with increased capacity at border crossing points, has reinforced economic interdependence between the 

neighbouring countries. Regional cooperation, especially between China’s northeast and the Russian Far East, holds significant promise.

Third, as cooperation deepens, China and Russia are developing collaboration across entire production chains in key areas, such as integrated 

oil and gas exploration and processing. Expanding settlements in national currencies helps mitigate external risks and enhances the stability of 

their cooperation.

Leadership diplomacy occupies a central role in bilateral relations, reflecting the high importance the two countries attach to each another.  

Close interaction between national leaders not only increases government attention and improves policy implementation but also establishes 

a friendly tone, contributing to stable and reliable long-term prospects. In the joint statement marking the renewal of the Treaty of Good-

Neighbourliness, Friendship, and Cooperation in June 2021, the role of leadership diplomacy was especially highlighted, along with the intention to 

continue high-level visits, meetings on multilateral platforms, and other forms of engagement.

Key achievements in China-Russia trade and economic cooperation include the following:

1.	 Record trade performance. During the pandemic, trade between China and Russia continued to grow. In 2022, it increased by 29.3 %, 

reaching USD 190.271 billion. In 2023, the goal of USD 200 billion set by the two countries’ leaders was achieved ahead of schedule. In 2024, bilateral 

trade hit USD 244.8 billion, marking 15 consecutive years of China as Russia’s largest trading partner. Both sides are also actively developing 

e-commerce and services trade, optimizing trade structures, and implementing measures to simplify trade and investment procedures.

2.	 Implementation of major flagship projects. In June 2022, the Heihe–Blagoveshchensk highway bridge opened, followed by the commissioning 

of the Tongjiang railway bridge in November. These projects brought cooperation to a new level, facilitating the transport of people and goods. The 

number of joint investment projects continues to grow, with positive impacts felt not only in the economy but also in everyday life. In addition to 

major transport and energy projects, notable initiatives are also underway in the manufacturing sector.

3.	 Comprehensive cooperation. The presence of large delegations at the China International Import Expo and Russian economic forums 

demonstrates the high significance of bilateral cooperation. China and Russia have also agreed to expand mutually beneficial collaboration in the 

Arctic, exploring ways to increase the capacity of the Northern Sea Route. Officially designated Years of Cultural Exchange between the two countries 

further promote humanitarian, scientific, and technological cooperation. In May 2025, Chinese President Xi Jinping visited Russia. During his visit, both 

leaders witnessed the signing of more than 20 cooperation agreements between relevant agencies, covering areas such as global strategic stability, the 

upholding of international law, biosafety, investment protection, the digital economy, quarantine measures, and film collaboration.

The rapid growth of economic and trade cooperation reflects the widening scope of interaction. The two countries actively cooperate within 

multilateral structures such as the UN, Shanghai Cooperation Organization (SCO), BRICS, and APEC, jointly proposing initiatives and opposing 

unilateral sanctions and trade protectionism. Following China’s Belt and Road Initiative, the two countries decided to align it with the Eurasian 

Economic Union (EAEU), creating a model of interconnection, promoting the China-Mongolia-Russia economic corridor, and supporting stability 

and continuity in global production and logistics chains.

This issue of the journal features 22 articles by Chinese and Russian scholars, covering a wide range of fields. The focus is on opportunities for 

economic and trade cooperation between the two countries across various sectors. The authors propose new approaches and ideas that contribute 

to a deeper understanding of the future of China-Russia economic cooperation and bilateral relations for both policymakers and readers, while also 

expanding areas of engagement. We hope more scholars from China and Russia will study the experience of cooperation between the two countries 

and identify ways to improve its scope and quality.

Director of the Institute of Russian, Eastern European and Central Asian Studies (IEERCAS) Chinese Academy of Social Sciences 
(CASS), Vice-President of China-Russia Strategic Cooperation Council of CASS, 

Prof. Sun Zhuangzhi 
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Россия и Китай — драйверы развития перспективного пространства 
сотрудничества

ным, человеческим, промышленным и научно-технологическим потенциалом и представляю-
щие место схождения различных культур и цивилизаций, во многом задают вектор формирую-
щегося мироустройства.

Статьи данного тематического номера посвящены различным аспектам социально-эконо-
мического развития и внешнеэкономического взаимодействия регионов России и Китая, кото-
рые сгруппированы в следующие основные направления: геоэкономика и геополитика, внешняя 
торговля, финансы и технологический суверенитет, пространственное развитие, экология и де-
мография. Несмотря на широту рассматриваемых вопросов, сквозной связующей нитью выпу-
ска является тема обмена теоретическими подходами и лучшими практиками взаимодействия 
регионов России и Китая в современных геоэкономических условиях, когда закладываются ос-
новы нового мирового порядка, в котором РФ и КНР являются важнейшими драйверами соци-
ально-экономического развития и формирования новых механизмов и инструментов взаимо-
действия. При динамично меняющихся правилах на мировом рынке требуется разработка но-
вых стратегий и моделей как самого сотрудничества, так и методов его изучения.

На страницах этого тематического выпуска авторы глубоко погружаются в теории, разра-
батываемые российскими, китайскими, а также учеными других стран, конструктивно приме-
няют математический аппарат к анализу рассматриваемых научных проблем, демонстрируют 
широкую палитру научных методов, инновационно используют такие понятия, как сопряжение 
«открытости на север» и «поворота на восток», развитие интеграционных контуров Большого 
Евразийского партнерства, связность нового пространственного каркаса, формирование коллек-
тивного технологического суверенитета, мультиэлементная система институтов развития, «по-
лярный шелковый путь», сбалансированная стратегическая глубина экономического взаимодей-
ствия, региональные индексы результатов деятельности государственного сектора, региональ-
ная научно-исследовательская инфраструктура, традиционная и «новая» миграция и др.

Первый раздел представлен тремя статьями, посвященными развитию геоэкономического 
и геостратегического взаимодействия РФ и КНР и их регионов путем сопряжения российской 
и китайской инициатив Большого Евразийского партнерства и «Одного пояса и одного пути», 
в том числе в рамках БРИКС. 

Оба вышеназванных аспекта: развитие геополитического и геоэкономического партнерства 
России и Китая и его влияние на потенциал объединения БРИКС рассмотрены в статье россий-
ских коллег из МГУ: академика РАН, д-ра техн. наук проф. А. А. Акаева, декана МГУ, д-ра полит. наук 
И. В. Ильина, науч. сотр. О. И. Давыдовой, которыми предложена математическая модель для про-

Дорогие читатели! Представляем вашему вниманию международ-
ный выпуск журнала, продолжающий начатую в 2024 г. традицию под-
готовки тематических междисциплинарных номеров. В этом году 
он также объединяет профессионалов в различных областях знания 
(экономистов и политологов, юристов и философов, демографов и со-
циологов, географов и геологов) из ведущих научно-исследователь-
ских и образовательных учреждений России и Китая. В условиях про-
исходящей трансформации мирохозяйственных связей на всех уров-
нях (глобальном и наднациональном, страновом и региональном, 
как в отношении отдельных государств, так и их интеграционных об-
разований) регионы РФ и КНР, обладающие существенным природ-
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гнозных расчетов темпов роста ВВП с учетом заимствования технологий широкого потребления 
(ТШП) и инвестиционных ресурсов в авангардных странах БРИКС и выявлен потенциал значитель-
ного ускорения экономического отрыва стран БРИКС+ от Большой семерки (G7) в ближайшие годы, 
что является важнейшей основой для построения нового справедливого мироустройства.

В статье д-ра экон. наук проф. Университета Китайской академии общественных наук; 
гл. науч. сотр. ИРВЕЦА КАОН Сюй Полин и аспиранта Чжао Хайвэнь рассматривается роль России 
и Китая в решении глобального вызова неустойчивости мирового порядка, в ответ на который 
Китай и Россия активно корректируют свои геоэкономические приоритеты, и предлагаются но-
вые акценты партнерства двух стран в условиях меняющегося миропорядка. Авторы делают вы-
вод о необходимости более полного использования потенциала геоэкономического сотрудниче-
ства России и Китая и его общемировом демонстрационном значении, способствующем глоба-
лизации региональной экономики путем многостороннего сотрудничества. 

Д-р экон. наук проф. Е. Л. Андреева, канд. экон. наук А. В. Ратнер, канд. экон. наук П. В. Ильясов 
в своей статье оценивают роль России и Китая в развитии интеграционного контура Большого 
Евразийского партнерства (БЕП), высокая актуальность которого подтверждается в том числе 
принятием 21 мая 2025 г. Постановления Совета Федерации Федерального собрания РФ 
«Развитие экономической интеграции в целях формирования Большого Евразийского пар-
тнерства». Создание БЭП — объективный процесс, базирующийся на основных мировых гео-
политических тенденциях, связанных в том числе с ростом Китая, укреплением новой России, 
а также активными попытками коллективного Запада сдерживать их развитие. И хотя базовая 
концепция БЕП была сформулирована в 2015 г. в рамках послания Президента РФ В. В. Путина 
Федеральному собранию, а практическим шагом по ее осуществлению стало соглашение о тор-
гово-экономическом сотрудничестве между ЕАЭС и Китаем, подписанное 17 мая 2018 г. на меж-
государственном уровне, суть и принципиальная значимость этой важной формы региональ-
ной экономической интеграции была сформулирована еще в мае 2013 г. во время инаугурации 
В. В. Путина: «Историческая перспектива государства и нашей нации зависят от нашей способ-
ности стать лидерами и центром притяжения всей Евразии». В сентябре 2013 г. на заседании 
международного дискуссионного клуба «Валдай» В. В. Путин подчеркнул, что «евразийская ин-
теграция — это шанс для всего постсоветского пространства стать самостоятельным центром 
глобального развития, а не периферией для Европы или для Азии». В своей статье авторы дока-
зывают, что в БЕП именно Россия и Китай играют важную роль драйверов ресурсного взаимодей-
ствия, а сотрудничество РФ и КНР с третьими странами имеет высокую значимость для развития 
перспективного пространства сотрудничества. Распределение ресурсов между Россией, Китаем 
и другими странами БЕП отражает как экономическую взаимодополняемость стран-участниц, 
так и интеграционные преимущества БЕП в целом. 

Оценив геостратегические шансы и риски взаимодействия, авторы выпуска переходят к рас-
смотрению форматов внешнеэкономического сотрудничества. Статьи данного раздела затра-
гивают специфику странового, отраслевого, научно-технологического и регионального взаи-
модействия. Подробный межотраслевой анализ российско-китайских внешнеэкономических 
отношений представлен в статье канд. экон. наук, ведущего науч. сотр. Института Европы РАН 
А. В. Котова, в которой автор освещает проблемы перенастройки хозяйственных связей между 
двумя странами в контексте усиления общего стратегического партнерства, поиска новых ниш 
кооперации и формирования новых блоков в мировой экономике. Методологический вклад 
и методический интерес подхода, представленного А. В. Котовым, связаны с разработкой и про-
ведением межотраслевого анализа динамики взаимозависимости экономик двух стран в рам-
ках 21-отраслевой модели FIGARO. В ходе проведенного анализа автором доказано, что сохране-
ние современного вектора межотраслевых взаимодействий приводит к усилению зависимости 
России от китайских технологий и рынка, однако имеется резерв углубления производственной 
кооперации, обусловленный влиянием как внешних (обострение торгового конфликта Китая 
с США), так и двусторонних факторов (например, расширение сотрудничества в Арктике по ли-
нии взаимодействия с ЕАЭС). Сделан важный вывод о том, что выстраивание сбалансированной 
стратегической глубины экономического взаимодействия России и Китая может являться ос-
новой пилотных проектов при разработке мер сотрудничества РФ с дружественными странами 
в целях обеспечения долгосрочной устойчивости российской экономики.

Перспективам расширения интеграционного сотрудничества России и Китая на базе спе-
циальных экономических зон посвящена статья д-ра экон. наук проф. ЯрГУ им. П. Г. Демидова 
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Е. В. Сапир и канд. экон. наук доцента И. А. Карачева, в которой авторы наглядно обосновали, 
что между Россией и Китаем постепенно начинают складываться предпосылки более тесного 
сотрудничества, однако существуют также дифференциация и асимметрия в торговом и инве-
стиционном развитии, препятствующие переходу к формату полноценной экономической инте-
грации. В качестве рекомендации по созданию условий для реализации дальнейшей взаимовы-
годной интеграции авторы предлагают согласование национальных политик по созданию спе-
циальных зон на базе глобальных цепочек стоимости, что позволило бы содействовать форми-
рованию в перспективе российско-китайской зоны свободной торговли.

Статья д-ра экон. наук проф. РЭУ им. Г. В. Плеханова Л. В. Шквари, канд. экон. наук ст. препода-
вателя юридического факультета Куньминского политехнического университета Хэ Миндзюнь, 
канд. экон. наук ст. науч. сотр. центра региональных компаративных исследований ИЭ УрО РАН 
С. С. Красных посвящена перспективам китайско-африканских торговых отношений в контек-
сте трансформации глобальной системы торговли. Авторы обосновывают системообразующий 
характер торгово-экономических отношений Китая и государств Африки в последнюю четверть 
века, выявляют их особенности и основные тенденции и прогнозируют перспективную направ-
ленность этих отношений. В статье обоснованы формы развития китайско-африканских отно-
шений в будущем и разработаны прогнозные сценарии внешней торговли Китая со странами 
Африки. Проведенное исследование представляет научный и практический интерес для КНР, РФ 
и стран Африки, выступающих важнейшими участниками трансформационных процессов в ми-
ровой торговой системе, и позволяет выявить основные закономерности, механизмы и сдержи-
вающие факторы сотрудничества со странами Африки.

Взаимосвязь внешнеторгового взаимодействия России и Китая и развития региональной 
научно-исследовательской инфраструктуры нашла отражение в статье д-ра экон. наук проф. 
ведущего науч. сотр. ИЭОПП Сибирского отделения РАН Т. С. Новиковой и канд. экон. наук 
ст. науч. сотр. О. И. Гулаковой. Авторами разработан инструментарий индикативного планиро-
вания для обоснования государственной внешнеторговой политики в условиях многополярного 
мира. Для этого авторами проведен анализ фактической взаимной внешней торговли России 
и Китая за период 2013–2023 гг., выявлена потребность в изменении структуры внешней тор-
говли в направлении расширения экспорта продукции высоких переделов и высокотехнологич-
ных товаров, базирующегося на потенциале научно-технологического развития обеих стран, 
и предложено решение проблемы за счет изменения планирования внешнеторгового взаимо-
действия двух стран с акцентом на микроэкономическом уровне конкурентоспособных проек-
тов региональной научно-исследовательской инфраструктуры (НИИ). Особый интерес вызы-
вает методический подход, предполагающий синтез трех моделей: финансово-экономической 
модели проекта создания НИИ, оптимизационной межотраслевой многорегиональной модели, 
расширенной за счет включения технологического способа проекта НИИ, и модели внешней тор-
говли России и Китая для различных сценариев развития взаимного товарообмена двух стран. 
Рассматривая в качестве примера проект «Академгородок 2.0» на период до 2030 г., авторы по-
лучили результаты экспериментальных расчетов, согласно которым структура внешнеторгового 
обмена России и Китая к 2030 г. может измениться в направлении нового архетипа с задейство-
ванием высокого научно-технологического потенциала.

Следующий раздел освещает шансы и риски финансового взаимодействия в меняющемся ми-
ровом порядке. Открывает его статья директора Института Китая и современной Азии РАН д-ра 
филол. наук проф. К. В. Бабаева, посвященная проблеме взаиморасчётов между российскими 
и китайскими банками. Автором обосновано, что национальные цифровые валюты могут счи-
таться наиболее предпочтительным вариантом не только для обеспечения финансовой безопас-
ности российско-китайской торговли, но и для формирования торговой инфраструктуры стран 
БРИКС. Важным научным результатом статьи является исследование вариантов решения про-
блемы платежей и альтернативных механизмов расчётов со стороны как властей двух стран, так 
и крупного бизнеса РФ и КНР. 

Китайские коллеги Дин Чао и Дин Ибо в своей статье делают упор на историю развития, со-
стояние и перспективы финансового сотрудничества между странами БРИКС. Они отмечают, 
что финансовое сотрудничество является важным прорывом для углубленного развития БРИКС, 
а также направлением совместных усилий стран-членов, и имеет большое значение в контек-
сте санкций и контрсанкций. В статье оцениваются результаты повестки финансового сотрудни-
чества, предложенной при российским председательстве, анализируются сильные и слабые сто-
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роны инициативы по трансграничному сотрудничеству в области платежей «Мост БРИКС» и пер-
спективы финансового сотрудничества при бразильском председательстве в БРИКС в 2025 г. 

В статье старшего научного сотрудника ИРВЕЦА КАОН д-ра юр. наук Сюй Вэньхуна рассматри-
вается финансовое сотрудничество между государствами-членами крупнейшей по охвату тер-
ритории и численности населения многофункциональной региональной организации — ШОС. 
Выделение этапов развития  организации и механизмов её работы позволило автору сделать ак-
цент на основных инициативах и достижениях, выявлении проблем и возможностей развития. 
Все это подтверждает важнейшую роль ШОС в обеспечении региональной финансовой стабиль-
ности и стимулировании экономического роста. 

Следующий раздел посвящен важнейшим вопросам технологического суверенитета и ли-
дерства.  В совместной статье канд. экон. наук ведущего науч. сотр. ИРВЕЦА КАОН Цзян Цзин 
и российских коллег из УрФУ им. первого Президента России Б. Н. Ельцина д-ра экон. наук проф. 
Е. Д. Фроловой и канд. экон. наук А. А. Фролова проведен компаративный анализ участия инсти-
тутов развития Китая и России в технологизации экономик стран и привнесен научный вклад 
в уточнение принципов коллективного технологического суверенитета. Авторами обосновано, 
что в Китае сформирована мультиэлементная система институтов развития и поддержки, сфо-
кусированная на отраслях с разным уровнем их технологизации, что позволяет КНР достигать 
высоких результатов национального и регионального развития. В результате проведенного ана-
лиза выявлено, что непротиворечивость теоретических воззрений китайских и российских уче-
ных допускает формирование коллективного технологического суверенитета на взаимовыгод-
ных условиях, в том числе институциональных, что может использоваться при реализации поли-
тики в отношении институтов развития как в каждой из стран, так и при их взаимодействии друг 
с другом и третьими странами. 

Сравнительный анализ путей достижения технологического суверенитета в РФ, КНР и ЕС про-
веден в статье д-ра экон. наук проф. Е. В. Пономаренко и Д. И. Дрожжина. Авторы приходят к вы-
воду, что основные структурные элементы концептуальной модели технологического суверени-
тета в анализируемых странах схожи, но способы его достижения различаются в зависимости 
от особенностей развития страны или объединения стран. Опыт КНР в этом отношении заслу-
живает внимательного изучения. РФ также прикладывает усилия в этом направлении, адаптируя 
способы достижения технологического суверенитета к условиям жестких санкций, собственной 
ресурсной базе, историческому опыту и международному сотрудничеству с дружественными 
странами, в первую очередь — с КНР.

Совместная статья российских и китайских коллег д-ра экон. наук проф. УрГЭУ С. Г. Пьянковой, 
канд. экон. наук доцента Санкт-Петербургского политехнического университета Петра Великого 
О. Т. Ергуновой и профессора, декана Школы менеджмента, научного руководителя Сычуаньского 
университета науки и инженерии Хуан Инцзе уделяет особое внимание искусственному интел-
лекту как важнейшему драйверу институционального партнёрства России и Китая, в том числе 
в сфере агротехнологий. Авторы анализируют и прогнозируют уровень цифровизации и внедре-
ния искусственного интеллекта в аграрном секторе России и Китая, а также проводят оценку 
потенциала институционального взаимодействия между двумя странами на основе многофак-
торных регрессионных моделей, позволяющих оценить влияние инфраструктурных, экономи-
ческих, социальных и технологических факторов на уровень цифровизации сельского хозяйства 
РФ и КНР. Результаты исследования могут представлять интерес при разработке стратегий циф-
ровизации агросектора, формировании государственной аграрной политики, а также при реали-
зации совместных проектов России и Китая в рамках БРИКС+.

Следующий раздел, содержащий пять статей, посвящен роли проектов пространственного 
развития и сотрудничества. Авторский взгляд на основе активного научного взаимодействия 
с китайскими коллегами представлен д-ром экон. наук, заведующим Центром стратегического 
анализа и планирования Института экономики и организации промышленного производства 
СО РАН В. Е. Селиверстовым, рассматривающим инфраструктурные проекты как основу связно-
сти и нового пространственного каркаса. Автором выявлены особенности пространственного 
развития КНР, роль инфраструктурных проектов и трансграничных взаимодействий, а также 
представлена оценка возможностей использования китайского опыта в России.

Чрезвычайно интересным представляется подход д-ра юр. наук проф. гл. науч. сотр. ИРВЕЦА 
КАОН Гао Цзисян, трактующей китайско-российское сотрудничество как возможность синхро-
низации развития дальневосточного региона России с северо-восточными регионами Китая 
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в контексте сопряжения «открытости на север» и «поворота на восток». С использованием ме-
тодов полевых исследований, включающих опросы местных органов власти, бизнес-ассоциаций 
и предприятий, в статье проанализированы основные проблемы китайско-российского сотруд-
ничества и предложены пути их решения. 

Оценка факторов инвестиционной привлекательности российских регионов для китайских 
инвесторов выполнена в статье чл.-корр. РАН д-ра экон. наук проф. Ж. А. Ермаковой, д-ра экон. 
наук проф. Амурского государственного университета В. А. Якимовой и д-ра наук декана инсти-
тута экономики и делового администрирования Хэйлунцзянского университета Вэй Фэн. Учет 
ожиданий и перспектив инвестиционного сотрудничества осуществлялся неформализованными 
методами, такими как анкетирование потенциальных инвесторов и балльная оценка, в основу 
которой положены критерии делового сотрудничества, транспортной доступности, отраслевой 
диверсификации, продуктивности российско-китайских взаимоотношений. Авторами спрогно-
зировано увеличение притока китайских ПИИ в инвестиционные проекты не только гранича-
щих с Китаем регионов, но и регионов с высоким производственным и рыночным потенциалом 
и обоснованы факторы увеличения притока китайских инвестиций в российские регионы.

Коллегами из Новосибирска (ИЭОПП СО РАН, Новосибирский национальный исследователь-
ский государственный университет) канд. экон. наук ведущим науч. сотр. О. В. Тарасовой, канд. 
экон. наук ст. науч. сотр. Е. Н. Исуповой проведен компаративный анализ дифференциации ре-
зультатов деятельности государственного сектора в регионах РФ и КНР. Предложенная авторами 
методика оценки базируется на построении сводного индекса по 73 для РФ и 76 для КНР по-
казателям социально-экономического развития административно-территориальных единиц 
за 2014–2021 гг. Научный интерес представляют рассчитанные для России и Китая сводные ре-
гиональные индексы результатов деятельности госсектора и субиндексы по 8 блокам, в кото-
рых лидируют города центрального подчинения. Авторские результаты могут быть использо-
ваны при обосновании приоритетных направлений работы госсектора в регионах, формирова-
нии контуров политики регионального развития на перспективу. 

Следующая статья данного раздела посвящена одному из важнейших российских инфра-
структурных проектов — Северному морскому пути. Коллеги из Петрозаводского государствен-
ного университета д-р полит. наук М. А. Питухина, д-р экон. наук О. В. Толстогузов, А. Д. Белых 
в своей статье, подчеркивая особую значимость Севморпути для России и ее арктических терри-
торий с точки зрения геополитических позиций, в том числе и для партнерства с КНР, называют 
его «полярным шелковым путем» и рассматривают три важнейших с точки зрения ледового мо-
ниторинга и прогнозирования ключевых узла-порта: Архангельск, Мурманск, Циндао. Базируясь 
на отчетах 2022 г., авторы сравнивают важнейшие показатели их деятельности как по количе-
ственным, так и по качественным параметрам, включающим внедрение «умных» и «зеленых» 
технологий, предлагают модель и рекомендации по дальнейшему развитию арктических портов 
в соответствии с национальными интересами и приоритетами.

Важнейшая экологическая проблематика нашла отражение в двух статьях следующего раз-
дела. Сравнительному исследованию путей снижения углеродных выбросов Китая и России 
и их влиянию на трансформацию экономической структуры и энергетической политики по-
священа совместная статья российских и китайских авторов: замдекана Сианьского универ-
ситета Фаньи Гао Жуна, д-ра наук Сан Янфана и д-ра геолого-минералогических наук проф. 
А. И. Семячкова, результаты которой не только представляют теоретическую основу для углерод-
ной политики Китая и России, но и предлагают новую перспективу для многостороннего сотруд-
ничества в глобальном управлении климатом. Авторы делают вывод о различном влиянии гло-
бальной климатической политики на две страны: в то время как Китай демонстрирует активный 
отклик на инициативы в рамках глобального управления, Россия отстает в реализации клима-
тических мер, в связи с чем авторы предлагают рекомендации по активизации регионального 
и глобального сотрудничества по повестке изменения климата.

Особый интерес представляют пространственные стратегии Китая, посвященные решению 
водной проблемы стран Африки, представленные в статье сотрудников Института Африки РАН 
д-ра геогр. наук Р. В. Дмитриева, д-ра геогр. наук С. А. Горохова, канд. геогр. наук М. М. Агафошина. 
Авторами обосновано, что скоординированные действия России и Китая могут выступить в ка-
честве нового формата инновационного взаимодействия и международной помощи в решении 
проблемы Африки по обеспечению чистой водой населения и хозяйства, обозначенной в каче-
стве одной из главных задач Повестки дня Африканского союза-2063. Уникальность данной ста-
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тьи связана с представленными результатами обработки базы данных AidData’s Global Chinese 
Development Finance Dataset (vers. 3.0), из которой извлекалась и обобщалась информация об объ-
еме финансирования каждого проекта государственным сектором Китая и его пространственной 
локализации на уровне административно-территориальных единиц 1-го порядка стран Африки, 
что позволило установить пространственную иерархию проектов и определить уровень сфор-
мированности их систем, а также возможности взаимодействия для России по данному вопросу.

Важное значение для развития российско-китайского сотрудничества имеют перспективы 
реализации согласованной политики стран в области демографии и народонаселения, чему по-
священы две статьи завершающего выпуск раздела. Д-р экон. наук проф. О. А. Козлова, канд. 
экон. наук доцент Е. Б. Бедрина и аспирант УрФУ Алаи Ерлань проводят количественный и каче-
ственный анализ «традиционной» и «новой» миграции из Китая на региональном рынке труда. 
На примере г. Екатеринбурга Свердловской области, для которой китайская миграция является 
наиболее многочисленной среди миграции из дальнего зарубежья, были выявлены изменения 
в адаптационных стратегиях китайских мигрантов на региональном рынке труда. Методической 
особенностью данного исследования является дополнение статистических и эмпирических дан-
ных, полученных из официальных источников, результатами полуструктурированных интервью, 
проводившихся на китайском языке среди мигрантов в сентябре-октябре 2024 г. и январе 2025 г. 
Авторами выделены две основные адаптационные стратегии поведения китайских мигрантов 
в принимающем сообществе: сегрегация у «традиционных» мигрантов и интеграция у «новых», 
а также выявлено возрастание роли в адаптации китайских мигрантов университета как образо-
вательной площадки по подготовке высококвалифицированных кадров и гибких форм занято-
сти, связанных с интеллектуальным трудом.

Другая статья данного раздела — д-ра экон. наук проф. УрФУ И. А. Майбурова, аспирантов 
УрФУ Гао Хунцзе и  E Чэнхао — посвящена оценке влияния социально-экономических факторов 
на здоровый рацион питания в рамках программы «Здоровый Китай 2030». Авторами прово-
дится эмпирический анализ корреляций между потреблением отдельных видов продовольствия 
среди жителей восточного Китая и такими факторами, как регулирование налога на потребле-
ние, уровень образования, экономическое развитие и уровень доходов, результаты которого под-
тверждают эффективность использования инструментов потребительского налога в управлении 
здравоохранением. По результатам анализа предложен трехэтапный механизм управления оп-
тимизацией налоговой системы, представляющий основу для реализации стратегии «Здоровый 
Китай» на региональном уровне.

В целом хотелось бы отметить высокую актуальность и научную значимость статей данного 
тематического выпуска для развития как теоретических, так  и практических аспектов регио-
нальной экономики и российско-китайского партнерства, что выражается в постановке и обсуж-
дении чрезвычайно актуальных вопросов, введении в научных оборот новых понятий и катего-
рий, применении инновационных и комплексных подходов и методов региональных исследо-
ваний, а также возможности обмена передовым опытом и практиками регионального развития 
и взаимодействия между Россией и Китаем. Все это, безусловно, может учитываться при обосно-
вании приоритетных направлений российско-китайского сотрудничества, формировании инте-
грационных контуров дальнейшего взаимодействия и политики регионального развития. 

В заключение хочу поблагодарить всех авторов, представивших результаты своих исследова-
ний, и выразить надежду, что они послужат важным вкладом в решение социально-экономиче-
ских задач, стоящих перед российскими и китайскими регионами, и будут способствовать даль-
нейшему вовлечению их научно-технологического и культурно-образовательного потенциала  
в активизацию взаимовыгодного сотрудничества между РФ и КНР, а также формированию гар-
моничного мироустройства в целом.
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П. Сюй iD  а), Х. Чжао iD   б)
а, б) Университет Китайской академии общественных наук, г. Пекин, Китай

а) Институт России, Восточной Европы и Центральной Азии Китайской академии общественных наук, г. Пекин, Китай

Геоэкономические приоритеты и новые акценты партнерства Китая 
и России в меняющемся мировом порядке 1

Аннотация. В условиях постоянного наложения традиционных и нетрадиционных рисков безопас-
ности неустойчивость мирового порядка стала международной проблемой, требующей безотлага-
тельного решения. Как Китай и Россия смотрят на этот вызов и отвечают на него? В статье объединены 
концепции и исторический опыт, уточнены рамки изучения мирового порядка, а также проанализиро-
ваны геоэкономические приоритеты Китая и России и новые акценты партнерства двух стран в ме-
няющемся миропорядке. Утверждается, что гегемонистская практика США и Запада, руководствую-
щихся конфликтным представлением о миропорядке, привела к регионализации мировой экономики 
и повышению важности геоэкономического сотрудничества. В ответ на вызовы Китай и Россия ак-
тивно корректируют свои геоэкономические приоритеты. В долгосрочной перспективе геоэкономи-
ческое сотрудничество между двумя странами будет благополучно развиваться. Это объясняется тем, 
что в отношениях между Китаем и Россией существует прочная основа, включающая необходимые 
для этого общее мировоззрение, время, удобное расположение и сплоченность людей. Эти факторы 
выходят за рамки технических деталей в области финансов и транспорта и играют более важную роль 
в долгосрочном сотрудничестве. Наши страны должны сделать акцент на полное использование по-
тенциала геоэкономического сотрудничества и демонстрацию его мирового значения, чтобы способ-
ствовать глобализации региональной экономики путем многостороннего сотрудничества, улучшить 
международную систему и реализовать многополярный мировой порядок, который является упоря-
доченным, справедливым и разумным, демонстрируя равенство всех культур.

Ключевые слова: мировой порядок, представление о миропорядке, международная система, российско-китайское  
геоэкономическое сотрудничество, новое российско-китайское партнерство, новая глобализация
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Введение

В последние годы глобальный порядок под-
вергается различным традиционным и не-
традиционным рискам безопасности, его не-
стабильность постоянно растет. Такие геопо-
литические кризисы, как распространение 
эпидемий, российско-украинский конфликт, 
израильско-палестинский конфликт и гумани-
тарный кризис в Газе приносят разрушитель-
ные последствия. Соединенные Штаты отказа-
лись от международной системы, созданной по-
сле Второй мировой войны, следуя принципу 
«Америка превыше всего», развязывая протек-
ционистские тарифные войны, вводя эконо-
мические и финансовые санкции, парализуя 
роль ключевых международных организаций, 
таких как Всемирная торговая организация 
и Организация Объединенных Наций, и тем са-
мым дестабилизируя основы системы междуна-
родного управления. В то же время потрясения, 
вызванные скачками и падениями цен на энер-
гоносители, замедлением темпов роста миро-
вой экономики и продолжающимся усилением 
климатического кризиса, также вызывают ши-
рокую озабоченность. Дестабилизированной 

системе международного управления трудно 
что-либо с этим сделать. Хаотичная междуна-
родная обстановка и «изменение мира», с кото-
рым столкнулось международное сообщество, 
влекут за собой огромные риски, которые тре-
буют от ведущих мировых держав совместных 
усилий по их преодолению. Как мировые дер-
жавы Китай и Россия смотрят на эти изменения 
в мире и реагируют на них? Как новое партнер-
ство между Китаем и Россией в качестве стаби-
лизирующего фактора международной системы 
повлияет на будущий мировой порядок? В дан-
ной работе сделана попытка ответить на по-
ставленные выше вопросы, используя логиче-
ский и сравнительный анализ.

Теория: мировой порядок и основной 
фактор, способствующие изменению 

мирового порядка

Проблема существования мирового порядка 
и основные факторы, влияющие на него, — это 
первое, что необходимо выяснить в процессе 
его изучения.

Отвечая на вопрос о существовании миро-
вого порядка, Генри Киссинджер (Kissinger, 
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2014) четко заявил, что никогда не существо-
вало действительно глобального мирового по-
рядка, то есть мировая система неупорядо-
чена по своей природе. Причина этого в том, 
что не существует мирового правительства, ко-
торое выходило бы за рамки суверенитета го-
сударств и могло бы обеспечить мировую без-
опасность, а создание такого мирового пра-
вительства в реальности совершенно невоз-
можно. Что же именно представляет собой 
обсуждаемый нами мировой порядок?

С концептуальной точки зрения не суще-
ствует единого определения мирового по-
рядка.Такие понятия, как «международный 
порядок», «международная система» и «струк-
тура мирового порядка» часто используются 
как взаимозаменяемые. Российские и китай-
ские ученые писали о том, насколько бессис-
темно используются эти понятия в разных 
случаях (Бабурина,2010; Yan, 2016; Нефедов, 
2021). Киссинджер делит обсуждаемый поря-
док на три уровня: мировой порядок, между-
народный порядок и региональный порядок 
(Kissinger, 2014). С точки зрения круга объек-
тов, охватываемых порядком, международ-
ный порядок существует среди значительной 
части государств мира, региональный поря-
док существует в пределах определенной ге-
ографической зоны, а мировой порядок су-
ществует универсально. Иными словами, ми-
ровой порядок основан на международном 
порядке, но превосходит его. При таком по-
нимании обсуждение мирового порядка мо-
жет быть временно перенесено на обсужде-

ние международного порядка (Yan, 2016). 
В данной работе используем понятие «меж-
дународная система» в качестве отправной 
точки анализа, чтобы облегчить понимание 
и изложение сути проблемы. Международная 
система состоит из трех элементов: ак-
торы, структура и поведенческие нормы. 
Международный порядок, с другой стороны, 
не относится к составным элементам между-
народной системы, и он должен являться ха-
рактерным признаком международной си-
стемы (рис. 1). Линь Лимин отмечает, что «си-
стема» более реальна и конкретна, в то время 
как «порядок» более расплывчат и разго-
ворен, с большим акцентом на функциони-
рование международных отношений и со-
вокупных политических последствиях вла-
сти и международных норм и механизмов 
(Lin, 2014). В этом понимании порядок но-
сит идеальный характер, который имеет ме-
сто в представлениях людей, а не реально су-
ществуюет в действительности.

С точки зрения исторического развития, 
в разных культурных кругах существовало 
и продолжает существовать множество раз-
личных типов международного порядка, неко-
торые из них становятся региональным мейн-
стримом или превращаются в мировой мейн-
стрим (Гринин, 2023). Известный американ-
ский китаевед Дж. К. Фэрбанк выдвинул термин 
«китайский мировой порядок» (Fairbank, 1968), 
а Амита Ачарья на этой основе — «американ-
ский мировой порядок» (Acharya, 2014). От тра-
диционного китайского мирового порядка, ос-

Мировой порядок Международный порядок

Международная система

Акторы

Структура 

Поведенческие нормы

состоит из трех элементов

характерный признак

Оценить по представлению  
о миропорядке

Ревизия 
по своем представлением  

о миропорядке

Отношение 
соподчинения 

Отношение 
включения

Отношение 
косвенных 
влияниий 

Рис. 1 Мировой порядок и его ревизия (источник: составлено авторами)
Fig. 1  World order and its revision (source: compiled by the authors)
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нованного на системе дани 1 между странами 
Восточной Азии, европейского мирового по-
рядка, основанного на паритете, до амери-
канского мирового порядка, делающего упор 
на либерализм и гегемонию в эпоху после хо-
лодной войны, в ходе нескольких трансформа-
ций международной системы международный 
порядок, зародившийся в Европе и построен-
ный под руководством США, постепенно занял 
ведущее место и в мире сформировалась пира-
мидальная иерархическая структура.

Исторический опыт показывает, что изме-
нения — это путь к построению миропорядка. 
Что же является главной силой, которая дви-
жет изменениями в мировом порядке? Многие 
ученые считают, что причиной изменчиво-
сти мирового порядка является распределение 
власти. В западных теориях международных 
отношений важное место занимают рассуж-
дения о полярности, такие как теория однопо-
лярного момента (Krauthammer, 2002), теория 
баланса сил (Waltz, 1964), теория сложной вза-
имозависимости (Keohane,1977) и теория мно-
гополярности (Mearsheimer,1990), при этом 
западные теории обычно считают многопо-
лярность нестабильным и неустойчивым со-
стоянием, содержащим больше элементов кон-
фликта. Однако ни одна из этих теорий не мо-
жет в полной мере описать изменения в совре-
менном мировом порядке. Это связано с тем, 
что западоцентризм, заложенный в устояв-
шихся теориях международных отношений, 
не может адаптироваться к изменениям, про-
исходящим в настоящее время, и не может 
их объяснить. Главная проблема заключается 
в том, что глобальная и региональная модели 
распределения власти, установленные сло-
жившимся мировым порядком, серьезно ото-
рвались от реальности в связи с одновремен-
ным появлением нескольких развивающихся 
стран в разных регионах мира. В частности, не-
обходимо пересмотреть распределение власти 
между «Глобальным Севером» и «Глобальным 
Югом». Иерархическая структура не позволяет 
обеспечить всеобщее и сбалансированное раз-
витие, а дефицит развития привел к возник-
новению многих глобальных проблем (Ren 
& Peng, 2022). Поэтому отсутствие равенства 
и справедливости в нынешней международ-
ной системе является основным противоре-
чием в стремлении к изменению мирового по-

1 Система дани, по которой Китай вёл международные отно-
шения примерно с династии Хань (206 до н. э. — 220 н. э.) 
до династии Цин (1644 — 1911/12), описана Дж. К. Фэрбанком 
в его известном труде «Китайский мировой порядок».

рядка, которое тесно связано с представлени-
ями главных акторов международной системы.

У разных стран или регионов имеются 
разные представления о мировом порядке. 
Западные страны всегда придерживались «кон-
фликтного представления», которое является 
гегемонистским и иерархическим (Gao, 2015). 
Логика такого представления заключается 
в том, чтобы собирать с других стран «деньги 
на защиту» в обмен на обеспечение безопас-
ности и экономического порядка (Бабурина, 
2012). Например, согласно теории столкнове-
ния цивилизаций Хантингтона, войны и же-
стокие конфликты будут в значительной сте-
пени присутствовать в зонах разлома между 
цивилизациями (Huntington, 1996). Теория ми-
ровой системы Валлерстайна рассматривает 
мировую систему как прежде всего экономи-
ческую систему, но при этом в этой системе со-
храняются отношения зависимости и эксплуа-
тации (Wallerstein,1974). Американо-западное 
конфликтное представление о мировом по-
рядке имеет «предвзятость к восходящим дер-
жавам» (Rising Powers Bias), относится к дру-
гим субъектам системы мирового хозяйства 
как источникам ресурсов и/или объектам ока-
зания давления (Широв и др., 2024), настаивает 
на том, что коллективное лидерство Запада 
не может быть оспорено, и пытается заклей-
мить «ревизионистские страны» как «плохие 
страны», считая, что ревизионистское поведе-
ние изменит статус-кво и может спровоциро-
вать конфликты и поставить под угрозу мир. 
Возражая против этого, Сонг Вэй отмечает, 
что «ревизионистское государство» — это ней-
тральный термин, и со времен Вестфальской 
системы совершенствование и прогресс меж-
дународного порядка — это процесс постоян-
ного пересмотра на основе новых идей и пра-
вил, предлагаемых развивающимися держа-
вами (рис. 1). Ревизионистское государство — 
это «хорошее государство», если предлагаемые 
им новые идеи и правила более рациональны 
и справедливы (Song, 2021). Отрицать необхо-
димость «ревизии» — значит отрицать истори-
ческие достижения Второй мировой войны.

Сравнение представлений России и Китая 
о миропорядке

Представления России и Китая о мировом 
порядке отличаются от американских и за-
падных, в результате чего они были описаны 
как «ревизионистские государства» в нарра-
тиве конфликтного порядка. На самом деле, 
с объективной точки зрения ревизионистское 
поведение Китая и России, стремящихся к фор-
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мированию более рациональной и справедли-
вой мировой системы, выходит за рамки уз-
кого нарратива конфликтного порядка.

Россия придерживается многополярного 
представления о миропорядке. В Концепции 
внешней политики Российской Федерации, 
утверждённой 31 марта 2023 г., говорится, 
что человечество переживает эпоху революци-
онных перемен. Продолжается формирование 
более справедливого, многополярного мира. 
Концепция «многополярности» здесь отлича-
ется от концепции США и Запада тем, что это 
скорее специальное обозначение видения о бу-
дущем, чем текущая иерархическая структура 
государств, подчеркиваемая структурализ-
мом. Министр иностранных дел России Сергей 
Лавров еще в 2009 г. заявил: «Многополярность 
или нет — не важно, как называть. В любом слу-
чае речь идет о сетевом методе ведения дел 
в международных отношениях, который проти-
востоит разного рода иерархическим построе-
ниям, доминировавшим в мировой политике 
еще совсем недавно» 1. По мнению российского 
эксперта-международника Андрея Кортунова, 
концепция многополярности, как и концеп-
ция биполярности, явно или неявно предпола-
гает, что отдельные страны или группы обла-
дают особыми правами, а страны в такой меж-
дународной системе не имеют равного статуса 
и обречены на провал. Убедительной альтер-
нативой многополярной концепции является 
многосторонняя. Если многополярность стре-
мится сохранить привилегии лидеров, то мно-
госторонность нацелена на поиск новых воз-
можностей для отстающих (Kortunov, 2019). 
В докладе ежегодного заседания Валдайского 
клуба, ведущего российского аналитического 
центра, посвященного итогам 2023 г., обсуж-
дается «многополярность», но не дается кон-
кретного определения этого понятия; скорее, 
«многополярность» (или «множественность») 
присваивается российскому видению буду-
щего мирового порядка, изображающему, ка-
ким он представляется стране. Скорее, он при-
дает «многополярности» (или «плюрализму») 
более глубокий смысл, изображая российское 
видение будущего миропорядка. В российском 
видении акторы будут регулировать себя сами, 
международная система будет саморегули-
руемой, а государства будут решать свои соб-
ственные проблемы без репрессивных или ие-
рархических структур, не создавая при этом 

1 Лавров, С. (2009, 07 сентября). В условиях после оконча-
ния «холодной войны» Россию и США ничто не разделяет. 
Российская газета. https://rg.ru/2009/09/08/lavrov.html (дата 
обращения: 11.01.2025).

непреодолимых проблем для других 2. Вместо 
того чтобы привести к многополярному ха-
осу и неконтролируемой конкуренции, о кото-
рых предупреждалось в Мюнхенском докладе 
по безопасности от 10 февраля 2024 г., россий-
ское видение в определенной степени предла-
гает пути их обхода.

Китай придерживается гармоничного 
представления о порядке. Согласно концеп-
ции гармоничного порядка, мировой порядок 
проявляется в гармоничном состоянии много-
стороннего сосуществования, когда межсубъ-
ектные отношения носят характер дружбы, 
а не вызова, взаимодействие между субъек-
тами осуществляется в основном в форме вза-
имопомощи и вежливости, а не конфликта, 
а разногласия решаются путем поиска общих 
точек соприкосновения при сохранении раз-
личий, а не гегемонии (Gao, 2015). В концеп-
туальном документе «Глобальная инициа-
тива по безопасности», выпущенном Китаем 
в 2023 г., подчеркивается, что мировой по-
рядок должен соответствовать принципам 
справедливости и разумности, и пропаган-
дируется дух солидарности для адаптации 
к глубоко изменившемуся международному 
ландшафту (Zhang & Feng, 2023). Концепция 
«интернализации мира», предложенная ки-
тайским ученым Чжао Тинъяном, помогает 
понять китайское представление о миропо-
рядке. Суть «интернализации мира» заклю-
чается в понимании мира как политического 
субъекта, что отличается от современной по-
литики. Современная политика, которая раз-
деляет «границы» государства по суверени-
тету, неизбежно делит государство на вну-
треннее и внешнее; над государством нет по-
литического субъекта мира, и государство 
озабочено поиском внешних врагов, чтобы 
защитить все свои границы. А мировой поря-
док (рис. 1), напротив, требует, чтобы в мире 
не было политического пространства, в кото-
ром сотрудничество невозможно или из ко-
торого человек исключен. Ключ к интернали-
зации мира лежит в стабильном и надежном 
«сосуществовании», то есть включении всех 
государств в одну систему, установлении раз-
личных уровней сотрудничества на основе оп-
тимальных возможностей взаимных интере-
сов и создании мира, в котором сотрудниче-
ство максимально, конфликты минимальны, 

2 Барабанов, О. Н., Бордачёв, Т. В., Лукьянов, Ф. А., 
Сушенцов, А. А., Тимофеев, И. Н. (2023). Фантазия о бу-
дущем без иерархии. Ежегодный доклад клуба «Валдай». 
Международный дискуссионный клуб «Валдай». https://
ru.valdaiclub.com/files/45987/ (дата обращения: 11.01.2025).
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а мирные отношения являются минимальным 
стандартом (Zhao, 2016).

В целом логика поведения США и западных 
стран в построении и поддержании существую-
щего порядка коренится в их конфликтном пред-
ставлении о миропорядке. И китайские, и рос-
сийские ученые считают, что конфликтный по-
рядок представляет собой теоретический провал 
и философское обеднение, и нуждается в «ис-
правлении» (Zhao, 2016; Богатуров, Лебедева, 
2023). Китай и Россия разделяют схожее пред-
ставление о будущем мировом порядке, отдавая 
предпочтение взаимовыгодному сотрудниче-
ству, охватывающему всех участников.

Практика: российско-китайские 
геоэкономические приоритеты 

и основы ускорения геоэкономического 
сотрудничества

В настоящее время ядром мирового по-
рядка является мировой экономический по-
рядок. Конфликтное представление о миро-
порядке привело к регионализации мировой 
экономики 1 и повышению важности геоэко-
номического сотрудничества. Китай и Россия 
как крупнейшие мировые державы приняли 
на себя основную тяжесть удара. Но влия-
ние меняющегося мирового порядка на Китай 
и Россию различно.

Масштабные экономические санкции, вве-
денные США и Западом, — главная проблема, 
стоящая сегодня перед Россией. Масштабные 
экономические санкции и жесткая экономиче-
ская блокада поставили под угрозу экономиче-
скую безопасность. В ответ на это Россия быстро 

1 Широв, А. А. (ред.) (2024). Трансформация мировой эко-
номики: возможности и риски для России. Научный до-
клад. Москва: Динамик Принт, 144.

скорректировала стратегию развития, чтобы 
обеспечить национальную экономическую безо-
пасность и одновременно расширить свое эконо-
мическое пространство на незападном направ-
лении (Спартак, 2022). В Концепции внешней по-
литики Российской Федерации (2023) вторым ре-
гиональным направлением внешней политики 
страны выделены Евразийский континент, КНР, 
Индия, а Европа и США опустились в самый низ 
списка. Помимо увеличения объемов торговли, 
ключевыми задачами российско-китайского со-
трудничества являются целенаправленная мо-
дернизация железнодорожных транспортных 
магистралей, открытие международного кори-
дора «Север-Юг» и ускорение строительства эко-
номического коридора Китай-Россия-Монголия. 
В результате регулирования пространственная 
структура внешнеэкономического сотрудниче-
ства России за двухлетний период существенно 
изменилась (табл. 1). В условиях санкций со сто-
роны коллективного Запада ее экономическое 
пространство переориентировалось на страны 
Центральной Азии, Азиатско-Тихоокеанский ре-
гион и другие нейтральные страны и регионы, 
расширившие свое присутствие.

Меры, введенные США и направленные 
на сдерживание высокотехнологичных про-
ектов и подавление технологических дости-
жений, являются главной проблемой, стоящей 
перед Китаем. В мае 2024 г. администрация 
Байдена объявила о новом раунде повыше-
ния тарифов на китайский импорт на сумму 
около 18 млрд долл. Эти меры были ограни-
чены ключевыми областями, что привело 
к сдерживанию долгосрочного роста ведущих 
отраслей Китая на мировом рынке. В апреле 
2025 г. администрация Трампа расширила 
тарифы в отношении Китая практически 
на весь китайский экспорт в США. Хотя в на-

Таблица 1
Сравнение основных торговых партнеров России в 2021 и 2024 гг.

Table 1
Comparison of Russia’s Main Trading Partners in 2021 and 2024

2021 г. 2024 г. Сравнение ситуации
Общий объем торговли: 784 млрд 
долл.

Общий объем торговли: 717 млрд 
долл. - 67 млрд долл.

Китай (18,3 %) Китай (34,2 %) ↑ Китай
Германия (7,4 %) Индия (9,8 %) ↑ Индия
Нидерланды (5 %) Беларусь (8,0 %) ↑ Беларусь
Беларусь (5 %) Казахстан (3,9 %) ↑ Казахстан
США (4,2 %) Корея (1,6 %) ↑ Корея
Турция (4,2 %) Германия (1,5 %) ↓ Германия

Источник: Таможня раскрыла топ-10 торговых партнеров России. https://www.rbc.ru/economics/02/01/2025/676fd1eb9a79
47cb9e223e39?ysclid=m5op1pou7c44965273 (дата обращения: 11.01.2025). Данные на 2024 г. рассчитаны авторами по ис-
точникам партнеров.
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чале мая стороны вели переговоры по этому 
поводу и добились значительного прогресса, 
сохраняется неопределенность в отношении 
будущего, особенно в секторе высоких техно-
логий, где тарифы и ограничения еще не ос-
лаблены. Чтобы справиться с неопределен-
ностью внешней среды, Китай настаивает 
на высоком уровне открытости и рассматри-
вает дальнейшее продвижение продуктив-
ного сотрудничества в строительстве «Пояса 
и пути» как геоэкономический приоритет. 
На третьем саммите «Пояса и пути» Китай 
взял на себя следующие обязательства: уско-
рить высококачественное развитие линей-
ных поездов Китай-Европа, принять участие 
в строительстве транскаспийского между-
народного транспортного коридора и рабо-
тать с другими сторонами над созданием но-
вого логистического коридора между Азией 
и Европой, поддерживаемого прямым же-
лезнодорожным и автомобильным транспор-
том. В области торговли Китай проведет пе-
реговоры и подпишет соглашения о свобод-
ной торговле и защите инвестиций с боль-
шим количеством стран, а также полностью 
отменит ограничения на доступ иностран-
ных инвестиций в производственный сек-
тор. Что касается научно-технических инно-
ваций, то в ближайшие 5 лет Китай увеличит 
число совместных лабораторий с другими 
странами до 100, а также будет поддержи-
вать молодых ученых из других стран, при-
езжающих на работу в Китай на короткий 
срок. Сотрудничество Китая с другими стра-
нами в рамках инициативы «Один пояс, один 
путь» не имеет четкого порядка приорите-
тов, Китай прилагает все усилия для созда-
ния пространства экономического роста со-
вместно со всеми странами.

В меняющемся мировом порядке у Китая 
и России есть общие геоэкономические инте-
ресы. Сотрудничество стран достигло хоро-
ших результатов за последний период, но су-
ществует и пространство для дальнейшего 
улучшения. На примере торговли можно от-
метить, что в последние три года товарообо-
рот продолжается расти, но темпы роста за-
медлились до 1,9 % в 2024 г. по сравнению 
с высокими темпами роста в 2022 (29,6 %) 
и 2023 (26,3 %) гг., объем торговли в ян- 
варе-апреле 2025 г. сократился на 7,5 % 
по сравнению с аналогичным периодом 
2024 г. Китайско-российской двусторон-
ней торговле предстоит пройти долгий путь, 
чтобы достичь устойчивого роста за счет 
устранения влияния негативных факторов 

(например, ограниченности денежных пла-
тежей и транспортных мощностей).

В целом геоэкономическое сотрудниче-
ство двух стран имеет благоприятные долго-
срочные перспективы. Это объясняется тем, 
что геоэкономическое сотрудничество между 
Китаем и Россией основано на необходимых 
для этого общих мировоззрении, времени, 
удобном расположении и сплоченности лю-
дей. Эти факторы выходят за рамки техниче-
ских деталей в области финансов и транспорта 
и играют более важную роль в долгосрочном 
сотрудничестве.

Во-первых, у обеих стран совпадают пред-
ставления о мировом порядке, они выступают 
против идеи конфликтного порядка, за уста-
новление честного и справедливого мирового 
порядка, за взаимовыгодное сотрудничество — 
это «общее мировоззрение».

Во-вторых, в сложной международной об-
становке обе страны испытывают потребность 
в развитии экономического пространства — 
это и есть «время».

В-третьих, в настоящее время ядром миро-
вого порядка является мировой экономиче-
ский порядок, а расширение экономического 
пространства не подвержено «жестким огра-
ничениям» географического пространства — 
это «удобное расположение».

В-четвертых, обе страны установили хо-
рошие отношения сотрудничества со сво-
ими соседями и с развивающимися странами 
в целом — это «сплоченность людей». Китай 
и Россия очень заинтересованы в многосто-
роннем сотрудничестве в Центральной Азии. 
В 2024 г. «Российско-китайский диалог», орга-
низованный ведущими российскими и китай-
скими экспертами, был посвящен теме «Роль 
Центральной Азии в двусторонних отноше-
ниях между Россией и Китаем» 1. БРИКС пре-
доставляет платформу для многостороннего 
взаимодействия России и Китая с рядом раз-
вивающихся стран в борьбе со вторичными 
санкциями и в решении вопросов урегулиро-
вания (Xu, 2024).

Вышеупомянутые факторы создают поли-
тическую, экономическую и философскую ос-
нову для модернизации геоэкономического 
сотрудничества между Китаем и Россией.

1 Бабаев, К. В., Ли, Ц., Мельникова, Ю. Ю. и др. (2024). 
Российско-китайский диалог: модель 2024: доклад №  94. 
Под ред. С.М. Гавриловой и др. Москва: Российский со-
вет по международным делам. https://russiancouncil.ru/
activity/publications/rossiysko-kitayskiy-dialog-model-
2024/?ysclid=m5pndv0ygy66774573 (дата обращения: 
11.01.2025).
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Эффект перелива: образцовая роль 
российско-китайского партнерства 

в построении нового мирового порядка

Укрепление геоэкономического сотрудни-
чества помогает в решении внешних экономи-
ческих проблем, однако человечеству нужен 
не только мир, стремящийся к экономическим 
результатам, но и пространство для жизни 
в гармонии и мирного сосуществования. 
Нетрадиционные вызовы безопасности, та-
кие как экстремальные погодные условия, гло-
бальные эпидемии, продовольственная безо-
пасность, загрязнение морской среды, пред-
ставляют серьезную угрозу развитию всего че-
ловечества, и мир нуждается в эффективной 
системе сотрудничества и стабильном и спра-
ведливом порядке, чтобы объединить все че-
ловечество в решении глобальных проблем. 
Китай и Россия являются постоянными чле-
нами Совета Безопасности ООН, это означает, 
что обе страны несут большую ответственность 
за мировую безопасность, стабильность и раз-
витие, что новое китайско-российское пар-
тнерство как великодержавная практика по-
строения нового типа порядка имеет широкую 
образцовую роль и эффект перелива.

Будучи партнерами по всестороннему стра-
тегическому сотрудничеству в новую эпоху, 
Китай и Россия разделяют похожее представ-
ление о будущем мире. Идеи российского и ки-
тайского лидеров, Большое Евразийское пар-
тнерство и Сообщество единой судьбы челове-
чества, хотя и отличаются по географическому 
охвату, но придерживаются принципов мир-
ного сосуществования и беспроигрышного со-
трудничества, поддерживают плюрализм, ин-
клюзивность и взаимопонимание цивилиза-
ций, что является ярким выражением пред-
ставления двух стран о миропорядке. В мае 
2025 г. по случаю 80-летия Победы советского 
народа в Великой Отечественной войне, по-
беды китайского народа в Войне сопротивле-
ния японским захватчикам и победы во Второй 
мировой войне Китай и Россия подписали сов
местное заявление о дальнейшем углубле-
нии отношений всеобъемлющего партнер-
ства и стратегического взаимодействия в но-
вую эпоху, в котором отмечается, что стороны 
поддерживают культурное и цивилизационное 
многообразие, признают самобытность как ос-
нову многополярного мира, уважают уникаль-
ные системы ценностей государств и народов.

Новое российско-китайское партнер-
ство не только имеет прочную основу для со-
трудничества, но и обладает мощным эффек-
том перелива. Китайско-российское партнер-

ство отстаивает и практикует новую кон-
цепцию международного сотрудничества, 
создавая новую модель взаимодействия круп-
нейших держав на основе принципа «партнер-
ство, но не альянс», и неизменно придержива-
ется Устава ООН, международного права и ба-
зовых норм международных отношений. Это 
партнерство является стабилизирующим фак-
тором в меняющемся мировом порядке. С ро-
стом экономики Азиатско-Тихоокеанского ре-
гиона и подъемом стран Глобального Юга 
западный центризм и гегемония сошли 
на нет, а тенденция экономического развития 
Азиатско-Тихоокеанского региона к глобали-
зации неудержима. Объединив многосторон-
ние силы для устранения иррациональности 
существующей международной системы и по-
строения пространства единой судьбы челове-
чества, Китай и Россия, как мы надеемся, реа-
лизуют многополярный мировой порядок, ко-
торый преодолеет конфликты. На этом уровне 
новое партнерство, демонстрируемое Китаем 
и Россией в геоэкономическом сотрудниче-
стве, способствует глобализации региональ-
ной экономики, преодолению ограничений ге-
ографических факторов и продвижению дву-
сторонней модели на более высокий уровень 
и в более широкое поле.

Заключение

Теоретический анализ показывает, 
что представление о мировом порядке, с одной 
стороны, является восприятием миропорядка 
акторов, с другой стороны — определяет их по-
ведение в международной системе.

Сравнительный анализ показывает, что за-
падные страны придерживаются конфликтного 
представления о миропорядке, Россия — мно-
гополярного, а Китай — гармоничного. Китай 
и Россия имеют схожие представления о буду-
щем мировом порядке, подчеркивающие взаи-
мовыгодное сотрудничество всех сторон.

В настоящее время в центре внима-
ния стоит мировой экономический порядок. 
Гегемонистская практика США и Запада, ру-
ководствующихся конфликтным представ-
лением о порядке, нанесла серьезный ущерб 
миру, что привело к регионализации миро-
вой экономики и повышению важности ге-
оэкономического сотрудничества. Несмотря 
на то, что у каждого имеются собственные при-
оритеты, Китай и Россия являются важными 
партнерами друг для друга, и их геоэкономиче-
ское сотрудничество будет продуктивно в дол-
госрочной перспективе. Это объясняется тем, 
что геоэкономическое сотрудничество между 
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Китаем и Россией имеет прочную основу, вклю-
чающую все необходимые для него элементы: 
общее мировоззрение, время, удобное распо-
ложение и сплоченность людей. Эти факторы 
выходят за рамки технических деталей в об-
ласти финансов и транспорта и играют более 
важную роль в долгосрочном сотрудничестве.

Китай и Россия как ведущие мировые дер-
жавы обязаны содействовать построению ста-
бильной и справедливой международной си-
стемы. Партнерство Китая и России имеет ши-
рокий демонстрационный эффект в построе-
нии нового типа порядка. Две страны должны 
сделать акцент на полное использование по-
тенциала своего геоэкономического сотруд-
ничества и его глобальное демонстрационное 
значение, чтобы способствовать глобализации 
региональной экономики путем многосторон-
него сотрудничества, улучшить международ-

ную систему и реализовать многополярный 
мировой порядок, который является равным 
и упорядоченным, справедливым и разумным.

Конфликтный порядок представляет собой 
теоретический провал и демонстрирует фило-
софскую нищету США и Запада. При установ-
лении нового типа партнерства между Китаем 
и Россией, адаптирующегося к регионализа-
ции мировой экономики в меняющемся миро-
вом порядке, способствовать новой глобализа-
ции на основе опыта географической экономи-
ческой сотрудничества — это и есть философ-
ское предназначение Китая и России. В 2025 г. 
исполнилось 80 лет со дня победы во Второй 
мировой войне, Китай и Россия, как и пре-
жде, будут вместе работать над поддержанием 
мира, справедливости и правосудия, над по-
строением лучшего мира.
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Перспективы развития геополитического и геоэкономического 
партнерства России и Китая  

и его влияние на рост потенциала объединения БРИКС 1

Аннотация. В связи с изменением баланса сил в мировой политике и экономике партнерство 
России и Китая играет ключевую роль в формировании новой многополярной системы. Расширение 
сотрудничества между странами способствует не только их социально-экономическому развитию 
и технологическому суверенитету, но и укреплению объединения БРИКС как альтернативного цен-
тра глобального управления. Эффективное взаимодействие России и Китая в сфере внешней поли-
тики играет значительную роль в глобальных международных процессах, способствуя устойчивому 
развитию мирового сообщества, созданию справедливой многополярной системы и укреплению де-
мократических принципов в международных взаимоотношениях. Благодаря формированию сети пе-
редачи технологий широкого потребления (ТШП) и центров технологических компетенций в рамках 
БРИКС+, создалась уникальная возможность для развивающихся стран-участниц БРИКС+ придать до-
полнительное ускорение своему технологическому прогрессу и экономическому росту. Предложена 
математическая модель для прогнозных расчетов темпов роста ВВП с учетом заимствования ТШП 
и инвестиционных ресурсов в авангардных странах БРИКС. В модели используется производствен-
ная функция, в которую входят демография и совокупная факторная производительность. Результаты 
верификации модели на исторических данных за 1960–2023 гг. подтверждают высокую точность рас-
четов (R² > 0.97), что позволило достоверно воспроизвести экономическую динамику стран БРИКС+. 
Долгосрочные прогнозные траектории для экономического развития новых стран-участниц БРИКС+: 
Египта, Ирана, Индонезии, ОАЭ, Саудовской Аравии и Эфиопии — демонстрируют устойчивый рост 
на фоне углубления экономической интеграции и передачи технологий. Прогнозная траектория эко-
номического роста всего объединения БРИКС+ в сравнении с траекторией экономического развития 
G7 выявила потенциал значительного ускорения экономического отрыва БРИКС+ от G7 в ближайшие 
десять лет, что позволит объединению БРИКС+ уверенно строить новое справедливое многополярное 
мироустройство. Разработанная модель и полученные результаты расчетов обладают практической 
значимостью для стратегического планирования и оценки экономического потенциала стран БРИКС+ 
в контексте технологического и инвестиционного сотрудничества.
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Abstract. Due to the shifting balance of power in global politics and the economy, the partnership be-

tween Russia and China plays a key role in shaping a new multipolar system. The expansion of coopera-
tion between the two countries contributes not only to their socio-economic development and technologi-
cal sovereignty but also to the strengthening of the BRICS union as an alternative centre of global govern-
ance. Effective cooperation between Russia and China in foreign policy plays an important role in global 
affairs. It supports the sustainable development of the international community, helps build a fair multipo-
lar world order, and strengthens democratic principles in international relations. Member countries can 
benefit from the establishment of Technology Sharing Platforms (TSPs) and centres of technological exper-
tise within the BRICS+ framework to accelerate both technological progress and economic growth. To eval-
uate the long-term impact of these developments, a mathematical model has been constructed to forecast 
GDP growth, incorporating the use of TSPs and investment resources in key BRICS economies. The model is 
built on a production function that includes demographic variables and total factor productivity, allowing 
for a comprehensive assessment of growth potential under different cooperation scenarios. When tested 
using historical data from 1960 to 2023, the model demonstrated a high level of accuracy (R² greater than 
0.97), making it a reliable tool for analysing the economic dynamics of BRICS+ countries. Long-term fore-
casts for the new BRICS+ members, including Egypt, Iran, Indonesia, the United Arab Emirates, Saudi Arabia, 
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Введение
Двусторонние отношения между Россией 

и Китаем, установившиеся в первой четверти 
XXI в., стали образцом нового типа между-
народных отношений, наиболее полно отве-
чающего вызовам времени. Они основаны 
на взаимном уважении и доверии, равнопра-
вии и справедливости, а также взаимовыгод-
ном сотрудничестве. Исходя из принципов 
равноправного и доверительного сотрудни-
чества, а также стратегического взаимодей-
ствия, данные отношения превратились в фор-
мат всестороннего партнерства и углубленного 
стратегического взаимодействия, вступая в но-
вый этап своего развития. Существенную роль 
в этом процессе сыграло укрепление истори-
чески сложившихся связей добрососедства 

и дружбы между народами обоих государств. 
При этом следует отметить, что данный фор-
мат сотрудничества не носит конфронтаци-
онного характера и не направлен против тре-
тьих стран. Китай и Россия придерживаются 
принципов полного равноправия в междуна-
родных отношениях, выступают за невмеша-
тельство во внутренние дела суверенных го-
сударств и подчеркивают важность уважения 
права каждого народа на самостоятельный вы-
бор пути социально-экономического и поли-
тического развития.

Весьма активное и продуктивное внешне-
политическое сотрудничество между Россией 
и Китаем стало значимым элементом гло-
бальной политики, оказывающим влияние 
на устойчивое развитие мирового сообщества 
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и содействующим созданию нового справедли-
вого миропорядка, базирующегося на принци-
пах многополярности и демократизации меж-
дународных отношений. Объединение стран 
БРИКС, в котором Китай и Россия занимают 
ключевые и решающие позиции, стало полно-
ценной платформой для интеграции развива-
ющихся государств, основанной на принципах 
равенства и уважения культурного разнообра-
зия. По мере своего расширения БРИКС посте-
пенно превращается в более справедливую аль-
тернативу западной версии глобализации, воз-
главляемой группой стран G7. Экономический 
потенциал БРИКС в 2022 г. стал сопоставим 
с показателями стран G7: доля объединения 
БРИКС в мировом ВВП, измеренном по пари-
тету покупательной способности (ППС), до-
стигла 31,2 %, в то время как доля стран G7 
уменьшилась до 30,7 %, при том, что два де-
сятилетия назад доля стран БРИКС не превы-
шала 20 %, а вклад стран G7 в мировой ВВП со-
ставлял 42 %. Экономические прогнозы свиде-
тельствуют о том, что данный тренд продол-
жит нарастать, причем его увеличение будет 
носить экспоненциальный характер. Кроме 
того, экономический рост государств БРИКС+ 
будет стимулироваться увеличением объемов 
взаимной торговли и инвестиций между стра-
нами-участницами этой группы. В будущем 
у объединения БРИКС+ есть все возможности 
стать ядром обновленной системы междуна-
родных отношений во всех ее компонентах — 
экономической, экологической, научно-тех-
нологической и гуманитарной, а также в сфе-
рах обеспечения международной безопасности 
и устойчивого развития (Grinin et al., 2023a).

 Россия и Китай поддерживают плотную ко-
ординацию в рамках БРИКС и ШОС, работают 
в тесной связке в G20, АТЭС и на других мно-
госторонних площадках, чтобы совершенство-
вать систему глобального управления и сде-
лать его справедливым по отношению к стра-
нам Глобального Юга. Китай и Россия требуют, 
чтобы НАТО строго соблюдала свой оборони-
тельный характер и уважала суверенитет дру-
гих государств мира. Китай и Россия призы-
вают мировое сообщество всесторонне под-
держивать миропорядок, основанный на меж-
дународном праве, тогда как коллективный 
Запад выступает за порядок, основанный 
на правилах, причем последние сочиняются 
странами Запада исходя из конъюнктурных со-
ображений, каждый раз по-новому и исключи-
тельно в интересах «коллективного Запада». 
Таким образом, российско-китайские отно-
шения далеко выходят за рамки двусторон-

них связей и имеют важное значение для безо-
пасного и устойчивого развития человечества, 
а также формирования нового справедливого 
мироустройства.

Теория

Развитие российско-китайских отношений 
в XXI веке

В первой четверти XXI в. основой для ста-
бильного и успешного развития двусторонних 
российско-китайских отношений послужил 
Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудниче-
стве между Российской Федерацией и Китайской 
Народной Республикой, заключенный в Москве 
16 июля 2001 г. председателем Китайской 
Народной Республики Цзян Цзэминем и прези-
дентом Российской Федерации В. В. Путиным 1. 
Именно этот документ, получивший название 
«Большой договор» 2, стал началом нового пери-
ода в развитии двусторонних отношений между 
Российской Федерацией и КНР. В данном доку-
менте были сформулированы фундаменталь-
ные принципы и концептуальная база совре-
менных отношений между Россией и Китаем, 
обозначены ключевые векторы и приоритетные 
области двустороннего сотрудничества на дол-
госрочную перспективу, предусматривалась 
консолидация усилий для формирования спра-
ведливой и демократической системы между-
народных отношений. Характер российско-ки-
тайских отношений в данном договоре был 
определен как «равноправное доверительное 
партнерство и стратегическое взаимодействие» 
(статья 10), которые в дальнейшем только углу-
блялись. В нем также особо была подчеркнута 
ненаправленность договорных отношений РФ 
и КНР против третьих стран (статья 7).

В последующие 12 лет как Россия, так 
и Китай работали над тем, чтобы максимально 
наполнить формулу доверительного партнер-
ства и стратегического взаимодействия ре-
альным практическим содержанием (Новиков, 
2018; Селюков и др., 2021). Были разрабо-
таны и с успехом реализованы два согласо-
ванных Плана мероприятий (на 2005–2008 гг. 
и на 2009–2012 гг.), направленных на выпол-
нение положений Договора, заключенного 

1 Лосюков, А. П. и др. (2007). Договор о добрососедстве, 
дружбе и сотрудничестве между Российской Федерацией 
и Китайской Народной Республикой от 16.07.2001. 
Сборник российско-китайских документов, 1999–2007 гг. 
(с. 143-151). Москва: ОЛМА Медиа Групп.
2 Лузянин, С. Г. (Ред.) (2016). Китайская Народная 
Республика: политика, экономика, культура. 2014–2015 гг. 
Москва: ИД «Форум», 201.
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в 2001 г. В результате значительно выросло 
торгово-экономическое сотрудничество, рас-
ширились гуманитарные контакты, возросла 
эффективность российско-китайского внешне-
политического взаимодействия (Дайкер и др., 
2023). 20 и 21 мая 2014 г. во время официаль-
ного визита президента Российской Федерации 
В. В. Путина в Китай отмечено, что «отношения 
между Россией и Китаем в результате совмест-
ных целенаправленных усилий вышли на но-
вый этап всеобъемлющего партнерства и стра-
тегического взаимодействия» 1. 8 и 9 мая 2015 г. 
в ходе официального ответного визита пред-
седателя Китайской Народной Республики Си 
Цзиньпина в Москву Россия и КНР пришли 
к решению о дальнейшем углублении всесто-
роннего партнерства и стратегического взаи-
модействия, а также активном продвижении 
взаимовыгодного сотрудничества 2.

Важно отметить, что в 2015 г. также нача-
лось активное сотрудничество России и Китая 
в рамках многосторонних международных 
структур. В частности, было подписано стра-
тегически значимое Совместное заявление 
Российской Федерации и Китайской Народной 
Республики о сотрудничестве по сопряжению 
строительства Евразийского экономического 
союза и Экономического пояса Шелкового 
пути 3. В документе Совместного заявле-
ния 4, подписанном лидерами Российской 
Федерации и Китайской Народной Республики, 
было также акцентировано внимание на наме-
рении развивать устойчивое взаимодействие 
в рамках БРИКС по всем сферам, основыва-
ясь на принципах открытости, сотрудниче-

1 Сайт Президента России. (2014, 20 мая). Совместное за-
явление Российской Федерации и Китайской Народной 
Республики о новом этапе отношений всеобъемлющего 
партнерства и стратегического взаимодействия. http://
kremlin.ru/supplement/1642 (дата обращения: 12.08.2024).
2 Сайт Президента России. (2015, 8 мая). Совместное за-
явление Российской Федерации и Китайской Народной 
Республики об углублении всеобъемлющего партнер-
ства и стратегического взаимодействия и о продвиже-
нии взаимовыгодного сотрудничества. http://kremlin.ru/
supplement/4969 (дата обращения: 10.08.2024).
3 Сайт Президента России. (2015, 8 мая). Совместное за-
явление Российской Федерации и Китайской Народной 
Республики о сотрудничестве по сопряжению строительства 
Евразийского экономического союза и «Экономического 
пояса Шелкового пути». http://kremlin.ru/events/president/
news/49430 (дата обращения: 09.08.2024).
4 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China. 
(2015, July 09). Xi Jinping Attends 7th BRICS Summit and 
Delivers Important Speech. https://www.mfa.gov.cn/eng/zy/
jj/2015zt/xjpcxjzgjldrdqchwhshhzzzcygyslshdswchy/202406/
t20240606_11381429.html (дата обращения: 13.08.2024).

ства и взаимной выгоды. Именно благодаря 
совместным скоординированным усилиям 
России и Китая 8–10 июля 2015 г. в Уфе (Россия) 
весьма успешно прошел совместный саммит 
БРИКС и ШОС, ставший одним из ключевых 
событий в международной политической по-
вестке года. Си Цзиньпин выразил готовность 
Китая совместно с Российской Федерацией 
полностью осуществить соглашения, достиг-
нутые на саммите в Уфе и активизировать 
участие стран БРИКС в глобальных процес-
сах, способствуя их конструктивному вкладу 
в международные отношения 5. Большое зна-
чение Китай придает геоэкономической и ге-
ополитической роли БРИКС, рассматривая его 
как важный инструмент для продвижения ре-
форм в сфере глобального управления.

Для разрешения глобальных проблем КНР 
и РФ подчеркивают необходимость примене-
ния рациональных и справедливых методов, 
функционируя как в двустороннем формате, 
так и координируя свою политику на различ-
ных многосторонних площадках, прежде всего, 
в ООН, АТЭС, G20 и т. д., где существенны пози-
ции государств коллективного Запада (Кузьмина, 
Подтуркин, 2022). Согласно мнению авторитет-
ных международных специалистов, активное со-
трудничество России и Китая в области внешней 
политики стало основным элементом, обеспечи-
вающим стабильность в глобальной политиче-
ской ситуации в последнее десятилетие.

С другой стороны, время и события убе-
дительно показали, что коллективный Запад 
во главе с США может вести международные 
дела со всеми странами мира только с позиции 
силы, посредством насилия, подавления и дик-
тата, односторонних санкций и ограничений, 
что в корне противоречит базовым принципам 
Устава ООН, а также международному праву 
(Гордиенко, 2021; Мокрова, 2022). В последние 
десятилетия США и их союзники во многих 
важных случаях злоупотребляли своим влия-
нием в ООН, обесценивая ее роль, выдвигая те-
зис о «порядке, основанном на правилах», от-
рицающий миропорядок с центральной ролью 
ООН, который считался незыблемым в течение 
полувека после окончания Второй мировой 
войны. Страны Глобального Юга крайне недо-
вольны мировым порядком, навязываемым 
им Западом, они едины в своем неприятии 
США как гегемона однополярного мира. Почти 

5 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China. 
(2015, July 09). Xi Jinping Attends 7th BRICS Summit and 
Delivers Important Speech. https://www.mfa.gov.cn/eng/zy/
jj/2015zt/xjpcxjzgjldrdqchwhshhzzzcygyslshdswchy/202406/
t20240606_11381429.html (дата обращения: 13.08.2024).

http://kremlin.ru/supplement/1642
http://kremlin.ru/supplement/1642
https://www.mfa.gov.cn/eng/zy/jj/2015zt/xjpcxjzgjldrdqchwhshhzzzcygyslshdswchy/202406/t20240606_11381429.html
https://www.mfa.gov.cn/eng/zy/jj/2015zt/xjpcxjzgjldrdqchwhshhzzzcygyslshdswchy/202406/t20240606_11381429.html
https://www.mfa.gov.cn/eng/zy/jj/2015zt/xjpcxjzgjldrdqchwhshhzzzcygyslshdswchy/202406/t20240606_11381429.html
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300-летнее преобладание западной цивилиза-
ции сегодня трансформировалось в воинству-
ющее препятствие развитию иных цивили-
заций, пытающееся навсегда закрепить исто-
рически сложившееся преимущество. Однако 
остановить восхождение незападных цивили-
заций невозможно, поскольку это закономер-
ный циклический ход развития цивилизаций 
(Сухонос, 2020; Малков, 2024; Яковец, Акаев, 
2016; Яковец, 2021). Вследствие этого идет са-
моизоляция Запада от всего остального мира, 
ставшая очевидной в свете санкционного дав-
ления коллективного Запада на Россию в по-
следние десять лет (Капогузов, Чупин, 2022).

В отличие от других объединений, БРИКС+ 
опирается на демократичные принципы рав-
ноправного сотрудничества без вмешатель-
ства во внутренние дела, что делает его при-
влекательным для развивающихся стран и обе-
спечивает основу для интеграционного раз-
вития, культурного диалога и сохранения 
традиционных ценностей (Устюжанин и др., 
2023). Необычайная привлекательность БРИКС 
для стран Глобального Юга свидетельствует 
о том, что она стала объединением, содействую-
щим самоорганизации мирового большинства. 
Многополярный миропорядок, формируемый 
БРИКС, основывается прежде всего на партнер-
стве локальных цивилизаций, каждая из ко-
торых имеет свои особенности в плане ценно-
стей и исторических традиций (Малков и др., 
2024). Поэтому председатель КНР Си Цзиньпин 
говорит о необходимости достижения согласия 
между различными цивилизациями 1.

XVI саммит БРИКС+ в Казани (22–24 октя-
бря 2024 г.) подтвердил ключевую роль страте-
гического партнерства России и Китая как ос-
новы БРИКС и усилий по формированию спра-
ведливого многополярного мира, основанного 
на балансе интересов и цивилизационном раз-
нообразии. БРИКС впервые сделала заявку 
на изменение мирового порядка, отвечаю-
щего интересам стран Глобального Юга. Важно, 
что это событие совпало с коллективным подъ-
емом Глобального Юга, наблюдающимся в по-
следние время.

Саммит БРИКС в Казани стал самым пред-
ставительным в истории объединения: в нем 
приняли участие 36 государств, 22 главы госу-
дарства и Генеральный секретарь ООН Антониу 

1 Фонд стратегической культуры. (2024, 26 октября). 
Встреча БРИКС в верхах в Казани моделирует обновлен-
ную систему международных отношений. https://fondsk.
ru/news/2024/10/26/vstrecha-briks-v-verkhakh-v-kazani-
modeliruet-obnovlyonnuyu-sistemu-mezhdunarodnykh (дата 
обращения: 21.12.2024).

Гутерриш. По итогам саммита 13 стран полу-
чили статус приглашенных стран-партнеров, 
из числа которых в будущем и будут попол-
няться ряды стран — членов БРИКС.

В результате интенсивной и продуктив-
ной деятельности на саммите была принята 
совместная декларация 2. Казанская деклара-
ция БРИКС+ подчеркивает равноправие го-
сударств, уважение суверенитета, необходи-
мость реформирования глобального управле-
ния в интересах Глобального Юга и укрепление 
сотрудничества в экономике, финансах, ин-
фраструктуре и технологиях с целью создания 
независимых от Запада механизмов развития.

По мере своего расширения БРИКС+ по-
степенно превращается в более справедли-
вую альтернативу западной версии глобализа-
ции, положив начало новому этапу глобализа-
ции (Малков, 2022). Продолжение и ускорение 
дедолларизации мировой торговой и финан-
совой системы признано одной из важней-
ших целей стран БРИКС+, отвечающих инте-
ресам стран Глобального Юга, поскольку США 
и их союзники используют доллар в качестве 
оружия. Поэтому работа над платежной систе-
мой, получившей название BRICS Bridge, была 
признана одним из главных пунктов повестки 
саммита в Казани. Эта система не зависит 
от долларового влияния и призвана стать аль-
тернативой SWIFT. В настоящее время центро-
банки стран-участниц БРИКС+ активно про-
рабатывают запуск платформы BRICS Bridge 
для расчетов в национальных валютах, в том 
числе цифровых. Страны БРИКС+ полны ре-
шимости существенно снизить свою зависи-
мость от доллара и евро, а также от западных 
платежных систем, которые выступают в каче-
стве инструментов односторонних экономиче-
ских санкций и ограничений. Страны БРИКС+ 
решительно поддержали инициативу России 
по созданию Зерновой биржи БРИКС и ее по-
следующему развитию в полноценную товар-
ную биржу с охватом других секторов сельского 
хозяйства, включая торговлю удобрениями. 
Зерновая биржа БРИКС позволит исключить 
попытки Запада вызвать искусственный де-
фицит продуктов питания для развивающихся 
стран. Все это позволит в будущем обеспе-
чить устойчивое развитие стран Глобального 
Юга на основе надежной продовольственной 
безопасности.

2 Национальный комитет по исследованию БРИКС (НКИ 
БРИКС). ХVI саммит БРИКС – Казанская декларация 
(г. Казань, Россия, 23 октября 2024 года). https://www.
nkibrics.ru/pages/summit-docs (дата обращения: 18.12.2024).

https://www.economyofregions.org
https://fondsk.ru/news/2024/10/26/vstrecha-briks-v-verkhakh-v-kazani-modeliruet-obnovlyonnuyu-sistemu-mezhdunarodnykh
https://fondsk.ru/news/2024/10/26/vstrecha-briks-v-verkhakh-v-kazani-modeliruet-obnovlyonnuyu-sistemu-mezhdunarodnykh
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В последние годы экономики стран БРИКС+ 
демонстрируют устойчивый рост благодаря от-
ветственной макроэкономической и денежно-
кредитной политике. Благодаря этому БРИКС+ 
стало стабилизатором всей мировой экономики. 
Доля БРИКС+ в мировой торговле увеличится, 
по прогнозам экспертов 1, с нынешних 16 до 25 % 
к 2030 г. Новые механизмы и системы транс-
граничных расчетов в национальных валютах, 
включая цифровые, позволят странам БРИКС+ 
обеспечить ежегодный рост объемов торговли 
на 5–7 %. В ВТО страны выступают против тор-
говых ограничений, которые препятствуют бы-
строму экономическому росту развивающихся 
стран. Позиции БРИКС в расширяющемся фор-
мате с каждым годом становятся сильнее 
и в Большой двадцатке, где принимаются важ-
нейшие решения по проблемам мировой эконо-
мики, торговли и финансовой системы. Все это 
будет способствовать тому, что мировая торговля 
вновь станет ключевым фактором роста мировой 
экономики, а объединение БРИКС+ — локомоти-
вом развития мировой экономики. Уже сегодня 
один Китай обеспечивает около 30 % ежегодного 
прироста глобальной экономики. В ближайшие 
годы объединение БРИКС+ сможет обеспечить 
более половины прироста мировой экономики.

Таким образом, с учетом вышеизложен-
ного, можно сделать вывод о том, что россий-
ско-китайские отношения в первой четверти 
XXI в. прошли путь от партнерства на поли-
тико-дипломатическом уровне к комплекс-
ному стратегическому взаимодействию, охва-
тывающему широкий спектр геоэкономиче-
ских и технологических инициатив. 

На первом этапе, в 2001–2010 гг., происхо-
дило формирование основ стратегического 
партнерства. Ключевым событием стало под-
писание в июле 2001 г. Договора о добросо-
седстве, дружбе и сотрудничестве, в кото-
ром были зафиксированы принципы рав-
ноправного взаимодействия и суверенного 
развития2. В этот период преобладал поли-
тико-дипломатический характер контактов, 
при этом экономическое сотрудничество на-
ходилось на стадии формирования: товаро-
оборот составлял порядка 10–15 млрд долл. 
в год 2. Основное внимание уделялось пригра-

1 ТАСС. (2024, 23 октября). Доля БРИКС в мировой тор-
говле вырастет с 16 до 25 % к 2030 году. https://tass.ru/
ekonomika/22203879 (дата обращения: 17.12.2024).
2 The Observatory of Economic Complexity (OEC). (2024). 
Exports from China to Russia, Exports from Russia to China. 
https://oec.world/en/profile/bilateral-country/chn/partner/rus
?selector538id=HS2&selector541id=2005 (дата обращения: 
04.11.2024).

ничной торговле, энергетике и координации 
в рамках ООН.

На втором этапе (2010–2021 гг.) происходила 
институционализация и расширение экономи-
ческой кооперации. С начала 2010-х годов со-
трудничество выходит на новый уровень. Россия 
и Китай активизируют координацию в рам-
ках многосторонних форматов — ШОС, БРИКС, 
G20, а также начинают прорабатывать сопряже-
ние китайской инициативы «Один пояс, один 
путь» с Евразийским экономическим союзом 
(ЕАЭС). Объем двусторонней торговли к 2014 г. 
достиг 95 млрд долл., а в 2019 г. – 110 млрд долл. 
На этом этапе было подписано более 150 дву-
сторонних соглашений в таких сферах, как ин-
вестиции, инфраструктура, энергетика, сель-
ское хозяйство и образование. Символом уси-
ления взаимодействия стало проведение в 2020 
и 2021 гг. перекрестного Года российско-китай-
ского научного и технического инновацион-
ного сотрудничества 3. В ходе регулярных встреч 
лидеров стран (более 40 встреч В. Путина и Си 
Цзиньпина за два десятилетия) акцентирова-
лась необходимость выстраивания независи-
мой архитектуры глобального развития и меж-
дународных отношений.

Третий этап, начавшийся в 2022 г. и про-
должающийся до настоящего времени, харак-
теризуется геоэкономической консолидацией 
и технологическим сближением. На фоне кар-
динального изменения международной обста-
новки после 2022 г. российско-китайское со-
трудничество стало демонстрировать экспо-
ненциальный рост. Товарооборот между двумя 
странами в 2024 г. достиг рекордных 245 млрд 
долл. 4. На Китай приходится более 30 % всего 
внешнеторгового оборота России, что делает 
его крупнейшим экономическим партнером. 
Принципиальным сдвигом стало активное ис-
пользование национальных валют: в 2023 г. 
более 60 % расчетов между странами осу-
ществлялись в рублях и юанях. Развиваются 
совместные проекты в области энергетики, 
транспортной логистики, высоких техноло-
гий и образования. Особое внимание уделя-

3 Сайт Президента России. (2019, 5 июня). Совместное за-
явление Российской Федерации и Китайской Народной 
Республики о развитии отношений всеобъемлющего пар-
тнерства и стратегического взаимодействия, вступающих 
в новую эпоху. http://www.kremlin.ru/supplement/5413 (дата 
обращения: 07.06.2025).
4 Infranews. (2025, 20 января). Товарооборот России и Китая 
по итогам 2024 года вырос на 2 % до 245 млрд долла-
ров. https://www.infranews.ru/vneshnyaya-torgovlya/66671-
tovarooborot-rossii-i-kitaya-po-itogam-2024-goda-vyros-na-2-
do-245-mlrd-dollarov/ (дата обращения: 07.06.2025).
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ется созданию центров технологических ком-
петенций, включая совместные лаборатории, 
технопарки и площадки ускоренного обмена 
технологиями.

Становление российско-китайской оси 
как ядра экономической кооперации развива-
ющихся стран стало фундаментом для углубле-
ния интеграции в рамках БРИКС и расширен-
ного формата БРИКС+.

Перспективы развития геополитического 
и геоэкономического партнерства России 

и Китая

16–17 мая 2024 г. по приглашению Предсе
дателя КНР Си Цзиньпина Президент РФ 
В.В. Путин совершил официальный визит 
в Китайскую Народную Республику. В резуль-
тате визита высшие руководители двух вели-
ких держав подписали совместное заявление 1, 
которое безусловно определяет долгосрочные 
перспективы геополитического и геоэкономи-
ческого партнерства России и Китая.

В совместном заявлении подчеркнуто, 
что России и Китаю важно развивать партнерство 
как средство стимулирования экономического 
роста, модернизации и технологических дости-
жений, улучшения жизни населения, обеспече-
ния устойчивости мировых экономических про-
цессов и сохранения глобальной инклюзивной 
экономической интеграции. Соответственно, 
стороны выражают намерение укреплять стра-
тегическое партнерство между Россией и Китаем 
в области энергетики с целью содействия 
как энергетической, так и экономической безо-
пасности обоих государств, повышать уровень 
взаимодействия в области промышленности 
и инновационных технологий, стимулировать 
развитие передовых секторов промышленности, 
усиливать технологическое и производственное 
сотрудничество в основных гражданских отрас-
лях экономического развития.

Стороны также договорились углублять гу-
манитарное сотрудничество, развивать со-
вместные образовательные и научные ини-
циативы, включая обмены, исследователь-
ские проекты и проекты мегасайенс, а также 
укреплять партнерство в сфере регулирова-
ния и этики технологий искусственного интел-
лекта. Россия выражает поддержку китайской 

1 Сайт Президента России. (2024, 16 мая). Совместное за-
явление Российской Федерации и Китайской Народной 
Республики об углублении отношений всеобъемлющего 
партнерства и стратегического взаимодействия, вступаю-
щих в новую эпоху, в контексте 75-летия установления ди-
пломатических отношений между двумя странами. http://
kremlin.ru/supplement/6132 (дата обращения: 05.07.2024).

Инициативе по формированию глобальной си-
стемы управления искусственным интеллек-
том, а Китай поддерживает российскую иници-
ативу по выработке этических стандартов в об-
ласти искусственного интеллекта, отраженных 
в Кодексе этики, касающемся применения ИИ.

В ходе визита Председателя КНР Си 
Цзиньпина в Россию, приуроченного к 80-ле-
тию Победы в Великой Отечественной войне, 
8 мая 2025 г. состоялись масштабные россий-
ско-китайские переговоры, затронувшие клю-
чевые сферы, от безопасности и торговли 
до научно-технического сотрудничества. По их 
итогам были озвучены стратегические цели 
развития двусторонних отношений до 2030 г., 
включая повышение доли высокотехнологич-
ной продукции и переход к инновационным 
форматам электронной коммерции 2.

По данным 2024 г., товарооборот между 
Россией и Китаем достиг рекордных 
245 млрд долл., подтвердив лидерство Китая 
среди внешнеторговых партнеров России. 
В настоящее время реализуется и запланиро-
вано порядка 90 совместных проектов на об-
щую сумму около 200 млрд долл. в промыш-
ленности, логистике, АПК и сырьевых отраслях. 
Почти весь объем торговых операций осущест-
вляется в рублях и юанях, что минимизирует 
внешнеполитические риски.

С энергетической точки зрения особое 
внимание уделено проекту «Сила Сибири», 
через который в Китай поставлено 31 млрд м³ 
газа. В 2027 г. ожидается ввод нового трубо-
провода с приростом экспорта на 10 млрд м³. 
Кроме того, осуществляется строительство 
российских энергоблоков на китайских АЭС, 
расширяются поставки СПГ.

В гуманитарной сфере в 2024–2025 гг. про-
ходят перекрестные Годы культуры: уже прове-
дено 150 мероприятий в 80 городах двух стран. 
Туризм активно растет: Китай в 2024 г. посе-
тили 1,6 млн россиян, а Россию — 1,2 млн ки-
тайцев. В образовательной сфере задейство-
вано 72 тысячи студентов и более 160 про-
грамм. Обсуждается проведение двусторонних 
годов образования.

Экономики России и Китая в настоящее 
время успешно развиваются, демонстрируя 
темпы роста, превышающие среднемиро-
вые показатели. Китай в последнее десяти-
летие стал мировым лидером в области про-
изводства высокотехнологичных и высокока-

2 Сайт Президента России. (2025, 8 мая). Владимир Путин 
и Си Цзиньпин сделали заявления для СМИ, 8 мая 2025 года, 
http://www.kremlin.ru/events/president/news/76873 (дата об-
ращения: 11.06.2025).
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чественных товаров широкого гражданского 
потребления (Grinin et al., 2023b). Россия же, 
сохраняя глобальное лидерство в области 
технологий для производства военно-техни-
ческой продукции, несколько отстала от ли-
деров в развитии гражданских технологий 
и в настоящее время вынуждена проводить 
политику импортозамещения по широкому 
спектру товаров народного потребления, по-
падающих под западные санкции. В этой 
связи в среднесрочной перспективе сотруд-
ничество России с Китаем в области передо-
вых гражданских технологий могло бы по-
мочь России наверстать упущенное в этой 
сфере в турбулентные 1990-е гг. и способ-
ствовать ускорению темпов как технологиче-
ского прогресса, так и экономического роста 
в предстоящем десятилетии (Маевский и др., 
2023). В статье (Sadovnichiy et al., 2024), было 
продемонстрировано, что и Китай, и Россия 
посредством достижений в области техноло-
гий, экономики и социальной сферы (рис. 1 
и рис. 2) имеют возможность поддерживать 
численность населения на высоком уровне 
(рис. 3 и рис. 4), обеспечивая его стабиль-
ность, вопреки пессимистическим прогно-
зам ООН 1. 

1 United Nations Department of Economic and Social Affairs, 
Population Division (2024). World Population Prospects 2024: 
Summary of Results (UN DESA/POP/2024/TR/NO. 9).

Данные и математическая модель

Гипотеза данного исследования заклю-
чается в том, что интеграция стран БРИКС+ 
через обмен инвестиционными и технологиче-
скими ресурсами, включая передачу техноло-
гий широкого потребления, способствует уско-
ренному экономическому росту этих стран 
по сравнению с более развитыми экономи-
ками, такими как G7. Предполагается, что та-
кая кооперация, особенно в долгосрочной пер-
спективе, создаст значительный экономиче-
ский импульс для стран-участниц БРИКС+, 
укрепляя их позиции в глобальной экономике. 
Для проверки гипотезы в развитие базовой мо-
дели мы разработали среднесрочную модель 
экономического развития для стран БРИКС+, 
учитывающую реализацию намерений, изло-
женных выше, в областях научно-технологи-
ческого и производственного сотрудничества 
между двумя странами. Базовая модель опи-
сана детально в работе (Sadovnichiy et al., 2024). 

Рассмотрим наиболее важные аспекты 
методики и ее теоретическое обоснование. 
Для прогнозирования долгосрочной эконо-
мической динамики часто используется мо-
дель Мэнкью-Ромера-Уэйла (Mankiw et al., 
1992), в которой ВВП определяется объемом 
физического (производственного) и человече-
ского капитала, численностью занятых в эко-
номике и уровнем технического прогресса. 
Эмпирическая проверка модели на выборке 
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Рис. 1. Траектории технологического прогресса (a) и экономического роста (b) России с прогнозом до 2050 г. (источ-

ник: разработано авторами)
Fig. 1. Trajectories of Technological Progress (a) and Economic Growth (b) in Russia with a Forecast to 2050 (source: developed by 

the authors)
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из более чем 120 стран показала весьма удов-
летворительные результаты. Так как насто-
ящее исследование посвящено долгосроч-
ному трендовому прогнозированию, модель 
была усовершенствована с учетом стилизо-

ванных фактов Калдора (Kaldor, 1961), в част-
ности, постоянства отношения капитала к вы-
пуску в долгосрочном периоде, что подтверж-
дается и современными данными (Пикетти, 
2015). Человеческий капитал рассматрива-
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Рис. 2. Траектории технологического прогресса (a) и экономического роста (b) Китая с прогнозом до 2050 г. (источ-

ник: разработано авторами)
Fig. 2. Trajectories of Technological Progress (a) and Economic Growth (b) in China with a Forecast to 2050 (source: developed by 

the authors)
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Рис. 3. Прогноз численности населения России (источник: разработано авторами, в том числе с использованием мо-

дернизированных моделей (Капица, 2008; Акаев, Садовничий, 2010))
Fig. 3. Forecast of Russia’s Population Size

(Source: developed by the authors, including the use of updated models (Kapitza, 2008; Akaev, Sadovnichy, 2010))

https://www.economyofregions.org


619А. А. Акаев, И. В. Ильин, О. И. Давыдова

Экономика региона, Т. 21, вып. 3 (2025)

ется по аналогии с физическим, а занятость — 
как функция демографических факторов с уче-
том автоматизации и при условии поддержа-
ния полной занятости за счет институциональ-
ных адаптаций. Получаем модель следующего 
вида:

Y(t) = gA(t)N(t),                       (1)

где Y(t) — ВВП, N(t) — население, A(t)— техни-
ческий прогресс, g — калибровочный коэф-
фициент. Сформированная таким образом 
модель (1) обладает большей пригодностью 
для долгосрочного прогнозирования, т. к. ос-
новывается на двух ключевых параметрах по-
рядка, задающих экономическую динамику, — 
технологическом прогрессе и демографиче-
ской динамике.

Для долгосрочного прогнозирования де-
мографических изменений, на наш взгляд, 
наиболее адекватной представляется мате-
матическая модель, предложенная в (Акаев, 
Садовничий, 2010), которая одновременно 
учитывает стимулирующее воздействие тех-
нологического прогресса и сдерживающее 
влияние окружающей среды. Верификация 
данной модели и прогнозные расчеты де-
мографической динамики для стран БРИКС 
также представлены в работе (Sadovnichiy 
et al., 2024).

Технологический прогресс на различных 
этапах технологического развития описы-

вается различными моделями (Акаев, 2019, 
гл. 2). В начальный период промышленной ре-
волюции темпы технологического прогресса 
были пропорциональны темпам роста чис-
ленности населения, поскольку инновацион-
ная деятельность осуществлялась преимуще-
ственно изобретателями-одиночками, что хо-
рошо описывается моделью Кузнеца-Кремера. 
В XX в. технологический прогресс в значи-
тельной степени стал обусловлен деятельно-
стью государств в области научно-исследо-
вательских и опытно-конструкторских работ. 
Эффективность НИОКР определяется, с одной 
стороны, численностью научных и инженерно-
технических специалистов, занятых в данной 
сфере, а с другой — объемом финансирования, 
приходящимся на одно рабочее место. В работе 
(Akaev et al., 2011) была предложена модель, 
которая определяет вклад системы НИОКР 
в технологический прогресс и в формуле (2) 
представлена в слагаемом, которое умножа-
ется на коэффициент k(1) 

RF. Следует отметить, 
что доля сотрудников, занятых в НИОКР, моде-
лируется с использованием логистического за-
кона, а параметры логисты оцениваются с по-
мощью метода наименьших квадратов.

Немаловажным источником технологиче-
ского прогресса выступает заимствование тех-
нологий у стран-лидеров, формирующих эф-
фективные технологии широкого применения, 
которые могут быть адаптированы другими 
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Рис. 4. Прогноз численности населения Китая (источник: разработано авторами, в том числе с использованием мо-

дернизированных моделей (Капица, 2008; Акаев, Садовничий, 2010))
Fig. 4. Forecast of China’s Population Size

(source: developed by the authors, including the use of updated models (Kapitza, 2008; Akaev, Sadovnichy, 2010))
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странами с целью ускорения собственного эко-
номического роста. В формуле (2) заимство-
вание технологий представлено в слагаемом 
с коэффициентом k(2) 

RF. Также технологиче-
ский прогресс зависит от динамики производ-
ства технологической информации, что в мо-
дели (2) представлено слагаемым с коэффици-
ентом k(3) 

RF . Данная величина зависит от нормы 
сбережений (σ), капиталоотдачи ξ, а также ин-
вестиций в основной капитал.

Так как процесс замещения одного иннова-
ционного продукта другим, как правило, опи-
сывается логистическим законом, а также учи-
тывая, что затухание происходит по обрат-
ной логистической кривой, модель принимает 
окончательный вид: 
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Здесь первое слагаемое с коэффициентом 
( )0
RFk  — это вклад индивидуальных инноваторов, 

определяемый по формуле Кузнеца-Кремера 
(Kremer, 1993). Второе слагаемое с коэффи-
циентом ( )1  RFk — вклад технологий и иннова-
ций, разрабатываемых в российской системе 
НИОКР, где в качестве начальной точки от-
счета берется T0 = 2010 г.. Далее при расчете 
lARF(t)  полагаем, что lARF0 = 400 тыс. чел. в 2010 г. 
возрастет до lMRF = 600 тыс. чел. к 2030 г., т. е. 
в 1,5 раза (Mankiw et al., 1992). Третье сла-
гаемое с коэффициентом ( )2

RFk  представ-
ляет собой вклад технологий, заимствован-
ных в Китае. Четвертое слагаемое с коэффи-
циентом ( )3  RFk  — это вклад информационно-
цифровых технологий, начиная с T0 = 2010 г., 
параметры Tf = 1950 г., CSB = 19, ϑSB = 0,0982

и TSB = 1982 г. При расчете ( )
f

t

RF
T

N dτ τ∫  в период

с Tf = 1950 г. до 1991 г. (год распада СССР) в ка-
честве NRF(t) мы использовали численность на-
селения Российской Федерации в составе СССР. 
В модель (1), описывающую экономическую 
динамику, включена траектория технического 
прогресса A(t), которую несложно рассчитать, 
зная темпы технического прогресса, получен-
ные с использованием модели (2):

( ) ( )
0

0 .
RF

t

RF ARF
T

A t A exp q d
  = τ τ 
  
∫            (3)

При построении модели и ее верификации 
для России, Китая, Египта, Ирана, Индонезии, 
ОАЭ, Саудовской Аравии и Эфиопии были 
использованы различные источники дан-
ных. Основными источниками информа-
ции служили Всемирный банк (World Bank), 
Организация Объединенных Наций (United 
Nations), Международный валютный фонд 
(IMF), ЮНЕСКО, а также национальные стати-
стические агентства. В частности, использо-
ваны для населения стран материалы United 
Nations 1, World Bank 2, для ВВП — IMF 3; World 
Bank 4, для ВВП на душу населения и ТП — World 
Bank 5, для годового изменения ВВП в процен-
тах — IMF, World Bank 6, для количества исследо-
вателей – UNESCO 7, World Bank 8, для расходов 
на НИОКР — UNESCO, World Bank 9, для нормы 
сбережений и капиталоотдачи — (Warner, 2024), 
для инвестиций в основной капитал — World 
Bank 10.

Для того, чтобы рассчитать темпы техниче-
ского прогресса, необходимо сначала иденти-
фицировать параметры ( ) ( )0 4

CH CHk k- , используя ста-
тистические данные по ТП. Затем определя-
ется коэффициент γ, используя статистические 
данные по ВВП, что позволяет построить про-
гнозную траекторию до 2050 г.

1 United Nations Department of Economic and Social Affairs, 
Population Division (2024). World Population Prospects 2024: 
Summary of Results (UN DESA/POP/2024/TR/NO. 9).
2 World Bank. (2025). Population, total. https://data.worldbank.
org/indicator/SP.POP.TOTL (дата обращения: 10.02.2025).
3 International Monetary Fund (IMF). (2025). World Economic 
Outlook (WEO) 2025. https://www.imf.org/en/Publications/
WEO/Issues/2025/04/22/world-economic-outlook-april-2025
4 World Bank. (2025). GDP (constant 2015 US$). https://
data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD. (дата 
обращения: 08.02.2025).
5 World Bank. (2025). GDP per capita (constant 2015 US$), 
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD. (дата 
обращения: 10.02.2025).
6 World Bank, 2025. GDP growth (annual %). https://data.
worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG. (дата обра-
щения: 12.03.2025).
7 UNESCO. (2025). Science, Technology and 
Innovation. https://databrowser.uis.unesco.org/
browser/SCIENCE_TECHNOLOGY_INNOVATION/
UIS-SDG9Monitoring.
8 World Bank. (2025). Researchers in R&D (per million 
people). https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.SCIE.
RD.P6. (дата обращения: 29.01.2025).
9 World Bank. (2025). Research and development expenditure 
(% of GDP). https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.
RSDV.GD.ZS. (дата обращения: 29.01.2025).
10 World Bank. (2025). Gross capital formation (constant 2015 
US$). https://data.worldbank.org/indicator/NE.GDI.TOTL.
KD. (дата обращения: 04.02.2025).
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Расчеты, проведенные по данным модели, 
показали, что практическая реализация вы-
шеизложенных положений взаимовыгодного 
сотрудничества позволит России значительно 
повысить темпы экономического роста и тех-
нологического прогресса (рис. 5), рассчитан-
ные в предыдущих прогнозах (сравните с про-
гнозными траекториями, представленными 
на рис. 1).

Сотрудничество между Россией и Китаем 
имеет высокий потенциал развития по край-
ней мере до середины 2030-х годов как бла-
годаря стабильным поставкам российских 
энергоресурсов, так и с учетом интереса 
Китая к российским научным достиже-
ниям и прочной правовой базе, способству-
ющей многомиллиардным долгосрочным 
соглашениям.

Дальнейшее углубление отношений 
всеобъемлющего партнерства 

и стратегического взаимодействия 
России и Китая и его влияние на скорость 
повышения экономического потенциала 

объединения БРИКС+

Россия и Китай в совместном заявлении 
от 16 мая 2024 г. сообщили о намерении укре-
плять стратегическое партнерство для продви-
жения справедливого многополярного мира, 
усиливая роль Глобального Юга, поддержи-
вая интеграцию новых членов БРИКС и рас-
ширяя сотрудничество в рамках организации 
и на глобальных форумах.

Здесь мы как раз остановились на чрезвы-
чайно важном вопросе укрепления взаимо-
действия стран-участниц БРИКС+ в сфере тор-
говли и нарождающейся во всем мире цифро-
вой экономики. Следует отметить, что в БРИКС 
уже созданы все необходимые институты и ус-
ловия для оказания развивающимся странам-
участницам финансового, инвестиционного, 
технологического и торгового содействия в про-
изводстве и сбыте высокотехнологичных това-
ров широкого потребления со стороны стран-
лидеров объединения (Nach & Ncwadi, 2024). 
Процесс формирования финансовых механиз-
мов БРИКС стартовал с саммита, состоявше-
гося в Форталезе 15–16 июля 2014 г. На дан-
ном мероприятии было заключено соглашение 
о создании банка развития, а также подписан 
договор о создании Пула валютных резервов 
БРИКС 1. Новый банк развития БРИКС разме-
стился в Шанхае и теперь успешно работает, кре-
дитуя крупные проекты в области энергетики, 
транспортной инфраструктуры, а также в сфере 
индустриального развития. Следующий про-
рыв состоялся на XIV саммите БРИКС в Китае 
(2022 г.), где было принято решение о формиро-
вании сети БРИКС в области передачи техноло-
гий широкого применения (ТШП) 2. Заключено 

1 Национальный комитет по исследованию БРИКС. VI 
саммит БРИКС – Форталезская декларация (г. Форталеза, 
Бразилия, 15 июля 2014 года). https://www.nkibrics.ru/pages/
summit-docs (дата обращения: 02.10.2024).
2 Национальный комитет по исследованию БРИКС. ХIV 
саммит БРИКС – Пекинская декларация (г. Пекин, Китай, 
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Рис. 5. Траектории технологического прогресса (a) и экономического роста (b) России с прогнозом до 2050 года без за-

имствования технологий и с заимствованием технологий (источник: разработано авторами)
Fig. 5. Trajectories of Technological Progress (a) and Economic Growth (b) for Russia to 2050: Without and With the Adoption of 

Technology Sharing Platforms (TSPs) (source: developed by the authors)
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рамочное соглашение о партнерстве по вопро-
сам цифрового развития. А на XVI саммите 
БРИКС в Казани (Россия, 22–24 октября 2024 г.) 
Россия предложила дополнить сети передачи 
ТШП центрами технологических компетен-
ций 1, что облегчит развивающимся странам-
участницам как доступ к ТШП, так и их осво-
ение и применение. Россия также предложила 
создать дополнительно к банку развития инве-
стиционную платформу БРИКС для поддержки 
и развития экономик стран-участниц, а также 
обеспечения финансовыми ресурсами госу-
дарств Глобального Юга.

Пользуясь этой создавшейся уникальной 
возможностью, развивающиеся страны-участ-
ницы БРИКС+ смогут ускорить свое экономи-
ческое развитие, заимствуя ТШП и инвестици-
онные ресурсы в авангардных странах БРИКС, 
и прежде всего в Китае и России. Чтобы оце-
нить потенциал этих возможностей, мы раз-
работали специальную модель для экономи-
ческого роста развивающихся стран-участниц 
БРИКС+ и рассчитали с ее помощью прогноз-
ные траектории экономического развития ше-
сти стран-участниц, принятых в объединение 
на саммите в Йоханнесбурге (2023 г.) — Египта, 
Ирана, Индонезии, ОАЭ, Саудовской Аравии 
и Эфиопии:
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По аналогии с формулой (2), первое слагае-
мое в формуле (4) с коэффициентом ( )0

Ck  — это 
вклад индивидуальных инноваторов страны, 

23 июня 2022 года), с. 45. https://www.nkibrics.ru/pages/
summit-docs (дата обращения: 02.10.2024).
1 БРИКС Россия. (2024). XVI Саммит БРИКС, Казань, 
Российская Федерация, 23 октября 2024 года. Казанская 
декларация, с. 76. https://brics-russia2024.ru/docs/ (дата об-
ращения: 22.12.2024).

определяемый по формуле Кузнеца-Кремера 
(Sadovnichiy et al., 2024). Второе слагаемое с ко-
эффициентом ( )1  Ck — вклад технологий и инно-
ваций, разрабатываемых в системе НИОКР 
страны. Третье и четвертое слагаемые с коэф-
фициентами ( )2

Ck  и ( )3
Ck  представляют собой вклад 

технологий, заимствованных в Китае и России. 
Пятое слагаемое с коэффициентом ( )4  Ck — это 
вклад информационно-цифровых техноло-
гий страны; индекс C — сокращение от country. 
Идентификация параметров модели произво-
дится посредством метода наименьших ква-
дратов. Модель верифицирована с использо-
ванием исторических данных за период с 1990 
по 2023 г. 2 и демонстрирует высокую точность 
аппроксимации со следующими значениями 
коэффициента детерминации: Египет R² = 0,99, 
Иран R² = 0,91, Индонезия R² = 0,99, Китай 
R² = 0,99, ОАЭ R² = 0,98, Саудовская Аравия 
R² = 0,98, Россия R² = 0,81, Эфиопия R² = 0,99.

Следует подчеркнуть, что модель ориентиро-
вана на расчет среднесрочной экономической 
динамики с учетом факторов научно-техни-
ческого прогресса, что определяет ее основное 
преимущество. Обмен технологиями, особенно 
в сегменте технологий широкого потребления, 
рассматривается как ключевой механизм уско-
ренного роста: по оценке авторитетных источ-
ников, вклад технологий в рост ВВП развиваю-
щихся стран может достигать 1–2 % ежегодно 3,  4 
(Ezell & Koester, 2023; Niranga et al., 2022). Внутри 
БРИКС+ этот эффект увеличивается за счет коор-
динации усилий в сфере цифровизации, микроэ-
лектроники и создания производственных цепо-
чек. Вместе с тем, имеются и другие важные на-
правления сотрудничества, упомянутые в тексте 
данной статьи: энергетика, включая ВИЭ и энер-
гетическую безопасность, торговля и инвести-
ции, искусственный интеллект, экология, обра-
зование, здравоохранение и борьба с пандеми-
ями. Эти сферы формируют комплексную ар-
хитектуру устойчивого взаимодействия, однако 
именно трансфер технологий выступает в мо-
дели ведущим драйвером измеряемого эконо-
мического эффекта. Дальнейшая работа авторов 
будет направлена на расширенный анализ на-
правлений сотрудничества внутри БРИКС+.

2 World Bank. (2025). Global Economic Prospects, 
January 2025. Washington, DC: World Bank. https://doi.
org/10.1596/978-1-4648–2147-9
3 Huawei. (2020). Global Connectivity Index. Shaping the New 
Normal with Intelligent Connectivity, https://www.huawei.
com/minisite/gci/en/
4 UNCTAD. (2021). Technology and Innovation Report 2021. 
Catching technological waves: Innovation with equity. https://
unctad.org/publication/technology-and-innovation-report-2021
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Рис. 6. Траектории экономического роста Саудовской Аравии, Ирана, Египта, ОАЭ, Эфиопии и Индонезии без заим-

ствования ТШП и с заимствованием ТШП с прогнозом до 2050 г. (источник: разработано авторами)
Fig. 6. Trajectories of Economic Growth for Saudi Arabia, Iran, Egypt, the UAE, Ethiopia, and Indonesia to 2050: Without and With 

the Adoption of Technology Sharing Platforms (TSPs) (source: developed by the authors)
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Результаты

Результаты прогнозов представлены на ри-
сунке 6 для каждой страны. Как видно из рас-
смотрения траекторий экономического раз-
вития указанных стран-участниц БРИКС+, все 
они показывают заметное ускорение темпов 
экономического роста и существенное повы-
шение их экономического потенциала.

Таким образом, полученные результаты де-
монстрируют плодотворность объединения 
БРИКС+ для развивающихся стран-участниц.

А теперь посмотрим, как все это повлияет 
на динамику развития и экономический по-
тенциал всего объединения БРИКС+. Прежде 
всего, будем полагать, что авангардные 
страны БРИКС будут развиваться устойчиво 
в экономическом отношении, как это пока-
зали прогнозы (Sadovnichiy et al., 2024), при-
чем в отношении Китая отдельно показано, 
что его экономика уже не зависит от запад-
ных технологий, поскольку он сам уже стал 
технологическим лидером в сфере цифро-
вой экономики. Что же касается внешней тор-
говли, от которой Китай все еще очень сильно 
зависим, то он уже в значительной мере пе-
реориентировал ее со стран Запада на страны 
БРИКС+ и продолжает наращивать ее.

С учетом всего этого, мы рассчитали новый 
прогноз для экономического развития всего 
объединения BRICS+ и сравнили его с прогно-
зом (Sadovnichiy et al., 2024), не учитывающим 
взаимного заимствования ТШП и инвестиро-
вания BRICS, а также G7, полученным там же 
(Sadovnichiy et al., 2024). Результат представ-
лен на рисунке 8. 

Из графика на рисунке 8 мы видим, что соз-
дание сети передачи ТШП и центров техно-
логических компетенций в БРИКС+, произо-
шедшее в основном благодаря инициативам 
Китая и России, позволит существенно уско-
рить темпы экономического развития объ-
единения БРИКС+ и сделает более устойчи-
вым его рост. А это, в свою очередь, позволит 
БРИКС увереннее переломить ход строитель-
ства многополярного мироустройства в свою 
пользу.

Заключение

В работе проведен анализ развития россий-
ско-китайских отношений в первой четверти 
XXI в., которые начались с доверительного 
партнерства и привели к формированию стра-
тегического взаимодействия. Авторами пока-
зано, что сотрудничество двух стран в сфере 
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Рис. 7. Траектории экономического роста участников объединения БРИКС+ без заимствования ТШП и с заимствова-
нием ТШП с прогнозом до 2050 г. (источник: разработано авторами)

Fig. 7. Trajectories of Economic Growth for BRICS+ Countries to 2050: Without and With the Adoption of Technology Sharing 
Platforms (TSPs) (source: developed by the authors)
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внешней политики способствует устойчивому 
развитию международного сообщества, соз-
данию справедливой многополярной системы 
и укреплению демократических принципов 
в глобальном масштабе.

Новизна исследования состоит в разра-
ботке оригинальной математической мо-
дели для прогнозирования технологического 
прогресса и экономического роста с учетом 
трансферта технологий широкого потребле-
ния внутри БРИКС+ до 2050 г. Модель осно-
вана на усовершенствованной производ-
ственной функции, включающей демогра-
фические параметры и совокупную фактор-
ную производительность. Впервые в рамках 
единого подхода объединены стратегиче-
ский анализ российско-китайского сотруд-
ничества и количественная оценка его вли-
яния на развитие БРИКС+. Представлены 
новые прогнозные сценарии с учетом рас-
ширенного состава объединения БРИКС+ 
и проведено сравнение с ранее предложен-
ными оценками авторов, не учитывающими 
механизмов взаимного технологического 
заимствования.

Долгосрочные прогнозные расчеты де-
монстрируют значительное ускорение тем-
пов экономического развития стран — участ-
ниц объединения, что в перспективе при-
ведет к укреплению его позиций в миро-
вой экономике, тем самым подтверждая 

гипотезу, сформулированную авторами. 
Сравнительный анализ прогнозных траек-
торий экономического роста БРИКС+ и G7 
показывает заметное увеличение разрыва 
между объединениями в пользу первого. 
Развитие сети передачи технологий и соз-
дание центров технологических компетен-
ций станут важным фактором устойчивого 
экономического роста БРИКС+ и усиления 
его роли в формировании многополярного 
мироустройства.

Разработанная модель в дальнейшем бу-
дет использоваться для углубленного анализа 
вклада новых участников и стран-партнеров 
в развитие объединения, что позволит со-
вершенствовать стратегическое планирова-
ние и укреплять позиции БРИКС+ на миро-
вой арене. Результаты исследования могут 
быть также использованы различными груп-
пами заинтересованных сторон. Для прави-
тельств стран-участниц БРИКС+ предложенная 
модель может служить инструментом для дол-
госрочного планирования экономического ро-
ста и определения приоритетных направле-
ний в сфере технологических и инвестицион-
ных стратегий. Для международных органи-
заций результаты могут быть использованы 
с целью выработки рекомендаций по улучше-
нию кооперации в рамках глобальной мно-
гополярной системы. Для частного сектора 
данное исследование представляет интерес 
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Рис. 8. Прогноз динамики суммарного ВВП стран G7 и БРИКС+ (источник: разработано авторами)
Fig.8. Forecast of Aggregate GDP Dynamics of G7 and BRICS+ Countries

(source: developed by the authors)
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Роль России и Китая в развитии интеграционного контура Большого 
Евразийского партнерства 1 

Аннотация. Потребность России развивать торгово-экономическое сотрудничество со странами 
Евразийского экономического союза (ЕАЭС) и его партнёрами актуализирует исследование ресурс-
ной взаимодополняемости участниц Большого Евразийского партнёрства (далее БЕП), влияющей 
на его контур. Цель настоящей статьи — обосновать интеграционные контуры БЕП и оценить вклад РФ 
и КНР в его формирование. Гипотеза состоит в том, что данный вклад в развитие интеграционных кон-
туров является драйвером развития БЕП. Перспективное пространство БЕП определено как особого 
типа «партнёрство цивилизаций», оказывающее влияние на повышение роли и значимости сотруд-
ничества России и Китая на евразийском пространстве. С помощью методов экономико-географиче-
ского, экономико-статистического, исторического, логического анализа систематизированы соглаше-
ния ЕАЭС с партнёрами, проанализированы географический и отраслевой контуры сотрудничества, 
оценена роль РФ и КНР в БЕП. В результате исследования показана роль Евразии в развитии Россией 
и Китаем межцивилизационного партнёрства, а также выделены уровни интенсивности интеграции 
в важнейших сферах взаимодействия в БЕП: природно-энергетической, продовольственной, техно-
логической, кадровой, интеллектуальной, инфраструктурной, валютно-финансовой. При выявленной 
экономической взаимодополняемости РФ и КНР следует отметить значительный перевес в пользу 
Китая в технологической (например, доля мощностей обрабатывающей промышленности — 69,9 % 
при 4,1 % у РФ), интеллектуальной (например, 95,4 % заявок на патенты при 1,3 % у РФ), инфра-
структурной (60,6 % портового контейнеропотока при 1,2 % у РФ) сферах. Данные интеграционные 
преимущества следует использовать для развития перспективного пространства БЕП, предполагаю-
щего новое содержательное наполнение российско-китайского сотрудничества с учетом специфики 
стран и передовых производственных технологий, вносящих вклад в обеспечение энергетической, 
продовольственной, технологической и инфраструктурной безопасности евразийского пространства. 
Результаты исследования могут быть использованы органами власти и институтами развития различ-
ного уровня при формировании и реализации планов экономического взаимодействия ЕАЭС, России 
и Китая со странами-партнёрами по БЕП.
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Abstract. In light of Russia’s goal to strengthen economic ties with EAEU members and key partners, an es-
sential research task is to examine how the resources of Greater Eurasian Partnership (GEP) participants com-
plement each other, as resource complementarity directly shapes the partnership’s integration patterns. This 
study aims to substantiate the key contours of GEP integration and assess the respective contributions of Russia 
and China to its development. The underlying hypothesis is that their cooperation acts as a driving force behind 
the GEP. The GEP is conceptualized as a distinctive form of “civilizational partnership,” which enhances the roles 
of Russia and China in the Eurasian space. Using methods of economic-geographical, statistical, historical, and 
logical analysis, the study systematizes EAEU agreements with external partners and examines the geographi-
cal and sectoral contours of the GEP. It also evaluates the roles of Russia and China within this framework. The 
study demonstrates how Russia and China are advancing an inter-civilizational partnership across Eurasia. It 
identifies the levels of integration intensity across key spheres of cooperation within the GEP: natural resources 
and energy, food, technology, human capital, R&D, infrastructure, and monetary-financial systems. The analysis 
highlights significant economic complementarity between Russia and China, alongside a notable imbalance fa-
vouring China. This disparity is especially pronounced in the technological sector, where China holds 69.9 % of 
manufacturing capacities compared to Russia’s 4.1 %; in R&D, with China accounting for 95.4 % of patent appli-
cations versus Russia’s 1.3 %; and in infrastructure, where China controls 60.6 % of container port traffic com-
pared to Russia’s 1.2 %. These integration advantages should be harnessed to shape the future development of 
the GEP. In order to achieve this, it is necessary to redefine Russian-Chinese cooperation by taking into account 
each country’s economic strengths and to leverage advanced manufacturing technologies that enhance energy, 
food, technological, and infrastructure security. These findings may inform policy planning and economic coop-
eration strategies between Russia and its international partners.
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Введение

Проблематика перспектив развития 
Большого Евразийского партнерства (БЕП), 
в том числе возможностей его сопряжения с ки-
тайской инициативой «Один пояс, один путь» 
относится к одной из наиболее активно обсуж-
даемых как в российском, так и в международ-
ном научном пространстве. Востребованность 
данного понятия связана с объективными 
трансформационными процессами в мировой 
экономике, которые, по мнению С. Ю. Глазьева, 
характеризуются «образованием ядра нового 
интегрального мирохозяйственного уклада 
и формированием Большого Евразийского пар-
тнерства как широкой зоны гармоничного со-
трудничества евразийских держав, разделяю-
щих принципы этого нового уклада» (Глазьев, 
2021). В Постановлении Совета Федерации 
Федерального собрания Российской Федерации 

о развитии интеграции в целях формирова-
ния БЕП отмечается, что развитие БЕП — ини-
циативы, предложенной Президентом РФ 
В. В. Путиным, — видится возможным посред-
ством «объединения экономических потен-
циалов государств… и объединений… Евразии 
с опорой на ЕАЭС, ШОС, АСЕАН и за счёт сопря-
жения планов развития ЕАЭС и китайской ини-
циативы “Один пояс, один путь”» 1. Прежде всего, 
это актуально в отношении России как важней-
шего актора БЕП и Китая как крупнейшей эко-
номики на евразийском пространстве.

Цель данного исследования — обосновать 
интеграционные контуры БЕП и оценить вклад 
РФ и КНР в его формирование. Предмет ис-

1 Развитие экономической интеграции в целях формирова-
ния Большого Евразийского партнерства: Постановление 
СФ ФС РФ № 150-СФ от 21.05.2025 г. URL: http://council.gov.
ru/activity/documents/166648/ (дата обращения: 29.05.2025).
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следования — развитие перспективного про-
странства БЕП с участием России и Китая. В ка-
честве гипотезы выдвинуто предположение, 
что соотношение вклада России и Китая в ин-
теграционный контур БЕП является драйвером 
перспективного взаимодействия стран на ев-
разийском пространстве.

Для достижения цели необходимо решить  
следующие задачи:

—	выявить на основе анализа феномена пар-
тнёрств и его цивилизационного наполнения 
сущность перспективного пространства БЕП;

—	предложить градацию БЕП по уровням 
интенсивности сотрудничества; 

—	обосновать важнейшие сферы взаимо-
действия в БЕП с участием РФ и КНР;

—	оценить вклад России и Китая в интегра-
ционный потенциал БЕП;

—	обосновать направления взаимодействия 
России и Китая, укрепляющие интеграцион-
ный контур БЕП.

Научная новизна результатов исследования 
заключается в том, что определено перспек-
тивное пространство развития международ-
ного внешнеторгового и технологического со-
трудничества России и Китая — БЕП, обосно-
ваны его контуры, структура и формы взаимо-
действия, позволяющие создавать совместное 
пространство, способствующее укреплению 
российской и китайской экономик в условиях 
трансформации мирохозяйственных связей.

Развитие партнёрства с учётом 
межцивилизационного взаимодействия

Термин «партнёрство» занимает важное 
место в современных исследованиях миро-
вой экономики и международных отношений. 
Он отражает изменение подходов к глобаль-
ному взаимодействию, особенно в условиях 
повышенной турбулентности и непредсказуе-
мости традиционных внешнеэкономических 
связей. Рассмотрим различные научные под-
ходы к его осмыслению.

Изначально термин «партнёрство» исполь-
зовался в экономическом контексте, обозначая 
взаимовыгодное сотрудничество между орга-
низациями или государствами. Исторические 
корни этого термина восходят к идее со-
вместной деятельности (от фр. «partenaire» — 
партнёр). Постепенно значение партнёр-
ства расширялось, включая геокультурные 
и геополитические аспекты взаимодействия. 
Рассматривая эволюцию данного понятия, 
мы можем говорить о появлении в научном 
пространстве концепции «партнёрства циви-
лизаций», подчёркивающей необходимость 

сотрудничества между странами и регионами, 
различающимися по своим культурным и исто-
рическим традициям. Согласно Дж. Е. Стиглиц, 
партнёрства, основанные на культурных цен-
ностях, имеют более устойчивый характер, так 
как они способствуют гармонизации интере-
сов и минимизации конфликтов (Stiglitz, 2002). 
М. Б. Пиотровский обосновывает важность 
сохранения «культуры наследия», которую 
он противопоставляет «культуре денег», отме-
чая, что «культурное наследие является наци-
ональной идеей, объединяющей людей, тогда 
как приоритет выгоды разрушает эту связь» 
(Санкин, 2008, с. 30). М. В. Рыбина говорит 
о «выявлении различных форм положитель-
ного взаимодействия цивилизаций (от диалога 
к партнерству), определяя основы для предпо-
лагаемого сотрудничества» (Рыбина, 2013). 

Глобализация, с одной стороны, создала 
уникальные возможности для культурного об-
мена, с другой — усилила давление на локаль-
ные традиции. Российские исследователи под-
чёркивают ключевую роль культурного насле-
дия как объединяющего фактора и акценти-
руют внимание на своём многовековом опыте 
сосуществования разных культур, что де-
лает модель актуальной для международного 
уровня как инструмента устойчивого межци-
вилизационного взаимодействия. Это делает 
Россию уникальной площадкой для разработки 
механизмов партнёрства цивилизаций.

В западной научной литературе акцент де-
лается на прагматических аспектах взаимо-
действия (Alesina & La Ferrara, 2005). Как от-
мечают исследователи, западные страны стре-
мятся к построению многонациональных 
обществ, однако часто сталкиваются с вызо-
вами интеграции и ассимиляции меньшинств 
(Giddens, 2000; Rodrik, 1997; Санаи, 2015). 
Западный подход основывается на попытке 
найти баланс между сохранением культур-
ной идентичности меньшинств и необходимо-
стью интеграции в доминирующее общество 
(Koopmans, 2013). Концепция «столкновения 
цивилизаций» С. Хантингтона (Huntington, 
1996), получившая широкий резонанс в за-
падном сообществе, вызвала многочисленные 
критические отзывы. По мнению А. Сена, та-
кой подход не учитывает внутреннее разноо-
бразие обществ и способствует усилению на-
пряжённости между группами (Sen, 2006). 
К. В. Ракова, подчёркивая, что данный подход 
не способствует диалогу, а, напротив, акцен-
тирует внимание на различиях и конфликтах, 
предлагает альтернативные модели сотрудни-
чества (Ракова, 2021). Присутствуют и труды, 
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в которых каждая культура рассматривается 
как равноправный партнёр глобального взаи-
модействия (Gross-Gołacka & Martyniuk, 2024; 
Diamond, 2024).

Особого внимания заслуживает китайская 
концепция «Сообщества единой судьбы че-
ловечества», предполагающая гармонизацию 
ценностей и создание систем взаимовыгод-
ного сотрудничества. Это особенно актуально 
в контексте глобальных инфраструктурных 
проектов, таких как «Пояс и путь», которые 
предполагают интеграцию не только в эконо-
мической, но и в других сферах.

В контексте российско-китайского со-
трудничества наблюдается стремление 
к созданию новой модели диалога, основан-
ной на взаимопонимании и доверии (Фомина, 
2022). Исследователи подчёркивают необходи-
мость перехода от взаимодействия к углублен-
ному партнерству, способствующему решению 
существующих и возникающих проблем.

Базой для развития международного пар-
тнёрства России выступает ЕАЭС. Если еще 
в 2018 г. целью Большой Евразии считалось 
«качественное улучшение условий для эконо-
мического взаимодействия в Евразии и АТР» 
(Спартак, 2018), то принципиальным отличием 
«нового евразийства» является «выход центра 
евразийского континента из традиционной 
роли моста между Западом и Востоком и обре-
тение им самостоятельного значения». В этом 
контексте, по мнению Т. В. Бордачева, именно 
ЕАЭС и Китай образуют его «жёсткое ядро» 
(Бордачев, 2015). К. В. Бабаев говорит о пони-
мании Евразии как сообщества, включающего 
Россию и Восток; как части мирового боль-
шинства, формируемого мегапроектами ЕАЭС, 
ШОС, частью БРИКС, китайской инициативой 
«Пояс и путь» (Бабаев, 2024).

При этом, что касается цивилизационного 
контекста, подчёркивается, что для развития 
Большой Евразии важно сохранение сформи-
рованных народами её стран цивилизацион-
ных ценностей (Герасимов, Коданева, 2023, 
с. 100), которые по своей сути комплемен-
тарны (Глазьев, 2024, с. 10).

Как отмечает А. В. Лукин, «интересы России 
и Китая встретились в Евразии, и их дружеские 
отношения привели к формированию ряда про-
ектов сотрудничества», стали глубоким и тесным 
партнёрством (Лукин, 2020, с. 46, 49). Здесь имеет 
место не только устойчивый спрос на товары 
страны-партнёра и опыт совместных производ-
ственных проектов, но и общие интересы в раз-
витии международных валютно-расчётных от-
ношений (Луконин, Вахрушин, 2023, с. 162, 174).

На развитие российско-китайского пар-
тнёрства как важнейший межстрановой про-
цесс в Большой Евразии указывает совместный 
доклад российских и китайских коллег (Бабаев, 
Фэн и др., 2023). Как отмечает Li (2018, p. 97–
98), «в будущем согласование стратегий разви-
тия Китая и ЕАЭС будет способствовать постро-
ению Евразийского экономического партнер-
ства». Идеи Большого Евразийского партнер-
ства совпадают с духом китайской инициативы. 
«Поэтому две инициативы могут двигаться на-
встречу друг другу, обеспечивая развитие... 
в евразийском регионе…» (Li, 2017). Еще один 
китайский коллега также считает, что Китай 
должен вместе с Россией и другими странами 
продвигать сотрудничество в Большой Евразии 
(Zhao, 2018, p. 84).

Что касается сотрудничества в отдельных 
сегментах, то можно отметить активное уча-
стие Китая в автомобильной отрасли России, 
а России — в атомной энергетике Китая (Хэ 
и др., 2020, с. 15). Как отмечают G. Jixiang & 
J. Jing, Россия и Китай — страны БЕП с наибо-
лее высоким уровнем технологического раз-
вития (Jixiang & Jing, 2022), поэтому законо-
мерно, что в последние годы между ними рас-
ширяются связи в наукоёмких отраслях, в со-
вместном развитии технологий (Гавритухин, 
Иванова, 2023, с. 822). Чтобы развивать име-
ющийся потенциал, нужно интегрировать 
стратегию развития экспорта в националь-
ную стратегию развития отрасли (Андреева 
и др., 2019, с. 585). Потенциал может быть свя-
зан также с тем, что Китай является катали-
затором цифровой торговли для других стран 
(Шкваря, Фролова, 2022, с. 486). Из перспек-
тивных направлений партнёрства выделяют 
также сотрудничество в развитии Севморпути 
(Карпова, 2022, с. 114).

Динамика развития подходов к партнёрству 
доказывает необходимость перехода от запад-
ных концепций доминирования и конфронта-
ции к совместному поиску моделей сотрудни-
чества. Сравнительный анализ российско-ки-
тайских подходов демонстрирует, что, несмо-
тря на существующие различия, общий вектор 
развития направлен на поиск совместных ме-
ханизмов равноправного взаимодействия. 
Россия акцентирует внимание на культурном 
наследии, Китай — на гармонизации общече-
ловеческих ценностей. Современные глобаль-
ные вызовы требуют синергии этих подходов 
для достижения устойчивого и справедливого 
партнёрства цивилизаций. Эволюция понятия 
«партнёрство» отражает стремление научного 
сообщества к более глубокому пониманию ме-
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ханизмов взаимодействия, являющихся осно-
вой для разработки новых моделей сотрудни-
чества в трансформирующемся мире.

Методология и данные

Интеграция на базе Евразийского эконо-
мического союза (ЕАЭС) активно развивается, 
как вглубь, так и вширь. Систематизация суще-
ствующих у ЕАЭС договорённостей позволяет 
говорить о существовании более широкого, чем 
ЕАЭС, интеграционного контура — Большого 
Евразийского партнёрства , к которому логично 
отнести страны-партнёры ЕАЭС в Азии, Европе, 
Северной Африке (основываясь на том, что ООН 
к Большой Евразии относит и семь северных её 
стран). Можно предложить следующую града-
цию перспективного пространства БЕП по уров-
ням интенсивности сотрудничества 1:

1	 уровень: сам ЕАЭС (Россия, Беларусь, 
Казахстан, Киргизия, Армения);

2	 уровень: с добавлением стран, с кото-
рыми у ЕАЭС заключены соглашения о сво-
бодной торговле (Вьетнам, Сербия, Сингапур) 
и иные торговые соглашения (Иран, КНР);

3	 уровень: с добавлением стран, с кото-
рыми у ЕАЭС разрабатываются торговые со-
глашения (Египет, Индия, Индонезия, Израиль, 
Монголия, ОАЭ);

4	 уровень: с добавлением евразийских стран, 
с кем ЕАЭС взаимодействует по меморанду-
мам (Бангладеш, Иордания, Камбоджа, Марокко, 
Молдавия, Таиланд, Узбекистан (наблюдатель 
в ЕАЭС), Фарерские острова, Мьянма);

5	 уровень: с добавлением стран ШОС, 
с которым ЕАЭС сотрудничает по меморандуму 
(Таджикистан (также — член Евразийского 
банка развития), Пакистан);

6	 уровень: с добавлением евразийских 
стран, входящих в группу БРИКС (Эфиопия, 
Саудовская Аравия);

7	 уровень: с добавлением стран, изъявляв-
ших намерение заключить соглашение или об-
суждать его с ЕАЭС (Тунис, Филиппины).

Цель и значение данной классификации со-
стоит в том, чтобы показать, что БЕП неодно-
родно: с его странами у России составлены до-
кументы, дающие возможность организовать 
сотрудничество разной степени глубины.

Помимо этого, ЕАЭС связан с другими стра-
нами Евразии по меморандумам о взаимодей-
ствии между организациями (с СНГ, АСЕАН, 
Африканским союзом).

1 Составлено по: Коллегия ЕЭК. Евразийская экономиче-
ская комиссия. https://eec.eaeunion.org/comission/collegium-
members (дата обращения: 29.01.2025).

Что касается дальнейшего методического 
обеспечения, то в рамках исследования:

—	посредством анализа отраслевой 
и инструментальной структуры сотрудниче-
ства внутри БЕП выделены важнейшие сферы 
этого сотрудничества, к которым отнесены 
природно-энергетическая, продовольствен-
ная, технологическая, кадровая, интеллекту-
альная, инфраструктурная, валютно-финан-
совая. Каждая сфера включает в себя: 1) ре-
сурсы; 2) составляющие экономической безо-
пасности БЕП; 3) потенциал взаимодействия 
стран, выражаемый в конкретных приоритет-
ных проектах (примеры обоснованы в разделе 
«Обсуждение»);

—	оценена роль РФ и КНР в каждой сфере. 
Для этого для каждой сферы найдены показа-
тели, отражающие потенциал функциониро-
вания БЕП как единого экономического про-
странства, этот потенциал измерен для всех 
выделенных выше уровней БЕП (как доля БЕП 
в мировых ресурсах или ресурсах G7), и в нём 
рассчитана доля РФ и КНР;

—	обоснованы перспективные направле-
ния развития сотрудничества в каждой сфере. 
Для этого методами экономико-географиче-
ского, экономико-статистического, историче-
ского, логического анализа выявлялись воз-
можности расширения торгово-экономиче-
ского и инвестиционно-инфраструктурного 
сотрудничества, которые можно было бы реа-
лизовать через взаимодействие России и Китая.

Результаты: вклад РФ и КНР 
в формирование интеграционного 

потенциала БЕП

Анализ отраслевой и инструментальной 
структуры сотрудничества внутри БЕП позво-
ляет выделить следующие важнейшие сферы 
этого сотрудничества, а анализ страновой стати-
стики — оценить коллективные ресурсы по каж-
дой сфере и роль РФ и КНР в каждой из них. 

1.	Природно-энергетическая. Из Поста
новления СФ ФС РФ о развитии интеграции 
в целях формирования БЕП следует важность 
для БЕП кооперационных проектов в энерге-
тике 2. Здесь вклад России в ресурсный потен-
циал и безопасность БЕП наибольший, он пре-
вышает вклад КНР (табл. 1). Вместе с тем, если 
по площади суши (36 % при 20,6 % у КНР) и ле-
сов (60,1 % при 16,4 % у КНР), традиционным 
энергоресурсам (12,1 % при 9,8 % у КНР) РФ 

2 Развитие экономической интеграции в целях формирова-
ния Большого Евразийского партнерства: Постановление 
СФ ФС РФ № 150-СФ от 21.05.2025 г. http://council.gov.ru/
activity/documents/166648/ (дата обращения: 29.05.2025).
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вносит в БЕП наибольший вклад, то у КНР бо-
лее развиты мощности зелёной энергетики, 
на них приходится около трети мирового зна-
чения (по установленной электрической мощ-
ности ВИЭ на конец 2021 г.) 1.

2.	Продовольственная. Для её обеспечения 
важную роль играет доля стран в сельскохо-
зяйственных угодьях, которая в 2021 г. для 7-го 
уровня БЕП составляет 37,3 % от мирового 
значения, в том числе 12,1 % у РФ и 29,2 % 

1 Рассчитано по: РЭА. (2022). Возобновляемая энергетика 
в России и мире (с. 19-20). Москва: Минэнерго России. 
https://rosenergo.gov.ru/upload/iblock/e04/3xtm87iv99x76b23
c6wjul3as5pzz8zj.pdf (дата обращения: 30.01.2025).

у КНР, при этом по пахотным землям этот по-
казатель почти в 2,5 раза превышает показа-
тель G7, в том числе на долю РФ приходится 
20,6 %, КНР — 18,4 %. Обеспеченность земель-
ными ресурсами, а также применение в сель-
ском хозяйстве передовых технологий, в том 
числе цифровых, у РФ и КНР определяет их 
лидирующие позиции и по отдельным видам 
продуктов питания (табл. 2).

3.	Технологическая. Здесь Китай отчётливо 
занимает лидирующее позиции, на него прихо-
дится 2/3 производственных мощностей в об-
рабатывающем секторе БЕП, еще выше эта доля 
для высокотехнологичного и машинострои-

Таблица 1
Интеграционные контуры БЕП в природно-энергетической сфере (2021 г.)

Table 1
Integration Contours of the Greater Eurasian Partnership (GEP) in the Natural Resources and Energy Sector (2021)

Уровни интенсивности 
сотрудничества

Площадь суши Запасы ископаемого 
горючего Площадь лесов

в % от мировых
1 15,0 14,5 20,5
2 23,8 30,4 26,7
3 29,6 41,6 31,1
4 31,5 41,7 32,8
5 32,2 41,8 32,9
6 34,7 46,8 33,3
7 35,1 46,8 33,5

Вклад РФ/КНР в показа-
тель 7-го уровня БЕП 36,0/20,6 12,1/9,8 60,1/16,4

Примечание: уровни БЕП описаны в разделе «Методология». В таблицах 2, 3, 5, 6 при отсутствии мирового значения рас-
считывалось отношение к значению G7.
Источник: рассчитано авторами для таблиц 1–7 по данным: показатель горючего — BP (2021). Statistical Review 
of World Energy (p. 16, 34, 46, 68). https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-
economics/statistical-review/bp-stats-review-2021-full-report.pdf; таблица 7 — IMF (2024, April). World Economic 
Outlook Database. https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/April; показатели молока и масла 
— FAO UN. Food Balances (2010–…). https://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS], остальные показатели — World 
Development Indicators. World Bank. https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators# (дата обра-
щения: 27.08.2024; для FAO UN: 26.03.2025).

Таблица 2
Интеграционные контуры продовольственной сферы БЕП (2022 г.)

Table 2
Integration Contours of the GEP in the Food Sector (2022)

Уровни интенсивности 
сотрудничества

Производство в % от мировых
молока подсолнечного масла зерновых

1 5,3 32,4 6,0
2 10,8 35,1 29,0
3 34,9 35,7 44,0
4 37,8 36,3 49,0
5 44,7 36,6 50,6
6 45,5 36,6 51,7
7 45,6 36,6 52,7

Вклад РФ/КНР в показатель 
7-го уровня БЕП 7,8/9,4 80,9/4,1 9,5/39,3

https://rosenergo.gov.ru/upload/iblock/e04/3xtm87iv99x76b23c6wjul3as5pzz8zj.pdf
https://rosenergo.gov.ru/upload/iblock/e04/3xtm87iv99x76b23c6wjul3as5pzz8zj.pdf
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тельного секторов (72,2 % и 73,6 % от БЕП со-
ответственно) (табл. 3). Соотнесение большого 
вклада КНР в технологических ресурсах с боль-
шим вкладом РФ в ресурсах природно-энер-
гетической и продовольственной сфер под-
тверждает вывод ряда экспертов о том, что РФ 
и КНР ресурсно дополняют друг друга, и сопря-
жение строительства ЕАЭС и ЭПШП, согласо-
ванное в 2015 г., основано не только на истории 
дружественных отношений, но и на ресурсной 
взаимодополняемости стран, их сопряжении 
по ресурсам. Однако, учитывая лидирующие 
позиции по ряду российских технологий, сле-
дует использовать это при переформатирова-
нии цепочек добавленной стоимости и созда-
нии таких цепочек, где на РФ приходятся их уз-
ловые моменты, в том числе создаваемые в ин-
тересах совместных приоритетов.

4.	Кадровая. Применительно к кадровой 
сфере (табл. 4), а также к природно-энерге-
тической и инфраструктурной, следует отме-
тить, что немалая доля вклада в БЕП обеспечи-
вается странами помимо РФ и КНР. Это отра-
жает ресурсную взаимодополняемость между 
РФ с одной стороны и этими третьими стра-
нами — с другой. Таким образом, сопряжение 
всех интеграционных контуров БЕП благопри-
ятно в плане их совместного более результа-
тивного использования.

5.	Интеллектуальная. Здесь вклад БЕП, 
как и в технологической сфере, обеспечивается 
во многом благодаря КНР, на которую прихо-
дится 95,4 % заявок на патенты и 92,8 % — 
на промышленные образцы. По числу иссле-
дователей на РФ приходится 1/10, а на КНР — 
58 % БЕП (табл. 5).

Таблица 3
Интеграционные контуры БЕП в технологической сфере

Table 3
Integration Contours of the GEP in the Technological Sector

Уровни ин-
тенсивности 

сотрудничества

Производственные мощности — добавленная стоимость в промышленности, в % 
от мировой

в обрабатывающей 
(2022 г.)

в том числе в средне – и высоко-
технологичной (к G7) (2020 г.)

в том числе в маши-
ностроении (к G7) 

(2019 г.)
1 2,1 3,0 2,8
2 34,1 73,9 60,8
3 39,5 85,8 68,9
4 41,3 88,9 71,8
5 41,7 89,2 71,9
6 42,7 90,7 72,1
7 43,2 91,8 73,0

Вклад РФ/КНР в по-
казатель 7-го уровня 

БЕП
4,1/69,9 2,9/72,2 3,6/73,6

Таблица 4
Интеграционные контуры БЕП в кадровой сфере

Table 4
Integration Contours of the GEP in the Human Resources Sector

Уровни интенсивно-
сти сотрудничества

Число занятых (2022 г.) в …, в % от мирового
промышленности сельском хозяйстве сфере услуг

1 2,9 0,8 3,5
2 35,6 22,1 25,6
3 57,6 52,3 40,6
4 62,2 59,0 44,9
5 64,6 62,1 46,7
6 65,4 66,2 48,5
7 66,6 67,5 50,2

Вклад РФ/КНР в по-
казатель 7-го уровня 

БЕП
3,5/44,2 0,7/27,7 5,7/39,7

https://www.economyofregions.org
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6.	Инфраструктурная. Данная сфера пред-
ставляется чрезвычайно актуальной, ей отво-
дится важнейшая роль в обеспечении сопря-
жения инициатив, развития логистических це-
почек и новых транспортных коридоров в БЕП. 
Особо следует отметить, что 2/3 потока контей-
неров и более 1/3 авиагрузоперевозок в БЕП 
приходятся на КНР. На долю РФ в воздушном 
транспорте в 2021 г. приходилось 10,6 % от об-
щего показателя БЕП и почти 1/4 железнодо-
рожных путей БЕП (табл. 6).

7.	 Валютно-финансовая. Здесь БЕП, 
как и во многих других сферах, достигает вну-
шительных размеров, на КНР приходится 
65,9 % валовых инвестиций БЕП, 51,8 % между-
народных резервов БЕП и 48,8 % рыночной ка-
питализации, хотя по рыночной капитализации 
компаний остаётся пространство для развития, 
т. к. доля БЕП от мирового составляет только 1/4 

(табл. 7). Учитывая имеющийся у России, КНР, 
Индии, ОАЭ и других стран БЕП опыт в преодо-
лении санкционных ограничений в платежно-
финансовой сфере и достижения в цифрови-
зации валютно-финансовых расчетов, обмен 
этим опытом для наращивания ресурсов во всех 
сферах — это ещё одна область перспективного 
сотрудничества стран БЕП.

Обсуждение: российско-китайское 
взаимодействие как важнейший 

интеграционный контур развития 
потенциала БЕП

Анализ интеграционных контуров БЕП, от-
ражающих его интеграционный потенциал, 
и роли РФ и КНР в этом потенциале позволил 
предложить перспективные направления раз-
вития сотрудничества в рамках БЕП в каждой 
из выделенных сфер.

Таблица 5
Интеграционные контуры БЕП в интеллектуальной сфере

Table 5
Integration Contours of the GEP in the R&D Sector

Уровни интенсивно-
сти сотрудничества

Число, в % от мирового 

исследователей (2020 г.)
заявок на патенты заявок на промышленные 

образцы

2021 г.
1 4,5 0,9 0,5
2 31,2 61,2 65,2
3 37,3 62,5 67,2
4 39,5 62,6 68,0
5 40,4 62,6 68,0
6 40,7 62,7 68,1
7 41,1 62,7 68,2

Вклад РФ/КНР в по-
казатель 7-го уровня 

БЕП
10,2/58 1,3/95,4 0,7/92,8

Таблица 6
Интеграционные контуры БЕП в инфраструктурной сфере (2021 г.)

Table 6
Integration Contours of the GEP in the Infrastructure Sector (2021)

Уровни интенсивно-
сти сотрудничества

Длина железнодорожных 
путей

Поток контейнеров 
в портах Авиагрузоперевозки  

в % от мировых
1 12,3 0,6 2,7
2 26,6 38,7 14,4
3 36,0 46,0 22,7
4 37,8 48,9 23,1
5 38,8 49,3 23,2
6 39,2 50,5 25,2
7 39,4 51,6 25,4

Вклад РФ/КНР в пока-
затель 7-го уровня БЕП 24,7/31,7 1,2/60,6 10,6/37,6
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1.	Природно-энергетическая. Поскольку 
на долю БЕП по показателям данного блока 
приходится более одной трети и почти поло-
вина от мировых запасов горючего, и совмест-
ный вклад России и Китая в общие показатели 
БЕП по этому блоку составляет от 1/5 до 3/4 
(табл. 1), а также по причине отнесения энерге-
тической безопасности к важнейшему приори-
тету национального развития, представляется 
необходимой активизация скоординирован-
ной политики в этой сфере, включая создание 
совместной биржи с котировкой цен в валютах 
стран-участниц. Примером может выступать 
обсуждение образования Россией, Казахстаном 
и Узбекистаном тройственного газового союза, 
в том числе для экспорта в Китай, поднимаю-
щего стратегическое сотрудничество в обла-
сти энергетики на качественно новый уровень. 
Также может быть создана межстрановая рабо-
чая группа (например, в рамках ЕАЭС, ЕАЭС+), 
занимающаяся централизованной обработкой 
и мониторингом внешнеторговых и производ-
ственных планов, возникающих на рынке про-
блем и поиском совместных путей решения.

2.	 Не менее значимой в глобальном масштабе 
является продовольственная проблема, относя-
щаяся также к важнейшей как на пространстве 
БЕП, так и в российско-китайском взаимодей-
ствии. Страны могут, учитывая их сельскохозяй-
ственные ресурсы и отдельные ведущие пози-
ции (табл. 2), кооперироваться с целью образова-
ния единого рынка продовольствия и контроля 
уровня коллективной продовольственной без-
опасности. В продовольственный консорциум 
могли бы войти и партнёры ЕАЭС, например, 
Египет (с ним ЕАЭС разрабатывает торговое со-

глашение). 49 % его экспорта 2021 г. в Россию — 
фрукты, 28 % — овощи, например, картофель 1.

3.	 Технологическая. Учитывая накопленный 
технологический ресурс и ведущие мировые по-
зиции КНР (табл. 3), перспективно как встра-
ивание российских производителей в произ-
водства по китайским технологиям, локализуе-
мые на российской территории, так и локализа-
ция производства по российским технологиям 
в Китае с целью обеспечить на фоне санкций ре-
шение задач импортозамещения (в том числе 
из других стран БЕП). Совместное заявление 
о сопряжении ЕАЭС с ЭПШП от 2015 г. предус-
матривает также образование совместных ин-
дустриальных парков (разд. II). В качестве при-
мера можно привести развитие российско-ки-
тайского торгово-промышленного парка в про-
винции Ляонин (г. Шэньян) в экономической 
зоне Ляочжун совместно с РЭЦ, открывшегося 
в феврале 2023 г. В первом фестивале-ярмарке 
российских товаров «Сделано в России», открыв-
шемся в Шэньяне 27.01.2024, участвовали компа-
нии примерно из 30 российских регионов 2.

4.	С предыдущим блоком тесно связана ка-
дровая составляющая. Учитывая традиционно 
высокий уровень и престиж российского обра-
зования, в том числе на территории СНГ, вос-
требованной может быть целевая подготовка 

1 Маслов, А. А., Свиридов, В. Ю., Коломин, В. О., Тан
гаева, А. В., Великих, Г. П., Ерохина, С. А. (2022, 15 июня). 
Россия — Египет: траектория сотрудничества. Росконгресс. 
https://roscongress.org/materials/rossiya-egipet-traektoriya-
sotrudnichestva (дата обращения: 21.01.2025).
2  В китайском Шэньяне открылся первый фестиваль-яр-
марка «Сделано в России». Правительство РФ. http://
government.ru/news/50706/ (дата обращения: 16.07.2025).

Таблица 7
Интеграционные контуры БЕП в валютно-финансовой сфере

Table 7
Integration Contours of the GEP in the Monetary and Financial Sector

Уровни интенсивности 
сотрудничества

Международные ре-
зервы (2022 г.)

Валовые инвестиции* 
(2023 г.)

Рыночная капитализация 
национальных компаний 

(2022 г.)
в % от мировых

1 4,5 2,3 0,6
2 30,9 30,5 15,4
3 38,5 37,4 21,2
4 41,1 38,7 22,0
5 41,2 38,9 22,0
6 44,7 40,1 24,8
7 45,4 40,5 25,1

Вклад РФ/КНР в показатель 
7-го уровня БЕП 9,1/51,8 4,7/65,9 2,3/48,8

*Расходы на прирост основных фондов экономики + чистые изменения в уровне запасов + чистые приобретения — вы-
бытие основных фондов (СНС 1993 г.).
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Россией специалистов стран ЕАЭС+ для со-
вместных с Китаем предприятий в отраслях, 
где Россия имеет общепризнанные компетен-
ции и опыт. Это способствует вкладу России 
в развитие наставничества, обмен компе-
тенциями, технологиями, техниками менед-
жмента, а страны ЕАЭС+ и БЕП обеспечивает 
высококвалифицированными кадрами, спо-
собными совместно решать задачи технологи-
ческого развития и сотрудничества.

5.	 Интеллектуальная. Учитывая большой ин-
теллектуальный ресурс КНР и значительный 
российский ресурс (10,2 % исследователей БЕП) 
(табл. 5), в качестве потенциального направле-
ния можно предложить создание Россией и дру-
гими странами БЕП с участием Китая технологи-
ческих альянсов в высокотехнологичных сферах. 
Каждая страна БЕП, являясь владельцем отдель-
ных значимых элементов технологического про-
изводства, участвует в создании соподчиненных 
цепочек добавленной стоимости, не зависящих 
от западных участников, в ходе чего за Россией 
закрепляются узловые моменты участия. 
Для стран БЕП Россия выступает технологиче-
ским партнёром по взаимодействию с Китаем, 
что диверсифицирует географическую структуру 
их технологического импорта и позволяет повы-
сить уровень переработки товаров, предназна-
ченных для экспорта в Китай.

6.	 Инфраструктурная. В этом важнейшем 
блоке можно выделить стратегические задачи 
по развитию совместных транспортных коридо-
ров и тактические, связанные с гармонизацией 
процессов, обеспечивающих минимизацию 
транспортно-логистических расходов. Страны-
члены и партнёры ЕАЭС, расположенные на пути 
между Россией и Западным Китаем (Казахстан, 
Киргизия, Таджикистан, Узбекистан), Вьетнам, 
(лежащий на линии Россия — Восточный Китай 
и страны, торговые соглашения которых с ЕАЭС 
заключены или обсуждаются (Иран, Индия, 
Индонезия и Монголия), могут создать ассоци-
ацию сборных грузоперевозок между Россией 
и её юго-восточным зарубежьем с использова-
нием цифровых технологий и необходимой под-
держки при решении возникающих вопросов, 
в том числе в сфере страхования.

7.	 Валютно-финансовое взаимодействие. 
Внушительность международных резервов 
БЕП (табл. 7) и обеспеченность их финансо-
вых ресурсов производственно-технологиче-
ской базой свидетельствуют в пользу реали-
зуемости идеи о единой со странами-партнё-
рами расчётной единице, которая уже давно 
обсуждается. Россия и Китай как крупные эко-
номики, обладающие значительными между-

народными резервами и экономическим по-
тенциалом, могут внести существенный вклад 
в создание как единого расчётного консорци-
ума, так и инструментов и институтов инве-
стиционного сотрудничества.

Заключение

Таким образом, аргументы в пользу со-
пряжения интеграционных контуров в рам-
ках БЕП показывают, что его развитие зави-
сит не только от геоэкономических и геополи-
тических факторов, но и от способности стран 
учитывать межцивилизационные особенно-
сти, включая геокультурные, инфраструктур-
ные и социальные феномены. Партнёрство ци-
вилизаций становится необходимой теорети-
ческой и практической базой для реализации 
масштабных международных проектов в евра-
зийском пространстве.

Проведенный анализ позволил выделить 
в рамках БЕП семь уровней интенсивности вза-
имодействия: от самого ЕАЭС до стран, имею-
щих намерение заключить торгово-экономиче-
ское соглашение с ним. Фактически БЕП харак-
теризует этапы и контуры сопряжения между 
ЕАЭС, СНГ, ШОС и БРИКС с китайской инициа-
тивой «Один пояс, один путь». Каждому уровню 
БЕП соответствует широкий спектр набора сфер 
торгово-экономического, финансово-инвести-
ционного, производственно-инфраструктур-
ного сотрудничества. БЕП представляет собой 
широкий и гибкий интеграционный контур, ко-
торый может быть расширен за счёт «мягкого» 
взаимодействия с существующими, институ-
ционально оформленными и зарекомендовав-
шими себя интеграционными форматами.

Для выделенных семи важнейших сфер вза-
имодействия стран БЕП проведена оценка 
предложенных показателей и их распределе-
ние между уровнями, с отдельным выделением 
доли РФ и КНР с целью отражения интеграцион-
ных преимуществ БЕП и ролей России и Китая 
в его развитии. Анализ показал, что наиболее 
значимый вклад в БЕП Россией обеспечивается 
в природно-энергетической, инфраструктурной 
и продовольственной сферах, Китаем — во всех 
сферах (уступая России в природно-энергети-
ческой и частично в продовольственной), осо-
бенно в технологической, интеллектуальной 
и валютно-финансовой. Предложены направле-
ния развития перспективного пространства со-
трудничества для реализации интеграционного 
потенциала БЕП. Подтверждена выдвигавшаяся 
гипотеза о том, что в БЕП именно Россия и Китай 
играют важную роль драйверов взаимодей-
ствия, а сотрудничество России и КНР с третьими 



640 геоэкономика и геополитика

Ekonomika Regiona [Economy of Regions], 21(3), 2025         	 www.economyofregions.org

странами в рамках БЕП имеет высокую значи-
мость для развития перспективного простран-
ства сотрудничества. В данном случае БЕП явля-
ется не просто сопряжением инициатив (ЕАЭС 
и ЭПШП), а интеграционных форматов ведущих 
акторов этих инициатив — России и Китая.

Таким образом, проведенный анализ по-
зволил обосновать интеграционные контуры 
БЕП и выявить роль России и Китая в качестве 

драйверов его развития. Научная и практиче-
ская значимость исследования заключается 
в том, что полученные результаты представ-
ляют собой не только методический инстру-
ментарий оценки интеграционных контуров 
перспективного пространства БЕП, но и науч-
ный задел для новой интеграционной пара-
дигмы в условиях трансформации мирохозяй-
ственных связей.
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Российско-китайские внешнеэкономические отношения:  
межотраслевой анализ 1

Аннотация. Трансформация внешнеэкономических связей выдвинула Китай в качестве ключевого 
внешнеторгового партнёра России. В статье рассматриваются проблемы перенастройки хозяйствен-
ных связей между двумя странами в контексте усиления общего стратегического партнерства, фор-
мирования блоков в мировой экономике, поиска новых ниш кооперации. Внешнеторговые взаимо-
действия двух стран изучались методами системного, межотраслевого анализа. В рамках 21-отрас-
левой модели FIGARO последовательно проанализирована динамика взаимозависимости экономик 
двух стран. Показано, что темп прироста межотраслевых связей РФ с КНР по объемам промежуточ-
ной продукции устойчиво рос в трёх периодах развития сотрудничества: с 2010 г. до первой волны 
санкций 2014 г., затем в условиях санкций до пандемии 2019 г., наконец, в постпандемийном восста-
новлении, включая ужесточение ограничительных мер в 2022 г. Хозяйство Китая, несмотря на неболь-
шое увеличение секторальных зависимостей от России, остаётся весьма самодостаточным. Анализ 
блоков инвестиций, потребления, валового выпуска, коэффициентов прямых затрат обнаруживает, 
что в российско-китайском взаимодействии сложилась «колея». В рамках неё двусторонние экономи-
ческие отношения развиваются медленнее, чем хотелось бы. Сохранение современного вектора ме-
жотраслевых взаимодействий может привести к усилению зависимости России от китайских техноло-
гий и рынка. Закреплению нынешней ситуации способствует санкционный фактор, из-за которого ки-
тайские хозяйствующие субъекты опасаются сотрудничать. В статье сделан вывод, что, тем не менее, 
как под действием внешних (обострение торгового конфликта Китая с США), так и двусторонних фак-
торов (расширение сотрудничества в Арктике, по линии взаимодействия с ЕАЭС), резерв углубления 
производственной кооперации есть. Выстраивание сбалансированной стратегической глубины эко-
номического взаимодействия с Китаем может стать пилотным проектом для разработки мер сотруд-
ничества с дружественными странами в целях обеспечения долгосрочной устойчивости российской 
экономики. Анализ и выводы, содержащиеся в статье, могут представлять интерес для исследователей 
и лиц, принимающих решения в области внешнеэкономической политики. 

Ключевые слова: Россия, Китай, внешняя торговля, экспортные рынки, интеграция, межотраслевой анализ, геоэконо-
мическая конкуренция, фрагментация, кооперация, взаимозависимость, импортозависимость, санкции, инвестиции, 
потребление
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Russian–Chinese Foreign Economic Relations: An Intersectoral Analysis
Abstract. The transformation of Russia’s foreign economic relations has turned China into its key trading 

partner. This article examines the ongoing reconfiguration of bilateral economic ties in the context of an 
evolving strategic partnership, the emergence of economic blocs, and the search for new areas of coopera-
tion. The analysis applies system-based, intersectoral, and structural methods to explore foreign trade dy-
namics between the two countries. Using the 21-sector FIGARO model, the study traces the growing inter-
dependence of their economies. Findings indicate that while political relations have reached a high level, 
this has not yet translated into a corresponding depth of economic integration. Russia’s economic involve-
ment is most pronounced in intersectoral supplies of intermediate goods. Meanwhile, China’s economy re-
mains largely self-sufficient, despite a modest increase in sectoral dependencies on Russia. The analysis of 
investment clusters, consumption, gross output, and direct cost coefficients shows that Russia and China 
are following a relatively fixed path in their bilateral economic relations, which continue to develop at a 
slow pace. Russia’s dependence on Chinese technologies and markets may increase if the current pattern 
of interaction remains unchanged. Sanctions further reinforce this trend, as Chinese businesses are cau-
tious about engaging with Russia. Nonetheless, there are opportunities to strengthen production coop-
eration, driven by both external factors, such as the U.S.–China trade conflict, and bilateral initiatives, in-
cluding joint projects in the Arctic and collaboration within the EAEU. Developing a balanced, strategically 
deep economic partnership with China could serve as a test case for strengthening cooperation with other 
friendly nations, enhancing the long-term resilience of the Russian economy. The article’s findings may be 
of particular interest to scholars and policymakers in foreign economic relations.
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Введение

Усиление экономических связей между 
Россией и Китаем в условиях геоэкономиче-
ской конкуренции является элементом вы-
страивания многополярного геоэкономиче-
ского порядка. Оно символизирует совмест-
ный стратегический ответ двух стран на дав-
ление Запада, у каждой по своим причинам. 
Россия предпринимает попытки минимизиро-
вать последствия ограничительных мер недру-
жественных государств. В этой связи перепле-
тение хозяйственных взаимодействий Москвы 
и Пекина делает анализ двусторонних свя-
зей особенно актуальным. Проведение межо-
траслевого анализа призвано показать ниши 
для сегмента малых и средних российских ком-
паний на китайском рынке по аналогии с опы-
том расширения присутствия на нём Германии 
(Андреева, 2022), а КНР заинтересована в но-
вых партнёрах в целях проведения реформы 
международной экономической и торговой си-
стемы (Дин, 2023). 

Вектор на расширение торгово-экономиче-
ской кооперации регулярно отмечается в офи-
циальных заявлениях. Взаимный товарообо-
рот по итогам 2024 г. составил 244,8 млрд долл. 

Доля Китая в экспорте РФ составила 31 % 
(в 2023 г. — 30 %), в импорте — 39 % (после 
37 % в 2023 г.). Рост экспорта РФ в КНР соста-
вил всего 1 % (до $129,3 млрд) после увеличе-
ния на 18,6 % за 2023 г. Произошло торможе-
ние импорта в РФ из КНР: он вырос на 4,1 % 
(до $115,5 млрд), тогда как в 2023 г. рост оцени-
вался в 53,9 %. Доля российского экспорта в ки-
тайской торговле составляет 3,3 % 1.

После усиления санкционного давления 
в 2022 г. Россия, поставляя преимущественно 
энергоносители в Китай, получала в ответ 
критически важные технологии и оборудова-
ние, что скомпенсировало сократившиеся за-
падные поставки и выполнило функцию стра-
ховки для гарантий решения задач по импор-
тозамещению. С точки зрения КНР, в объеди-
нении с потенциалом российской экономики 
Пекин может более уверенно выступать в хо-
зяйственно-политической конкуренции с се-
веро-американским экономическим простран-

1 Чугунов, А. (2025, 28 января). Китайское замеще-
ние импорта РФ получилось частичным. Коммерсантъ. 
https://www.kommersant.ru/doc/7460232?ysclid=m6jrmts
7yv243888814 (дата обращения: 30.01.2025).
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ством 1. Давление вторичных санкций на КНР 
проявилось только в марте 2024 г. при первом 
их масштабном применении.

Нынешнее усиление внешнеэкономиче-
ской связанности России и Китая требует ме-
жотраслевого анализа кооперации по основ-
ным элементам цепочек стоимости для оценки 
произошедших изменений. Современные осо-
бенности двусторонней торговли последова-
тельно сформировалась под влиянием трёх 
временны́х этапов: восстановительного роста 
после мирового финансово-экономического 
кризиса (2010–2014 гг.), первой волны огра-
ничительных мер (2014–2019 гг.), поликризис-
ных эффектов пандемии коронавируса и рас-
ширения санкций (2019–2022 гг.). В этой связи 
работа посвящена анализу эволюции сложив-
шейся модели внешнеэкономического взаи-
модействия Москвы и Пекина и оценке раз-
носкоростных отраслевых эффектов. Для до-
стижения цели исследования последовательно 
анализируются изменения в области распре-
деления промежуточной продукции, инвести-
ций, потребления, взаимных позиций в гло-
бальных производственных связях.

Обзор литературы

Анализ связей России с Китаем сопря-
жен с поиском путей оптимального встраива-
ния в международное разделение труда в рам-
ках углубления сотрудничества с ним и с ази-
атским центром мирового экономического 
развития в целом (Мурадов, 2015; Гордиенко, 
2022). Это формирует основу для стратегиче-
ского планирования и оптимизации внешне-
экономических отношений, оценки взаимных 
потребностей, идентификации ключевых от-
раслей. Применение моделей класса «затраты-
выпуск» при этом практически безальтерна-
тивно (Shang, 2012), и они широко использу-
ется отечественными исследователями (Shirov 
et al., 2015; Березинская, 2017; Варнавский, 
2018) для понимания структуры взаимных тор-
говых отношений. Практически всегда главной 
целью является выбор отраслевых приорите-
тов для дальнейшего развития связей (Zheng 
et al., 2021).

Структурное дополнение экономик двух 
стран облегчает интеграцию. Однако, несмотря 
на очевидные преимущества, есть серьёзные 
риски, связанные с возникновением чрезмер-
ной зависимости от определенных отраслей. 

1 Mikovic, N. (2025, April 15). How Russia could game US-China 
trade tensions. South China Morning Post. https://www.scmp.com/
opinion/world-opinion/article/3306163/how-russia-could-game-
us-china-trade-tensions (дата обращения: 28.04.2025).

В случае России это может привести к уязвимо-
стям при изменения внешних экономических 
условий. Взаимодействие между странами 
также расширяется по мере создания соот-
ветствующей инфраструктуры (Вардомский, 
2023).

Развитие новых технологий может по-
влиять на существующие отраслевые потоки 
(Лаврикова и др., 2018). В российско-китайском 
внешнеторговом взаимодействии это прояв-
ляется через усиление роли продукции обра-
батывающей промышленности КНР на вну-
треннем российском рынке. Межотраслевой 
анализ становится особенно актуальным, т. к. 
он открывает возможности для обоснования 
совместных проектов, способствующие экви-
валентному повышению конкурентоспособно-
сти обеих стран.

Интенсивность двустороннего обмена 
в глобальных цепочках создания определя-
ется воздействием инструментов внешнеэко-
номической деятельности: импортными по-
шлинами, субсидиями и др. (Oosterhaven et al., 
2008). Для более точной оценки внешнеэконо-
мических связей важен расчет уровня импор-
тозависимости промышленности по отноше-
нию к продукции промежуточного потребле-
ния (Kalinina et al., 2021) и импортная состав-
ляющая последующего экспорта (Kim, 2024). 
Это показывает, что в ходе последующего ана-
лиза важно спрогнозировать потенциаль-
ные риски межотраслевого взаимодействия. 
В свою очередь, внешние шоковые воздей-
ствия на Китай, передаваемые через глобаль-
ную производственную сеть, смягчаются от-
носительно низкой импортоёмкостью его мас-
штабного производства. С точки зрения рос-
сийских перспектив расширение потенциала 
импортозамещения и инвестиционных связей 
было бы в настоящее время особенно значимо 
(Гордиенко, 2023).

В качестве инструмента межотраслевого 
анализа широко используются базы данных 
ОЭСР по торговле добавленной стоимостью 
в разрезе 67 стран и 45 отраслей (Гнидченко, 
2023), а также Всемирная база данных «за-
траты-выпуск» (WIOD) 2. Анализ российско-ки-
тайских межотраслевых связей в литературе 
представлен как фрагмент глобальных потоков 
(Gopalakrishnan et al., 2022). Сценарное про-
гнозирование этих взаимодействий выявляет 
существенное изменение объёмов добавлен-

2 World Input-Output Database. Groningen Growth and 
Development Centre. https://www.rug.nl/ggdc/valuechain/
wiod/ (дата обращения: 31.01.2025).
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ной стоимости (Quang & Bui, 2021), особенно 
в случае малых открытых экономик (Reis & 
Rua, 2009). Это позволяет не только оценить те-
кущую динамику торговых потоков, но и пред-
сказать, как изменения в глобальных экономи-
ческих условиях могут повлиять на структуру 
добавленной стоимости в различных отраслях.

Усиление двусторонних отношений целе-
сообразно трактовать как стремление к усиле-
нию регионализации производства (Cattaneo 
et al., 2010; Degain et al., 2017) 1. Для России это 
означает оценку секторов экономики, которые 
наиболее выиграют или проиграют от интегра-
ции в рамках формирования макрорегиональ-
ного «экономико-технологического блока», 
что позволит сформировать более обоснован-
ную стратегию сотрудничества с Китаем.

Обзор литературы показывает, что анализ 
межотраслевых взаимодействий дополняется, 
с одной стороны, анализом новых феноменов, 
например, расчётом коэффициентов выбро-
сов во взаимной торговле сельскохозяйствен-
ной продукцией (Wei et al., 2024). С другой сто-
роны, реальность санкций требует изучать 
уязвимость экономик к изменениям спроса 
и производительности в стране-контрагенте 
(Eklou et al., 2024) 2 и выявлять эффекты спада 
или создания торговли (Yamada et al., 2016) 3. 
Это важно для понимания того, какие от-
расли могут столкнуться с сокращением спроса 
или ограничениями на импорт в ходе вторич-
ных санкций, что может изменить россий-
ско-китайскую торговлю. Здесь важен ввод от-
дельных фаз/периодов развития мировой эко-
номики, т. к. искомые эффекты могут прояв-
ляться по-разному (Folfas, 2023).

Методология и методы (алгоритм 
исследования)

Основой проведённого анализа высту-
пила база данных межотраслевой модели 
Европейского союза FIGARO (Full International 
and Global Accounts for Research in Input-Output 

1 Degain, C., Meng, B., & Wang, Z. (2017). Recent trends in 
global trade and global value chains. Global Value Chain 
Development Report 2017: Measuring and analyzing the 
impact of GVCs on economic development. https://core.ac.uk/
download/pdf/288468065.pdf (дата обращения: 31.01.2025).
2 Eklou, K. M, Khan, S., & MacDonald, M. (2024). Spillovers 
from China’s growth slowdown to the Singapore economy. 
(SIP/2024/041). Washington, D.C.: International Monetary 
Fund, 21.
3 Yamada, M., Miyagawa, K., & Wang, Z. (2016). Development 
and Challenge of the Japan-Korea-China International 
Input-Output Table. Jing Ji Xue Jibao [Quarterly Report on 
Economics], 66(1/2), 89-104.

analysis) — инструмент для оценки межстра-
новых экономических связей и их структур-
ных особенностей. Объединенный исследова-
тельский центр (ОИЦ) Европейской комиссии 
в настоящее время представил официальные 
статистические таблицы по методологии «за-
траты-выпуск» за 2010–2022 гг. в разрезе 46 
стран и в 21-отраслевом разрезе, отражающем 
укрупнённую структуру основных структурных 
сдвигов в мире. Использование этой базы дан-
ных для анализа кооперации России и Китая 
связано с наличием данных за 2022 г., когда ар-
хитектура российских внешнеэкономических 
связей начала резко перестраиваться. На дан-
ный момент другие подобные базы данных 
для межотраслевых исследований не содержат 
значений за этот рубежный год.

Основой расчётов выступает часть I ква-
дранта межотраслевого баланса, выделен-
ная из общей модели FIGARO и описываю-
щая двусторонние взаимодействия. Он от-
ражает распределение промежуточных това-
ров, которыми Россия и Китай обмениваются 
по связям между видами экономической дея-
тельности как производители и потребители. 
В качестве первой группы индикаторов рас-
считываются цепные показатели роста пока-
зателей материальных затрат промежуточ-
ной продукции в номинальном выражении 
по формуле (1):

1

,
n
ij

ij n
ij

a
k

a

+

=                                 (1),

где kij — показатель роста затрат промежуточ-
ной продукции между отраслями i и j во вза-
имной торговле; n

ija  и 1n
ija +  — затраты проме-

жуточной продукции по исходным временным 
периодам n и n + 1. Показатель рассчитывается 
вначале по таблицам межотраслевого взаимо-
действия России с Китаем, а затем — для взаи-
модействий Китая с Россией.

Далее вычисляются индикаторы «специа-
лизации» в обмене промежуточной продук-
цией. Для этого показатели материальных за-
трат вычисляются в относительном масштабе 
путём деления на объём выпуска конкретной 
отрасли по формуле (2):
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+=                            (2),

где li,j – показатель «специализации» в обмене 
промежуточной продукцией; qn и qn+1 — объ-
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ёмы отраслевого выпуска в соответствующие 
периоды.

Страна считается специализированной 
на обмене промежуточной продукцией, если 
li,j > 1.

Третьим шагом является определение зна-
чимости стран в валовом выпуске друг друга 
через соотношение двусторонних и глобальных 
торговых потоков по отраслям в формуле (3):

,
n
i

ij n
i

q
p

Q
=                               (3)

где pij — доля стран во взаимном отраслевом вы-
пуске друг друга; n

iq  – объём торгового потока 
по i-й отрасли одной из стран (сумма промежу-
точного и финального спроса) n; n

iQ  – аналогич-
ный объём по i-й отрасли страны по всему спек-
тру мирохозяйственных связей за тот же период.

Четвёртый этап — определение меры совпа-
дения инвестиционных приоритетов — посвя-
щён расчёту ранговой корреляции инвестици-
онных потоков по пяти наиболее значимым 
отраслям и по всем видам экономической де-
ятельности по формуле (4):

( )2

61 ,
  1s

D
r

n n
= -

-
                        (4)

где rs — показатель ранговой корреляции; D — 
сумма квадратов разностей отраслевых инве-
стиционных рангов России и Китая, упорядо-
ченных по видам экономической деятельно-
сти с наибольшими к наименьшим объёмам 
капиталовложений; n — число видов экономи-
ческой деятельности 1, при этом перечень ви-
дов экономической деятельности одинаков 
по странам. Процедура ранжирования прохо-
дит в каждой стране отдельно. В случае исполь-
зования модели FIGARO показатель ранговой 
корреляции может меняться от 0 (полная схо-
жесть) до 48 (в случае обратного порядка сле-
дования инвестприоритетов).

В завершение рассматриваются показа-
тели государственного потребления и домохо-
зяйств. Для обозначения места отраслей каж-
дой из стран рассчитывается средний темп ро-
ста общего потребления по ним за 2010–2022 г., 
отдельно объём за 2022 г. и структурный ком-
понент — доля совокупного потребления по i-й 
отрасли относительно общего объёма.

Результаты

1. Динамика и структура межотраслевого 
взаимодействия. В реальном секторе увеличи-

1 Изначальный порядок рангов выполнен по порядку пере-
числения отраслей в базе FIGARO.

лось использование продукции КНР в россий-
ской экономике. Явно обозначается связь про-
изошедшего значительного усиления межо-
траслевого взаимодействия с изменением гео-
политической ситуации (табл. 1). 

Согласно данным по базовым секторам эко-
номики, в агропромышленном секторе РФ 
значительно увеличились объёмы продукции 
из аналогичной китайской отрасли (коэффи-
циент 5,07), а также из сектора оптовой и роз-
ничной торговли (9,38). Китайские производи-
тели стали важными поставщиками сельско-
хозяйственной техники, удобрений и семян, 
что позволило российским фермерам поддер-
жать производительность. 

Сфера добычи полезных ископаемых де-
монстрирует также значительный номиналь-
ный рост использования продукции из анало-
гичного сектора китайской экономики (14,09), 
строительства (17,32), оптовой и розничной 
торговли (16,24). Это касается как собственно 
сырьевых ресурсов, так и оборудования для их 
добычи и переработки (11,87). Рост более чем 
в десять раз в связях во взаимодействии со 
всеми отраслями свидетельствует о значитель-
ном увеличении спроса на китайские товары. 
Связи обрабатывающей промышленности с ки-
тайскими производителями также усилились, 
хотя и не столь резко. Увеличение объемов им-
порта товаров из Китая можно интерпрети-
ровать как стабилизирующий фактор для рос-
сийских предприятий, активно использующих 
продукцию китайских корпораций для мо-
дернизации своих производств. Общий объем 
поставок остаётся сравнительно небольшим, 
и поэтому не оказывает существенного влия-
ния на стабильность и устойчивость китайской 
промышленности. Значим и сектор рознич-
ной торговли, что указывает на переориента-
цию товарных потоков с преимущественно ев-
ропейских поставщиков на китайских.

Из отдельных сдвигов в реальном секторе от-
метим произошедшее увеличение зависимости 
китайского добывающего производства от рос-
сийского обрабатывающего сектора (2,5) и элек-
троэнергетического (1,98). Этот тренд отра-
жает растущий спрос Китая на энергоносители 
и промышленную продукцию, однако он всё 
ещё далек от уровня, который мог бы считаться 
критически важным для китайской экономики. 
Расчётные коэффициенты с китайской стороны 
на порядок меньше, чем со стороны России: 13 
из 48 меньше единицы или равны нулю (см. вто-
рую часть таблицы 1). Это указывает на сниже-
ние удельного веса России в поставках проме-
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жуточной продукции для китайской экономики 
при формальном росте товарооборота.

2. Динамика и структура инвестиционных 
потоков.

Китайские инвесторы проявляют более ак-
тивную позицию на российском рынке, сохраняя 
стратегический интерес в различных отраслях 
экономики 1. Основное направление китайских 
инвестиций в РФ — замещение ушедших пред-
приятий. Около половины (46 %) прямых инве-
стиций из Китая в Россию вкладывались в 2022 г. 
в деятельность по операциям с недвижимо-
стью (993 млн долл. США), 9 % — в строительство 
(203 млн долл. США), преодолевая спад 2021 г. 2 
Российские инвесторы вкладываются преиму-

1 Рыбникова, И. (2024, 19 мая). Китайские инвесторы пла-
нируют создать в Подмосковье более 10 тысяч новых ра-
бочих мест. Российская газета. https://rg.ru/2024/05/19/reg-
cfo/po-shelkovomu-puti.html (дата обращения: 28.05.2024).
2 Известия (2023, 16 февраля). В РАСПП назвали перспек-
тивные отрасли для китайских инвестиций в России. https://

щественно в энергетику, сельское хозяйство, ин-
фраструктуру и туризм (1 млрд долл. в 2022 г.). 
По экспертным оценкам российские инвести-
ции могут быть в 4–5 раз выше. Занижение офи-
циальных данных связано с рядом факторов: не-
которые российские компании, находящиеся 
под санкциями, предпочитают не афишировать 
свои международные проекты 3. При этом поток 
прямых иностранных инвестиций из Китая в це-
лом сокращается с 2013 г. (рис. 1). Расчёт кор-
реляции инвестиционных рангов показывает, 
что с 2019 г. круг пяти крупнейших видов эко-
номической деятельности в странах не претер-
певал значительных изменений. Динамика ин-

iz.ru/1471244/2023-02-16/v-raspp-nazvali-perspektivnye-otrasli-
dlia-kitaiskikh-investitcii-v-rossii (дата обращения: 31.01.2025).
3 Российско-Азиатский союз промышленников и предпри-
нимателей. (2021, 20 апреля). Инвестиции в Китай. Оценка 
российских инвестиций в Китай. https://raspp.ru/business_
news/top-russian-investments-in-china/?ysclid=m6ju96i
xrf487058814 (дата обращения: 31.01.2025).

Таблица 1
Рост показателей материальных затрат промежуточной продукции в номинальном выражении в 2010–

2022 гг., раз
Table 1

Growth of Intermediate Input Costs in Nominal Terms, 2010–2022 (times)

Межотраслевые потоки РФ (строки) с использованием промежуточной продукции КНР (столбцы)
Отрасли A B C D E F G H

A 5,07 1,75 2,93 1,20 3,22 2,15 9,38 4,38
B 10,30 14,09 11,87 11,90 12,07 17,32 16,24 6,59
C 3,64 4,10 4,08 5,18 5,47 6,55 6,83 3,56
D 10,25 9,62 7,31 7,81 11,77 9,91 17,23 7,92
E 3,06 2,37 2,76 2,22 2,19 2,90 3,14 1,62
F 11,91 8,11 8,76 6,46 8,72 7,98 12,04 6,25
G 5,11 3,51 3,50 2,99 5,44 6,31 5,47 4,01

Межотраслевые потоки КНР (строки) с использованием промежуточной продукции РФ (столбцы)
A B C D E F G H

A 1,19 0,53 1,02 0,67 0,67 0,77 0,53 0,76
B 1,42 0,95 2,50 1,98 0,43 2,16 0,25 0,84
C 3,15 1,79 2,96 1,51 2,69 2,05 1,74 1,83
D 2,56 1,08 1,84 1,23 1,45 1,36 1,05 1,26
G 2,62 4,47 6,98 10,80 0,00 0,00 33,16 0,00
H 5,82 4,91 3,68 2,08 2,69 2,27 3,43 2,98

Примечание: здесь и далее использованы следующие обозначения: A – Сельское хозяйство, лесное хозяйство и ры-
боловство, B – Добыча полезных ископаемых и карьеров, C — Обрабатывающие производства, D – Подача электроэ-
нергии, газа, пара и кондиционирование воздуха, E — Водоснабжение, канализация, управление отходами и деятель-
ность по рекультивации, F — Строительство, G – Оптовая и розничная торговля, ремонт автомобилей и мотоциклов, H – 
Транспортировка и хранение.
Справочно: темп прироста межотраслевых связей РФ и КНР по объемам промежуточной продукции в трёх периодах 
развития сотрудничества: с 2010 г. до первой волны санкций (2014 г.), затем развития в условиях санкций до пандемии 
2019 г., наконец в постпандемийном восстановлении, включая ужесточение ограничительных мер в 2022 г. (в скобках 
темпы прироста в обратном направлении): в 2010–2014 гг. – в 2,11 р. (в 1,78 р.); в 2014–2019 гг. — в 1,68 р. (в 1,19 р.); 
в 2019–2022 г. — в 1,75р (в 1,23 р.).
Источник: здесь и далее расчёты автора на основе данных модели FIGARO — FIGARO tables (2024 edition): annual EU 
inter-country supply, use and input-output tables (Excel format for 21 industries). Eurostat. https://ec.europa.eu/eurostat/web/esa-
supply-use-input-tables/database#Input-output%20tables%20industry%20by%20industry (дата обращения: 27.01.2025)

https://www.economyofregions.org
https://rg.ru/2024/05/19/reg-cfo/po-shelkovomu-puti.html
https://rg.ru/2024/05/19/reg-cfo/po-shelkovomu-puti.html
https://iz.ru/1471244/2023-02-16/v-raspp-nazvali-perspektivnye-otrasli-dlia-kitaiskikh-investitcii-v-rossii
https://iz.ru/1471244/2023-02-16/v-raspp-nazvali-perspektivnye-otrasli-dlia-kitaiskikh-investitcii-v-rossii
https://iz.ru/1471244/2023-02-16/v-raspp-nazvali-perspektivnye-otrasli-dlia-kitaiskikh-investitcii-v-rossii
https://raspp.ru/business_news/top-russian-investments-in-china/?ysclid=m6ju96ixrf487058814
https://raspp.ru/business_news/top-russian-investments-in-china/?ysclid=m6ju96ixrf487058814
https://raspp.ru/business_news/top-russian-investments-in-china/?ysclid=m6ju96ixrf487058814
file:///D:/Work/%d0%ad%d0%ba%d0%be%d0%bd%d0%be%d0%bc%d0%b8%d0%ba%d0%b0%20%d1%80%d0%b5%d0%b3%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0/2025/03/%d0%bf%d1%80%d0%b0%d0%b2%d0%ba%d0%b0/ 
file:///D:/Work/%d0%ad%d0%ba%d0%be%d0%bd%d0%be%d0%bc%d0%b8%d0%ba%d0%b0%20%d1%80%d0%b5%d0%b3%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0/2025/03/%d0%bf%d1%80%d0%b0%d0%b2%d0%ba%d0%b0/ 
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вестиционных процессов в двух странах демон-
стрирует схожесть на уровне 45,8 % от потенци-
альных возможностей по всем отраслям, по пяти 
крупнейшим — на уровне 81 % (рис. 2).

Основным направлением для обеих стран 
остаются инвестиции в обрабатывающие про-
изводства, однако объем китайских инвестиций 
в эту сферу почти в 30 раз превышает российские 
(14,2 млрд евро против 0,5 млрд). Среди ведущих 
отраслей, куда направляются российские инве-
стиции, можно выделить добычу полезных иско-
паемых (0,4 млрд евро, в Китае — 1,5 млрд евро).

3. Вклад межотраслевых взаимодействий в об-
щий выпуск стран. Российская экономика демон-
стрирует более высокую зависимость от Китая 
в области сельского хозяйства, в котором доля 

промежуточных поставок росла весь исследуе-
мый период и составила в 2022 г. 3,1 %. Обратная 
зависимость КНР от РФ в этой сфере мини-
мальна — всего 0,02 %. В секторе добычи полез-
ных ископаемых зависимость России от Китая 
также значительно выражена: 19,7 % проме-
жуточных поставок осуществлялось из Китая 
в 2022 г. (в обратном направлении данные отсут-
ствуют) (табл. 2).

В обрабатывающих производствах ситуация 
также свидетельствует о значительной зависи-
мости России от китайских поставок. Пекин ге-
нерирует 3,94 % промежуточных поставок, тогда 
как российский вклад составляет 0,26 %. Рост 
значимости китайских производственных цепо-
чек связан с доступом к более дешёвым компо-
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Рис. 1. Ежегодный поток прямых иностранных инве-
стиций из Китая в Россию с 2013 по 2023 гг. (в млн дол-
ларов США) (источник: расчёты автора на основе дан-

ных Statista. https://www.statista.com/statistics/720589/
china-outward-fdi-flows-to-russia/)

Fig. 1. Annual Flow of Foreign Direct Investment from China to 
Russia, 2013–2023 (million U.S. dollars)

(Source: author’s calculations based Statista. — URL: 
https://www.statista.com/statistics/720589/

china-outward-fdi-flows-to-russia/)
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Рис. 2. Ранговая корреляция отраслевых инвестицион-

ных приоритетов России и Китая в межотраслевых свя-
зях, единиц (источник: расчёты автора на основе данных 

модели FIGARO)
Fig. 2. Rank Correlation of Sectoral Investment Priorities 

between Russia and China in Intersectoral Linkages (units) 
(Source: author’s calculations based on FIGARO model data)

Таблица 2
Динамика позиций стран в обменах промежуточной продукцией в глобальном выпуске отраслей

Table 2
Dynamics of Countries’ Positions in Intermediate Product Exchanges within Global Sectoral Output

Виды деятельности / Направление 
межотраслевых потоков, годы

Доля промежуточной продук-
ции КНР в общем выпуске отрас-

лей РФ

Доля промежуточной продук-
ции РФ в общем выпуске отрас-

лей КНР
2010 2019 2022 2010 2019 2022

A 1,61 2,26 3,10 0,06 0,05 0,02
B 2,85 13,72 19,70 — — —
C 2,13 2,88 3,94 0,42 0,31 0,26
D 0,07 0,16 0,33 0,02 0,02 0,01
E 0,21 0,05 0,23 — — —
F 0,19 0,56 0,78 — — —
G 0,55 0,41 1,25 0,02 0,04 0,04
H 1,05 3,21 2,66 0,27 0,21 0,19

Источник: расчёты автора на основе данных модели FIGARO.

https://www.statista.com/statistics/720589/china-outward-fdi-flows-to-russia/
https://www.statista.com/statistics/720589/china-outward-fdi-flows-to-russia/
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нентам и технологиям, возможностями прямых 
поставок в РФ.

4. Вклад межотраслевых взаимодействий в по-
требление. В части потребления лидирующее ме-
сто принадлежит обрабатывающим производ-

ствам (С). Данный вид экономической деятель-
ности занимает лидирующие позиции по объ-
ему совокупного потребления в России (47,7 % 
в 2022 г.), демонстрируя стабильный темп роста, 
превышающий 110 % (рис. 3).
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а) Индикаторы потребления экономики РФ с использованием продукцию КНР

б) Индикаторы потребления экономики КНР с использованием продукцию РФ

Рис. 3 Динамика совокупного потребления домохозяйств и государства, по межотраслевым связям
Справочно: по вертикали – суммарное потребление в 2022 г.; по горизонтали — среднегодовой темп роста за период 
2010–2022 г.; размер шара — доля потребления в 2022 г.), млн евро (источник: расчёты автора на основе данных мо-

дели FIGARO)
Fig. 3 Dynamics of Total Consumption by Households and Government in Intersectoral Linkages (vertical – total consumption in 

2022; horizontal – average growth rate in 2010–2022; sphere size – share of consumption in 2022), mln euro
(Source: author’s calculations based on FIGARO model data)

https://www.economyofregions.org
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Однако наиболее динамично увеличива-
лось потребление в сельскохозяйственном сек-
торе (А). Значительными темпами роста ха-
рактеризуется потребление в таких отраслях, 
как добыча полезных ископаемых (В), транс-
порт (Н) и розничная торговля (G). Эти сектора 
играют ключевую роль в поддержании эконо-
мической активности и развитии инфраструк-
туры, что отражается в высоких показателях 
потребления. Со стороны Китая практически 
всю российскую промежуточную продукцию 
вбирает сектор обрабатывающих производств 
(доля 97,9 % против 47,1 % у России). Среди 
других секторов с большим отставанием зна-
чимо лишь сельское хозяйство (3,1 %), что свя-
зывается с ростом спроса на продовольствие 
и развитием аграрных технологий.

Дискуссия

Проанализированные тенденции показа-
телей демонстрируют, что по факту во внеш-
неэкономических связях России и Китая кон-
сервируется тип связей, сложившийся с начала 
2010-х гг. С акцентом на китайский спрос мо-
гут сложиться условия для уменьшения конку-
рентоспособности российских товаров на дру-
гих рынках. Несмотря на некоторое увели-
чение зависимости Китая от промежуточной 
продукции из России, её уровень остаётся до-
статочно низким, чтобы говорить о существен-
ном внешнеэкономическом «переплетении». 
Рискнём предположить, что любые измене-
ния в российско-китайских экономических от-
ношениях вряд ли приведут к значительным 
сбоям в функционировании экономики КНР. 
На долю США, согласно данным китайских 
таможенных органов, в 2024 г. приходилось 
14,7 %. Товарооборот Китая с Россией недоста-
точно велик, чтобы компенсировать любое па-
дение экспорта в Соединенные Штаты из-за 
лавинообразной тарифной политики прези-
дента Д. Трампа, но, вместе с тем, эти торговые 
ограничения могут еще больше укрепить связи 
между Пекином и Москвой.

Межотраслевые взаимодействия особенно 
«тугоплавки» в таких областях, как энергетика, 
сельское хозяйство и добывающая промышлен-
ность. Это приводит к неравномерному разви-
тию взаимодействий, имея в виду недофинан-
сирование взаимодействий в сфере современ-
ной промышленности. Односторонний крен 
может оказаться более рискованным, чем зави-
симость от традиционных европейских партне-
ров, что создаст новые вызовы для России.

Полученные результаты целесообразно 
трактовать как итоги внешнеэкономических 

отношений России и КНР в результате завер-
шения адаптационного периода с компенса-
цией потерь от глобальной дефрагментации 
и преодоления санкционной политики не-
дружественных государств. Диверсификация 
структуры взаимодействий в сфере промыш-
ленно-технологического развития соответ-
ствует интересам России.

Положительными сдвигами в межотрасле-
вых внешнеэкономических взаимодействиях 
следует считать связи в сегменте новых ви-
дов энергии, низкоуглеродных технологий об-
рабатывающей промышленности, современ-
ной информационно-телекоммуникацион-
ной инфраструктуры. Значимость для Китая 
этих проектов может быть обусловлена наме-
рением укрепить резервный блок взаимодей-
ствий по научно-технологической кооперации 
в условиях становления многополярного мира 
и возможного усиления торгового конфликта 
с США. Целевым эффектом можно считать опе-
режающий рост коэффициентов прямых за-
трат отечественных отраслей транспорта, ин-
форматизации и связи во взаимодействии 
с Китаем.

Для стран ЕС будет представлять угрозу со-
хранение стратегического партнерства между 
Россией и Китаем, которое для Москвы объек-
тивно останется важным. Российские инвести-
ции в развитие Дальнего Востока продолжатся. 
На фоне сближения России и США европейские 
страны частично утратят рычаги влияния в от-
ношениях КНДР и Республики Корея, Японии 
и Китая, Китая и Южной Кореи. В среднесроч-
ной перспективе возможно смягчение отдель-
ных санкционных ограничений, но до преж-
него уровня торгово-экономические отноше-
ния России и ЕС не восстановятся.

При попытках нормализации отношений 
России и США в политической сфере, скорее 
всего, санкции против российских крупней-
ших энергетических проектов сохранятся. В но-
вом пакете санкций в январе 2025 г. США наце-
лены на закрытие российского завода «Арктик 
СПГ-2» и всего проекта. Партнёры в ЕС с высо-
кой вероятностью будут поддерживать эти усло-
вия. Поэтому в целом развитие торгово-эконо-
мического сотрудничества России и Китая будет 
более устойчивым.

При системном повышении роли Пекина 
в торгово-экономических связях с Москвой 
возрастает актуальность проработки новых 
стратегических форматов сотрудничества — 
технологического альянса и зоны свободной 
торговли РФ-КНР (Спартак, 2023), расширения 
торгового оборота России со странами БРИКС 
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и ШОС, перехода от этапа институционального 
строительства ЕАЭС к реализации внутреннего 
потенциала интеграционного объединения 
(Хасбулатов, 2017; Архипова, Пантелеев, 2020). 

Заключение

В статье обсуждены возможности приме-
нения межотраслевого анализа для изучения 
внешнеэкономических взаимодействий между 
Россией и Китаем. Выявление отдельных от-
раслевых тенденций создаёт основу для обсуж-
дения на Межправительственной российско-
китайской комиссии по инвестиционному со-
трудничеству новых инвестиционных проектов 
в интересах обеих сторон. Отметим, что не кон-
кретные отрасли, но системообразующие межо-
траслевые взаимодействия могут быть постав-
лены в центр экономической политики.

Для достижения к концу 2030 г. доли друже-
ственных стран во внешней торговле России 
порядка 70 % роль внешнеэкономических ме-
жотраслевых отношений с Китаем будет воз-
растать. Важным элементом является скорость 
и направление разворачивающихся процес-
сов. В условиях, когда Россия продолжает ми-
нимизировать результаты санкционного дав-
ления и занимается диверсификацией своих 
экспортных рынков, углубление анализа вза-
имодействия с Китаем может стать ключе-
вым фактором для формирования эффек-
тивной внешнеэкономической политики. 
Целесообразно воспринимать китайский кейс 
как пилотный проект разработки мер сотруд-
ничества с дружественными странами для обе-
спечения долгосрочной устойчивости россий-
ской экономики.
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Перспективы расширения интеграционного сотрудничества России 
и Китая на базе специальных экономических зон 1

Аннотация. В современных условиях формирования глобальной полицентричности проблема-
тика российско-китайского интеграционного экономического сотрудничества становится актуаль-
ной. Цель исследования — определить направления торгово-экономического российско-китайского 
сотрудничества и потенциал использования действующих в обеих странах специальных зон с по-
зиции перспектив создания общей зоны свободной торговли. Гипотеза исследования состоит в том, 
что современное состояние экономического сотрудничества России и Китая, с одной стороны, создает 
предпосылки углубления интеграционного взаимодействия и способствует его дальнейшему разви-
тию, а с другой — сопряжено с определенными ограничениями и барьерами. Исследование было вы-
полнено с использованием данных и методов статистического анализа. Проведена оценка уровня 
торгово-экономических связей России и Китая с точки зрения создания зоны свободной торговли; 
рассчитаны индексы проникновения импорта, интенсивности торговли, торговой энтропии по экс-
порту и импорту. Исследование показало, что между Россией и Китаем постепенно начинают скла-
дываться предпосылки более тесного сотрудничества (значение обобщенного индекса интеграции 
за период 2000 — 2023 гг. увеличилось на 43 процентных пункта), однако существующая дифференци-
ация и асимметрия в торговом (Россия экспортирует в Китай сырьевые товары — 77 %, а Китай — про-
мышленные товары — 94 %) и инвестиционном развитии (отличаются масштабы зональной политики 
стран: число специальных зон в Китае в 14 раз превышает их число в России) препятствует переходу 
от формата российско-китайского торгово-экономического сотрудничества к формату полноценной 
экономической интеграции. Способствовать созданию условий для реализации дальнейшей взаимо-
выгодной интеграции могло бы согласование национальных политик по организации специальных 
зон на базе глобальных цепочек стоимости, что позволило бы содействовать формированию в пер-
спективе российско-китайской зоны свободной торговли. Результаты исследования могут быть ис-
пользованы государственными органами России и КНР при выработке перспективных направлений 
развития специальных зон, а также при обсуждении вопросов целесообразности углубления интегра-
ционного экономического взаимодействия стран.

Ключевые слова: специальная экономическая зона, международная интеграция, глобальные цепочки стоимости,  
геоэкономическое партнерство, геополитическое влияние, институциональное развитие, индексы торговой интеграции
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Expanding Russia-China Economic Integration Cooperation through Special 
Economic Zones

Abstract. In the context of a polycentric global economy, the issue of economic integration between 
Russia and China gains increasing relevance. This study aims to identify key areas of trade and economic 
cooperation between the two countries and assess the potential role of special economic zones (SEZs) in 
the creation of a future Russia-China free trade zone. The central hypothesis suggests that while current 
economic cooperation lays important groundwork for deeper integration, it also faces significant limita-
tions and barriers. Using statistical analysis, the study evaluates the level of trade and economic ties be-
tween Russia and China through indicators such as import penetration, trade intensity, and trade entropy 
for both exports and imports. Results indicate that integrative cooperation is gradually strengthening: 
the generalized integration index increased by 43 percentage points between 2000 and 2023. However, 
marked asymmetries remain—Russia exports 77 % raw materials to China, while China exports 94 % indus-
trial goods to Russia. Additionally, differences in investment and industrial development are evident: China 
has 14 times more special economic zones than Russia. These disparities hinder progress from trade coop-
eration toward full economic integration. Coordination of national policies on SEZ development, especially 
through reliance on global value chains, could support deeper integration and pave the way for a Russia-
China free trade zone. The findings offer valuable insights for policymakers in both countries to guide the 
development of SEZs and support discussions on expanding economic integration.

Keywords: special economic zone, international integration, global value chains, geo-economic partnership, geopolitical 
influence, institutional development, trade integration indices
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Введение: постановка проблемы

Активная регионализация мирового эконо-
мического пространства, ребалансировка гло-
бальных хозяйственных связей, перенаправ-
ление торговых и капитальных потоков, осо-
бенно ускорившиеся в последние несколько 
лет, ставят на повестку дня вопрос о новых ос-
нованиях, мотивах и формах тесного экономи-
ческого сотрудничества стран, реализующих 
стратегии широкого и многомерного партнер-
ства в самых разных сферах экономики и по-
литики. Возникает необходимость и возмож-
ность встраивать в традиционные экономи-
ческие процессы новые эффективные инстру-
менты развития. Проблема особенно актуальна 
для крупных многоотраслевых высокодивер-
сифицированных экономик, к числу которых 
относятся Россия и Китай. Бурный рост эконо-
мического сотрудничества стран в числе об-
суждаемых теоретических возможностей ста-
вит вопрос об интеграционных возможностях 
взаимного партнерства. Вопрос, безусловно, 
сложный, не допускающий поспешности, за-
вязанный на комплекс национальных интере-
сов каждой страны в их сочетании с едиными 
общими интересами обеих, который нельзя 
ни в коем случае искусственно форсировать, 

так же как нежелательно и упускать связан-
ные с ним потенциальные выгоды для обеих 
стран. В рамках данной дискуссии представ-
ляет научный интерес анализ функционирова-
ния специальных экономических зон (далее — 
СЭЗ) как локальных хозяйственных структур, 
способных внести существенный вклад в соз-
дание базы китайско-российской экономиче-
ской интеграции хотя бы на некотором началь-
ном этапе.

Создание зоны свободной торговли (далее – 
ЗСТ) в теоретическом плане рассматривается 
как один из начальных этапов международной 
экономической интеграции (далее — МЭИ) – 
процесса либерализации торговли между 
странами (Tinbergen, 1965), а именно полного 
устранения искусственных барьеров на пути 
свободного движения основных факторов про-
изводства в мире, выравнивания цен на них 
(Balassa, 1961). Благодаря МЭИ различные эко-
номические сектора и области в мире и в пре-
делах определенных регионов все больше ин-
тегрируются и приобретают свойства единой 
экономической системы.

Сопоставление теории МЭИ и концепции 
СЭЗ позволяет обнаружить, с одной стороны, 
содержательное расхождение между категори-
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ями ЗСТ (первичный этап МЭИ) и СЭЗ по ряду 
аспектов (пространственному 1, кооперацион-
ному 2 и интеграционному 3), а с другой — суще-
ствование тесной имманентной связи между 
ними. СЭЗ, обеспечивая в регионах своего рас-
положения углубление внешнеэкономических 
связей, создает предпосылки процесса МЭИ. 
Аналогичным образом, МЭИ выступает фор-
мой развития и эволюционной движущей си-
лой для СЭЗ.

В научной литературе разработаны мно-
гочисленные подходы к созданию и разви-
тию СЭЗ (Feng & Wang, 2021; Aggarwal, 2019b; 
Сапир, Карачев, 2024), которые могут быть ис-
пользованы как методологическая основа вы-
работки политики сближения и интеграцион-
ного взаимодействия экономик России и Китая 
с учетом потенциала функционирующих СЭЗ 
обеих стран. СЭЗ на базе глобальных цепо-
чек создания стоимости (далее — ГЦС) могут 
при этом рассматриваться как неотъемлемый 
переходный этап МЭИ.

Теоретическая разработанность

Место и роль СЭЗ в развитии и углубле-
нии международной экономической интегра-
ции достаточно широко исследованы в работах 
отечественных и зарубежных авторов.

Исследованиями доказано, что по мере того, 
как национальные институты достигают готов-
ности к более глубокой либерализации и разви-
тию интеграционных моделей сотрудничества, 
роль СЭЗ неуклонно повышается. Во-первых, это 
переход от модели СЭЗ как экспортоориентиро-
ванных анклавов к модели СЭЗ, в которой высо-
кое значение имеют привлечение иностранных 
инвестиций (Frick & Rodríguez-Pose, 2023) и се-

1 СЭЗ создается и  функционирует в пределах одной 
или нескольких административных единиц государства 
либо в пределах приграничных административных единиц 
нескольких государств, не затрагивая при этом остальную 
часть национального пространства. ЗСТ, напротив, пред-
полагает полный охват национальных территорий стран-
участниц интеграции.
2 СЭЗ, как правило, ориентирована на  расширение вну-
тренней кооперации между своими участниками, а  также 
их внешней кооперации с различными зарубежными рын-
ками. Напротив, ЗСТ предполагает запуск интеграцион-
ного процесса первично только между участвующими 
государствами.
3 Отдельно взятая СЭЗ вследствие локализации на опреде-
ленной территории незначительно интегрирована в нацио-
нальную экономику и ограничена в инструментах тиражи-
рования в масштабе страны своих лучших апробированных 
регулятивных практик. ЗСТ же изначально подразумевает 
договоренность между государствами об общих принципах 
регулирования в конкретных сферах.

тевое взаимодействие. Во-вторых, использова-
ние успешной институциональной и зональной 
политики обеспечивает экономическую откры-
тость и встраивание в региональные и глобаль-
ные цепочки создания стоимости. В-третьих, 
страны рассматривают СЭЗ не просто как «пи-
лотные площадки» для новых продуктов и услуг, 
но также как инструменты МЭИ и полноценной 
эффективной интеграции в ГЦС.

Создание и институциональное развитие 
первичных СЭЗ, впоследствии трансформиру-
емых в СЭЗ на базе ГЦС, может быть обосно-
вано двумя подходами: 1) статичный институ-
циональный подход; 2) эволюционный инсти-
туциональный, или развивающий подход.

В рамках статичного подхода выделяются 
традиционная и современная позиции в от-
ношении зональной политики. Традиционная 
позиция рассматривает СЭЗ как анклавы, кото-
рые способствуют торговле и росту, в искажен-
ной тарифами экономике, путем устранения 
препятствий для свободной торговли (Warr, 
1989). Согласно современной позиции, СЭЗ вы-
ступают, прежде всего, в качестве инструмен-
тов экспортоориентированной индустриали-
зации в условиях открытого режима (Amsden, 
2001), которые позволяют развивающимся эко-
номикам преодолевать косную структуру ин-
ститутов и повышать производственную и ры-
ночную эффективность (Wade, 1990).

Центральная предпосылка эволюционного, 
или развивающего подхода (Aggarwal, 2019b) 
заключается в том, что СЭЗ являются страте-
гической государственной инициативой, на-
правленной на устранение институциональ-
ных ограничений и создание благоприятных 
условий для экономического роста на каж-
дом этапе развития (Nathan & Overman, 2013; 
De Backer & Miroudot, 2013; Gordon & McCann, 
2000; Capello, 2009).

Особое внимание экспертов в период, по-
следовавший за мировым экономическим 
кризисом 2008—2009 гг., привлекла идея раз-
вития СЭЗ на базе глобальных цепочек стои-
мости. И разрабатывалась она также на базе 
двух альтернативных подходов: конкурент-
ного (Appiah-Kubi et al., 2021; Athukorala & 
Narayanan, 2018) и кооперационного (Aggarwal, 
2019a; De Lombaerde, 2010; Gómez-Mera, 2009; 
Barzotto et al., 2019). Кроме того, рядом авторов 
выделяется особый коопетиционный подход, 
или подход на основе конкурентного сотруд-
ничества. Коопетиция определяется как ситуа-
ция, когда СЭЗ на базе ГЦС стран-участниц ин-
теграции одновременно сотрудничают и кон-
курируют, а основная идея заключается в том, 
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что данный подход позволяет странам наращи-
вать свой потенциал путем получения доступа 
к ресурсам и рынкам партнера по интеграции 
для повышения своего конкурентного преиму-
щества (Brandenburger & Nalebuff, 1996).

В последнее время в литературе офор-
милось два направления исследования ГЦС-
связанных СЭЗ: первое посвящено изучению 
факторов успешного и устойчивого функци-
онирования национальных СЭЗ, обладающих 
внешнеэкономическим потенциалом (Сапир, 
Карачев, 2024; Карачев, 2025), второе — осо-
бенностям приграничной локализации, мо-
делей управления и механизмов финансиро-
вания трансграничных СЭЗ (Aggarwal, 2019a; 
Grossman et al., 2021).

Широкая теоретическая, методологическая 
и аналитическая исследовательская база в ча-
сти ГЦС-связанных СЭЗ представлена в рабо-
тах китайских ученых. С применением меж-
дисциплинарного подхода, опирающегося 
на закономерности развития мировой эконо-
мики, геополитики, международной геогра-
фии, пространственного планирования и стра-
новедения, китайскими специалистами при-
менительно к СЭЗ на базе ГЦС обоснованы 
научные положения и получены результаты, 
связанные с:

— типологизацией специальных зон по кри-
териям доминирующей отрасли, простран-
ственной организации и структуры управле-
ния (Еркен и др., 2017);

—	анализом институциональных, соци-
ально-экономических, технологических, про-
странственных и культурных факторов при гар-
монизации зональных политик государств (Liu 
& Yao, 2021; Liang et al., 2021);

—	оценкой перспектив развития торговых 
и кооперационных связей государств на базе 
наращивания внешнеэкономического потен-
циала действующих национальных СЭЗ (Meng 
et al., 2023);

—	измерением многогранного влияния по-
литики создания специальных зон на нацио-
нальном, макрорегиональном и глобальном 
уровнях (Gong, 2019).

Приоритеты внешнеэкономической поли-
тики КНР, направленной на расширение гео
экономического присутствия и геополити-
ческого влияния в мире, определяются запу-
щенной в 2013 г. глобальной инициативой 
«Пояс и путь», которая нацелена на разви-
тие международной инфраструктуры, транс-
национальных производственных, транс-
портных и торговых сетей, ориентированных 
на Китай и подконтрольных ему. Инициатива 

объединяет сухопутный «Экономический пояс 
Шелкового пути», «Морской Шелковый путь 
XXI века», «Цифровой Шелковый путь», а также 
«Шёлковый путь здоровья» и охватывает уже 
порядка 100 стран по всему миру. Проекты 
инициативы «Пояс и путь» в целях соответ-
ствия приоритетам 14-го пятилетнего плана 
Китая (2021 — 2025 гг.) предусматривают тех-
нологический и финансовый типы кооперации 
и интеграции, расширяющие использование 
цифровых платформ и валюты Китая; созда-
ние новых рынков для китайских товаров и ус-
луг; обеспечение энергетической и продоволь-
ственной безопасности; развитие внутренних 
регионов Китая.

Большое внимание к реализации гло-
бальной китайской инициативы проявляют 
страны — члены ЕАЭС, которые активизиро-
вали своё партнерство с КНР в этом направле-
нии на базе сопряжения евразийской интегра-
ции с инициативой «Пояс и путь» (Архипова, 
Пантелеев, 2020). Мощный потенциал не-
сёт в себе Соглашение между ЕАЭС и КНР 
от 17.05.2018 1 (далее — Соглашение), которое 
позволило впервые институционально офор-
мить и закрепить компоненты экономиче-
ского и торгового сотрудничества КНР и Союза 
в качестве единого субъекта. Меры по усиле-
нию интеграционного взаимодействия также 
были закреплены в стратегических докумен-
тах как на уровне Союза, так и на националь-
ном уровне. Соглашение на данном этапе 
не предполагает осуществления взаимной тор-
говли без ограничений, однако, закрепляя пра-
вовые гарантии, прозрачные условия регули-
рования, а также векторы промышленной ко-
операции, оно создаёт возможность формиро-
вания ЗСТ в будущем.

С учетом геополитического сближения, 
прежде всего, России и КНР, о чем свидетель-
ствуют взаимные контакты на высшем уровне, 
а также заявления о всеобъемлющем харак-
тере стратегического партнерства 2, представ-
ляется целесообразным рассмотреть проблемы 

1 Соглашение о торгово-экономическом сотрудничестве 
между Евразийским экономическим союзом и его государ-
ствами-членами, с одной стороны, и Китайской Народной 
Республикой, с другой стороны (заключено в г. Астане 
17.05.2018). http://www.consultant.ru (дата обращения: 
25.01.2025).
2 См., например: Переговоры с Председателем КНР Си 
Цзиньпином (21.01.2025). http://www.krem lin.ru/events/
president/news/76137) (дата обращения: 25.01.2025); Россия 
и Китай: стратегическое партнёрство, ориентирован-
ное в будущее (03.02.2022). http://www.kremlin.ru/events/
president/news/67694 (дата обращения: 25.01.2025).
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и перспективы создания ЗСТ между странами 
как начального этапа международной эконо-
мической интеграции.

Методы и данные

Исследование проводилось на основе офи-
циальных статистических данных Организации 
ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД), 
Всемирной торговой организации, Междуна
родного торгового центра, портала fDi 
Intelligence, а также Межправительственной рос-
сийско-китайской комиссии по инвестицион-
ному сотрудничеству. Период исследования ох-
ватывал временные рамки с 2000 по 2023 гг.

Алгоритм исследования состоял из следую-
щих основных этапов.

1.	Изучение торгового взаимодействия 
России и Китая: структурно-динамический 
анализ (а) внешней торговли; (б) взаимной 
торговли; (в) товарного экспорта (сырьевые 
и промышленные товары); (г) промышленного 
экспорта (трудо- и ресурсоемкие товары, тех-
ноемкие товары, требующие низкой, средней 
и высокой квалификации работников).

2.	Изучение инвестиционного взаимодей-
ствия России и Китая: (а) структурно-динами-
ческий анализ внешних и взаимных потоков 
прямых иностранных инвестиций; (б) анализ 
динамики реализации проектов прямых ино-
странных инвестиций типа «гринфилд» в коли-
чественном и стоимостном выражении.

3.	Изучение состояния политики созда-
ния специальных экономических зон в России 
и Китае: (а) анализ динамики числа и функци-
онального распределения специальных эко-
номических зон; (б) выделение особенностей 
и преимуществ зональной политики.

4.	Изучение перспектив создания россий-
ско-китайской зоны свободной торговли: 
анализ уровня торгово-экономических свя-
зей с помощью торговых индексов 1 (индекс 
проникновения импорта, индексы энтропии 
по экспорту и импорту, индекс интенсивно-
сти торговли, обобщенный индекс перспектив 
торговой интеграции).

Результаты

Текущее обострение геоэкономической си-
туации в мире и связанное с ним ускоренное 
формирование геополитической полицен-

1 Методика расчета индексов представлена в Докладе НИУ 
ВШЭ (Оценка интеграционных процессов ЕАЭС в сфере 
торговли: 2020: доклад НИУ ВШЭ. https://tradepol.hse.ru/
data/2020/11/25/13523 24378/Оценка_интеграционых_про-
цессов%20ЕАЭС%20в%20сфере%20торговли%202020.pdf 
(дата обращения 25.01.2025)).

тричности явились драйверами масштабного 
расширения российско-китайского экономи-
ческого взаимодействия.

Структурно-динамический анализ 
торгового взаимодействия России и Китая

На протяжении рассматриваемого периода 
2000 — 2023 гг. наблюдался рост взаимной тор-
говли между Россией и Китаем. Значение внеш-
неторгового оборота в 2023 г. превысило анало-
гичный показатель 2000 г. более чем в 33 раза, 
достигнув 240 млрд долл. США. Проводимая в от-
ношении России санкционная политика стран 
Запада положительно отразилась на совокуп-
ном объеме торговли товарами России и Китая, 
вызвав лишь замедление темпов его роста 
(табл. 1). При этом следует отметить расхожде-
ние в значимости взаимных торговых поставок 
товаров для России и Китая (рис. 1).

Доля Китая во внешнеторговом обороте 
России за рассматриваемый период увеличи-
лась с 5 % до 33 %, а в среднем составила 15 %; 
среднее значение доли по экспорту — 13 %, 
по импорту — 20 %. Россия в объеме внешней 
торговли Китая играет менее значимую роль, 
ее средняя доля как в китайском товарном экс-
порте, так и в импорте составила 2,3 %. При этом 
следует отметить планомерное повышение зна-
чимости России для Китая в качестве торгового 
партнера, особенно начиная с 2020 г.

Исследование позволило выявить ярко вы-
раженную асимметричность российско-китай-
ского внешнеторгового обмена, что обнару-
живается при сравнении товарной структуры 
взаимных поставок по двум обобщенным то-
варным группам: сырьевым товарам и про-
мышленным товарам (рис. 2 и рис. 3).

Структуры экспорта России и Китая в рам-
ках взаимного обмена на протяжении всего ис-
следуемого периода оставались диаметрально 
противоположными и при этом относительно 
стабильными. Так, в российском экспорте 
в Китай средняя доля сырьевых товаров со-
ставляла 77 %, промышленных товаров — 23 %; 
в китайском экспорте в Россию соотношение 
средних долей сырьевых и промышленных то-
варов составило 6 % против 94 %.

Структура промышленного экспорта на про-
тяжении исследуемого периода также серьезно 
менялась (рис. 4 и рис. 5).

До середины 2000-х гг. Россия практиче-
ски не экспортировала углеводороды в КНР. 
Большую часть поставок из России состав-
ляли промышленные товары, такие как хими-
ческая продукция, тяжелые машины и изделия 
из стали. Напротив, сегодня Россия практиче-

https://tradepol.hse.ru/data/2020/11/25/1352324378/������_�������������_���������%20����%20�%20�����%20��������%202020.pdf
https://tradepol.hse.ru/data/2020/11/25/1352324378/������_�������������_���������%20����%20�%20�����%20��������%202020.pdf
https://tradepol.hse.ru/data/2020/11/25/1352324378/������_�������������_���������%20����%20�%20�����%20��������%202020.pdf
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ски не экспортирует в Китай высокотехноло-
гичные товары, а наращивает поставки таких 
товаров, как сырая нефть, природный газ, уголь 
и металлы (например, золото, никель, титан 

и платина). Также Россия выступает для Китая 
важным поставщиком пшеницы, удобрений, 
продукции рыбной отрасли, поскольку Китай 
сталкивается с дефицитом в этой сфере.

Таблица 1
Показатели внешней торговли России и Китая  

(экспорт — Э; импорт — И; внешнеторговый оборот — ВТО) за период 2000 — 2023 гг.
Table 1

Russia and China Foreign Trade Indicators 
(exports — E; imports — I; foreign trade turnover — FTT) for 2000 — 2023

Показатель
Год

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023
Россия — мир (млрд долл. США)

Э 103,1 241,5 397,1 343,9 337,1 492,3 589,9 422,6
И 44,9 125,4 228,9 182,8 231,7 293,5 269,6 295,7

ВТО 148,0 366,9 626,0 526,7 568,8 785,8 859,4 718,3
Китай — мир (млрд долл. США)

Э 249,2 762,0 1  577,8 2 273,5 2 590,0 3 316,0 3 544,4 3 379,3
И 225,1 660,0 1 396,0 1 679,6 2 069,6 2 679,4 2 716,0 2 556,8

ВТО 474,3 1 421,9 2 973,8 3 953,0 4 659,5 5 995,4 6 260,4 5 936,0
Россия — Китай (млрд долл. США)

Э* 5,2 13,0 19,8 28,3 49,1 68,7 114,1 128,5
И** 2,0 7,3 39,0 34,1 54,9 72,7 76,1 111,1

ВТО 7,2 20,3 58,7 62,4 104,1 141,4 190,3 239,5
Доля взаимной торговли во внешней торговле России (%)

Э 5,1 5,4 5,0 8,2 14,6 14,0 19,4 30,4
И 4,4 5,8 17,0 18,6 23,7 24,8 28,2 37,6

ВТО 4,9 5,5 9,4 11,8 18,3 18,0 22,1 33,3
Доля взаимной торговли во внешней торговле Китая (%)

Э 0,8 1,0 2,5 1,5 2,1 2,2 2,1 3,3
И 2,3 2,0 1,4 1,7 2,4 2,6 4,2 5,0

ВТО 1,5 1,4 2,0 1,6 2,2 2,4 3,0 4,0
Динамика взаимной торговли России и Китая (%)

Э — 148,6 51,6 43,2 73,4 39,7 66,2 12,6
И — 269,0 436,3 -12,5 61,1 32,4 4,7 45,9

ВТО — 181,5 189,2 6,2 66,7 35,9 34,6 25,9

Примечания: * Экспорт России в Китай. ** Импорт России из Китая.
Источник: составлено авторами на основе: Trade Map. https://www.trademap.org/Index.aspx (дата обращения: 25.01.2025).
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Рис. 1. Место России и Китая в экспорте Китая и России соответственно (источник: составлено авторами на ос-

нове: Trade Map. https://www.trademap.org/Index.aspx (дата обращения: 25.01.2025))
Fig.1. The Role of Russia and China in Each Other’s Export Trade

 (source: compiled by the authors based on Trade Map. https://www.trademap.org/Index.aspx (accessed 25.01.2025))
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Китай в настоящее время экспортирует 
в Россию машины и электронику, за которыми 
следуют цветные металлы, текстиль и одежда, 
транспортные средства, корабли и само-
леты. Структурный сдвиг в китайском экс-
порте в Россию от трудо- и ресурсоемких това-
ров к техноемким товарам стал заметен после 

2010 г., до этого Китай поставлял в Россию пре-
имущественно трудоемкие потребительские 
товары (одежда, обувь и др.). Продолжающаяся 
санкционная политика в отношении России 
постепенно способствует углублению россий-
ско-китайских внешнеторговых связей, рас-
ширению номенклатуры взаимного обмена.
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Рис. 3. Структура товарного экспорта Китая в Россию, % (источник: составлено авторами на основе: UNCTADstat 
Data Hub. https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html (дата обращения: 25.01.2025); Trade Map. https://www.trademap.org/

Index.aspx (дата обращения: 25.01.2025))
Fig.3. Structure of China’s Goods Exports to Russia, %

(source: compiled by the authors based on UNCTADstat Data Hub. https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html (accessed 
25.01.2025); Trade Map. https://www.trademap.org/Index.aspx (accessed 25.01.2025))
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Рис. 2. Структура товарного экспорта России в Китай, % (источник: составлено авторами на основе: UNCTADstat 
Data Hub. https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html (дата обращения: 25.01.2025); Trade Map. https://www.trademap.org/

Index.aspx (дата обращения: 25.01.2025))
Fig.2. Structure of Russia’s Goods Exports to China, %

(source: compiled by the authors based on UNCTADstat Data Hub. https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html (accessed 
25.01.2025); Trade Map. https://www.trademap.org/Index.aspx (accessed 25.01.2025))
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Рис. 4. Структура промышленного экспорта России в Китай, % (источник: составлено авторами на основе: 
UNCTADstat Data Hub. https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html (дата обращения: 25.01.2025); Trade Map. https://www.

trademap.org/Index.aspx (дата обращения: 25.01.2025))
Fig. 4. Structure of Russia’s Industrial Exports to China, %

(source: compiled by the authors based on UNCTADstat Data Hub. https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html (accessed 
25.01.2025); Trade Map. https://www.trademap.org/Index.aspx (accessed 25.01.2025))
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Рис. 5. Структура промышленного экспорта Китая в Россию, % (источник: составлено авторами на основе: 
UNCTADstat Data Hub. https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html (дата обращения: 25.01.2025); Trade Map. https://www.

trademap.org/Index.aspx (дата обращения: 25.01.2025))
Fig. 5. Structure of China’s Industrial Exports to Russia, %

(source: compiled by the authors based on UNCTADstat Data Hub. https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html (accessed 
25.01.2025); Trade Map. https://www.trademap.org/Index.aspx (accessed 25.01.2025))
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Структурно-динамический анализ 
инвестиционного взаимодействия России 

и Китая

Укрепление взаимных геополитических 
связей России и Китая способствует нара-
щиванию объемов торгового взаимодей-
ствия, но пока не сопровождается серьез-
ными положительными сдвигами в области 
двустороннего инвестиционного сотрудни-
чества (табл. 2). Это объясняется фактором 
нестабильности и непредсказуемости эко-
номической ситуации, что негативно отра-
жается на высокорисковой инвестиционной 
деятельности.

Согласно последним доступным данным 
об иностранных инвестициях, объем прямых 
иностранных инвестиций Китая в Россию на-
копительным итогом составил около 4,5 млрд 
долл. США на конец 2023 г., что не превышает 
1 % от общего объема входящих в Россию ПИИ. 
На самом деле, доля Китая несколько больше. 
Актуальные данные об инвестициях мини-
стерства торговли Китая в некоторой степени 
включают косвенные потоки, поступающие 

через офшорные юрисдикции, сообщая об объ-
еме инвестиций в Россию нарастающим ито-
гом на конец 2023 г. более 11 млрд долл. США. 
Однако это не меняет вывода о том, что ки-
тайские инвестиции до сих пор не сыграли су-
щественной роли в российской экономике. 
Для КНР Россия имеет еще меньшее значение: 
на нее приходится менее 0,5 % от общего объ-
ема исходящих ПИИ Китая.

Масштабы взаимного инвестиционного со-
трудничества России и Китая подтверждаются 
данными о реализации совместных инвести-
ционных проектов (табл. 3).

Многие совместные российско-ки-
тайские проекты, включенные в нацио-
нальный список, были добавлены в 2014–
2019 гг., в настоящее время наблюдается об-
щая тенденция уменьшения количества но-
вых крупных инвестиционных проектов. 
В то же время, инфраструктурная политика 
остается приоритетным направлением раз-
вития регионов России, в том числе регионов 
Дальнего Востока, сопредельных с Китаем. 
Инфраструктурные ограничения, а также не-

Таблица 2
Показатели инвестиционного взаимодействия России и Китая  

(входящие прямые иностранные инвестиции — Вх. ПИИ;  
исходящие прямые иностранные инвестиции — Исх. ПИИ) 

за период 2000 — 2023 гг.
Table 2

Indicators of Investment Interaction between Russia and China (inward foreign direct investment — Inward FDI; 
outward foreign direct investment — Outward FDI), 2000 — 2023

Показатель
Год

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023
Россия — мир (млрд долл. США)

Вх. ПИИ 2,7 14,4 31,7 11,9 10,4 38,6 -15,2 8,4
Исх. ПИИ 3,2 16,7 41,1 27,1 6,8 64,1 11,5 29,1

Китай — мир (млрд долл. США)
Вх. ПИИ 40,7 72,4 114,7 135,6 149,3 181,0 189,1 163,3
Исх. ПИИ 0,9 12,3 68,8 145,7 153,7 178,8 163,1 147,9

Россия — Китай (млрд долл. США)
Вх. ПИИ* 0,014 0,203 0,336 0,645 0,053 0,011 -0,740 0,770
Исх. ПИИ** 0,016 0,082 0,030 0,011 0,002 0,046 0,023 0,058

Доля взаимных ПИИ в общем объеме ПИИ России (%)
Вх. ПИИ 0,52 1,41 1,06 5,44 0,51 0,03 – 9,21
Исх. ПИИ 0,51 0,49 0,07 0,04 0,03 0,07 0,20 0,20

Доля взаимных ПИИ в общем объеме ПИИ Китая (%)
Вх. ПИИ 0,04 0,11 0,03 0,01 0,00 0,03 0,01 0,04
Исх. ПИИ 1,51 1,66 0,49 0,44 0,03 0,01 – 0,52

Динамика взаимных ПИИ России и Китая (%)
Вх. ПИИ – 1367,0 65,2 92,0 -91,8 -79,2 – –
Исх. ПИИ – 405,2 -63,4 -63,3 -81,8 2200,0 -50,0 152,9

Примечания: *Входящие ПИИ из Китая в Россию. ** Исходящие ПИИ из России в Китай.
Источник: составлено авторами на основе: UNCTADstat Data Hub. https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html (дата обра-
щения: 25.01.2025).
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достатки инвестиционного климата прео-
долеваются благодаря проводимой государ-
ством политике создания специальных эко-
номических зон различной функциональной 
направленности (Андреева, Ратнер, 2024). 
Частью новой экономической политики 
Китая стал запуск в 2013 г. инициативы так 
называемых пилотных зон свободной тор-
говли — специальных экономических зон, 
отличавшихся от уже действующих в стране 
зон экономического и технологического раз-
вития, зон высокотехнологичного промыш-
ленного развития и инновационных парков.

Анализ политики создания специальных 
экономических зон в России и Китае

Следует отметить, что зональная политика 
как в России, так и в Китае является достаточно 
развитой. Россия отличается большим разно
образием СЭЗ, а Китай — большим числом СЭЗ. 
В обеих странах с каждым годом число СЭЗ 
увеличивается (табл. 4). Отдельные СЭЗ Китая 
и России отмечаются экспертами на междуна-
родном уровне, о чем свидетельствуют данные 
ежегодного рейтинга Global Free Zones of the 
Year (табл. 5).

К преимуществам СЭЗ Китая международ-
ные эксперты отнесли следующие аспекты:

—	активная работа по упорядочению биз-
нес-процессов и уменьшению бюрократии 
(создание системы управления инвестициями 
и системы надзора за торговлей) (WFTZ);

—	диверсифицированное сочетание отрас-
лей, что создает эффект кластера (WFTZ);

—	гибкий регулятивный режим, позволяю-
щий скорректировать преференциальную по-
литику в условиях глобальных проблем с це-
почкой поставок (WFTZ);

—	реализация стратегии переориентации 
промышленного производства на внутренний 
рынок (DFTZ);

—	стратегия нулевых выбросов, основан-
ная на использовании водорода, энергии ветра 
и интегрированных в строительство фотоэлек-
трических систем (DFTZ);

—	новые проекты по строительству инфра-
структуры, нацеленные на создание новых 
торговых коридоров (GPFTZ);

—	реализация программы умных городов 
с интеграцией технологий, бизнеса, логистики 
и социальных проектов (GPFTZ).

К преимуществам СЭЗ России отнесены:
—	строительство объектов транспортной 

и инженерной инфраструктуры;
—	активное сотрудничество с учебными 

заведениями в целях формирования кадров 
для резидентов СЭЗ;

—	расширение экологической политики.
Как было упомянуто ранее, переходным 

этапом к международной экономической ин-
теграции могут выступать национальные 
и трансграничные ГЦС-связанные СЭЗ.

Трансграничные СЭЗ, которые охватывали 
бы части территорий приграничных регио-

Таблица 3
Проекты ПИИ России и Китая за период 2000 — 2023 гг. (число и стоимость проектов приведены накопи-

тельным итогом)
Table 3

Russia-China FDI Projects, 2000 — 2023 (the number and cost of projects are presented as cumulative total)

Показатель
Год

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023
Россия — мир

Проекты ПИИ (число, ед.) — 1 323 3 613 5 096 6 490 6 646 6 661 6 685
Проекты ПИИ (стоимость, 
млрд долл. США) — 77,9 237,9 323,9 404,1 419,0 419,3 420,5

Китай — мир

Проекты ПИИ (число, ед.) — 4 234 11 225 17 140 20 935 21 449 21 836 22 308
Проекты ПИИ (стоимость, 
млрд долл. США) — 334,9 879,8 1 297,8 1 633,5 1 669,3 1 691,2 1 728,7

Россия — Китай

Проекты ПИИ (число, ед.) — — — — 92 79 79 83
Проекты ПИИ (стоимость, 
млрд долл. США) — — — — 30,8 22,0 0,7 17,1

Источник: составлено авторами на основе: UNCTADstat Data Hub. https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html (дата обра-
щения: 25.01.2025); Межправительственная российско-китайская комиссия по инвестиционному сотрудничеству: офици-
альный сайт. https://mpk-cn.ru/ (дата обращения: 25.01.2025).

https://www.economyofregions.org
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нов России и Китая, в настоящее время от-
сутствуют и не запланированы к созданию. 
Однако национальные ГЦС-связанные СЭЗ 
в Китае функционируют в виде пилотных зон 
свободной торговли 1, а в России планируются 

1 United Nations (2023). The Role of China’s Pilot Free 
Trade Zones in Promoting Institutional Innovation, Industrial 
Transformation and South-South Cooperation. UNCTAD. 
https://unctad.org/system/files/official-document/gds2023d5_
en.pdf (дата обращения: 25.01.2025).

к созданию в виде международных террито-
рий опережающего развития 2.

Среди особенностей функционирования 
пилотных зон свободной торговли Китая сле-
дует выделить, во-первых, целевую направ-
ленность на выработку новых подходов к го-
сударственному управлению и их апробацию 

2 Проекты Федеральных законов № 518787-8 и № 518779-8. 
https://sozd.duma.gov.ru/ (дата обращения: 25.01.2025).

Таблица 5
Данные рейтинга Global Free Zones of the Year 2014—2023 по СЭЗ России и Китая

Table 5
Global Free Zones of the Year Rankings 2014—2023 for Russian and Chinese SEZs

Наименование СЭЗ Страна

GFZ — 2014 — 2023
Число вы-
соких мест 
в рейтинге

Глобальный  
уровень (ГУ) Региональный уровень (РУ)

ГУ РУ
П* ВО** АТР Европа

П ВО П ВО
Waigaoqiao Free Trade 
Zone Китай — 1 2 5 — — 1 7

Dalian Free Trade Zone Китай — 1 2 — — — 1 2
Guangxi Pilot Free Trade 
Zone Китай — 1 1 — — — 1 1

Special Economic Zone 
Lipetsk*** Россия — — — — 1 — — 1

Примечания: * Победитель. ** Высокие оценки. ***  Следует отметить, что в разные годы положительные оценки междуна-
родных экспертов получили (несмотря на то, что не заняли лидирующие позиции) также ОЭЗ в Калининградской области, 
ОЭЗ «Технополис Москва» (г. Москва), ОЭЗ «Иннополис» (Республика Татарстан) и ОЭЗ «Дубна» (Московская область).
Источник: составлено авторами на основе: Global Free Zones of the Year Ranking 2014 — 2023: fDi Intelligence. https://www.
fdiintelligence.com /rankings-and-awards (дата обращения: 25.01.2025).

Таблица 4
Число СЭЗ в России и Китае по типам за период 2000—2023 гг., ед.

Table 4
Number of SEZs in Russia and China by Type, 2000—2023 (units)

Страна Тип СЭЗ*
Год

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023

Россия

ЛСЭЗ 0 0 1 2 3 3 3 3
МСЭЗ 1 1 2 3 5 5 5 6
ССЭЗ 0 2 10 27 147 151 154 170
ИСЭЗ 0 4 5 7 12 16 18 20
Итого 1 7 18 39 167 175 180 199

Китай

ЛСЭЗ 1 1 4 13 16 16 17 18
МСЭЗ 114 144 607 2 002 2 467 2 586 2 618 2 640
ССЭЗ 1 1 3 9 11 12 12 15
ИСЭЗ 8 10 40 132 163 171 173 175
Итого 124 156 654 2 156 2 657 2 785 2 820 2 848

Примечания: * Логистические, многопрофильные, специализированные и инновационные СЭЗ.
Источник: составлено авторами на основе: World Investment Report 2019 — Special Economic Zones. UNCTAD. https://
unctad.org/publication/world-investment-report-2019 (дата обращения: 25.01.2025); Open Zone Map: official portal. https://
www.openzonemap.com/ (дата обращения: 25.01.2025).

https://unctad.org/system/files/official-document/gds2023d5_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/gds2023d5_en.pdf
https://sozd.duma.gov.ru/
https://www.fdiintelligence.com/rankings-and-awards
https://www.fdiintelligence.com/rankings-and-awards
https://unctad.org/publication/world-investment-report-2019
https://unctad.org/publication/world-investment-report-2019
https://www.openzonemap.com/
https://www.openzonemap.com/
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(в основе новых подходов — принципы циф-
ровизации управления, а также приори-
тета функций мониторинга и регулирова-
ния над функцией «предварительного санк-
ционирования»); во-вторых, разработку но-
вых моделей преференциального режима, 
способствующих «высококачественному раз-
витию» промышленности через создание 
«передовой промышленной агломерации», 
продвижение «интегрированных промыш-
ленных инноваций» и «оптимизацию бла-
гоприятной среды для промышленного раз-
вития»; в-третьих, стимулирование разви-
тия сектора логистических и цифровых услуг 
(с фокусом на «платформизации» торговли) 
и финансовой интеграции.

Среди особенностей планируемых к соз-
данию международных территорий опере-
жающего развития России следует выделить, 
во-первых, возможность закрепления статуса 
такой территории в международном согла-
шении; во-вторых, нацеленность преферен-
циального режима на поддержку промыш-
ленно-ориентированных инвестиционных 
проектов с международным финансирова-
нием; в-третьих, обеспечение реализации 
требования о создании в рамках проекта 
сложного высокотехнологичного производ-
ства (Карачев, 2025).

Перспективы создания российско-китайской 
зоны свободной торговли на основе оценки 

торгово-экономических связей

Индексы развития торговли между Россией 
и Китаем приведены на рисунке 6.

Индекс проникновения импорта, отражаю-
щий роль потенциально интегрируемых стран 
в удовлетворении внутреннего спроса, показал 
следующее. Значения индекса в рассматрива-
емом периоде 2000–2023 гг. колебались незна-
чительно: от 0,53 % (2000 г.) до 1,21 % (2023 г.). 
Несмотря на рост значения индекса, внутрен-
ний спрос России и Китая удовлетворяется 
в превалирующем объеме не за счет совокуп-
ного взаимного импорта, а за счет собствен-
ного производства и поставок из других стран.

Индекс интенсивности торговли, отражаю-
щий соотношение между долей обеспеченности 
внутреннего спроса за счет взаимной торговли 
стран-партнеров и средней долей обеспеченно-
сти внутреннего спроса стран мира за счет по-
ставок из стран-партнеров, показал следующее. 
Значения индекса в изучаемом периоде под-
верглись несущественным колебаниям: от 0,36 
(2000 г.) до 0,50 (2023 г.). Подобные значения, 
не превышающие уровень в 0,5, свидетель-
ствуют о серьезном отставании доли взаимного 
импорта России и Китая от среднемировой доли 
импорта из России и Китая.
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Рис. 6. Оценка уровня торгово-экономических связей России и Китая с помощью четырех торговых индексов (источ-
ник: рассчитано авторами на основе: Trade Map. https://www.trademap.org/Index.aspx (дата обращения: 25.01.2025))

Fig. 6. Evaluation of Russia-China Trade and Economic Relations Using Four Trade Indicators
(source: compiled by the authors based on data from Trade Map, https://www.trademap.org/Index.aspx (accessed 25.01.2025))
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Индексы торговой энтропии по экспорту 
(импорту), отражающие степень концентра-
ции или распределения экспорта (импорта) по-
тенциально интегрируемых стран между тор-
говыми партнерами из числа всех государств 
мира, показали следующее. Значения указан-
ных индексов как в отношении экспорта, так 
и в отношении импорта колебались незначи-
тельно: индекс энтропии по экспорту прини-
мал значения от 3,45 (2000 г.) до 3,88 (2023 г.); 
индекс энтропии по импорту — от 3,41 (2000 г.) 
до 3,73 (2023 г.). Невысокие значения индек-
сов в данном случае свидетельствуют о преи-
мущественно неравномерном распределении 
(концентрации) экспорта и импорта России 
и Китая между государствами мира.

Усреднение значений индексов позволило 
вычислить обобщенный индекс перспектив 
торговой интеграции (рис. 7).

Нормализация значений индексов торговой 
интеграции позволила увидеть более объектив-
ную картину перспектив торговой интеграции. 
Так, можно наблюдать серьезный рост норма-
лизованных индексов проникновения импорта 
и интенсивности импорта. Эти индексы уско-
рили рост и обобщенного индекса торговой ин-
теграции. Такие данные указывают на заметное 
улучшение параметров взаимной торговли в по-
следние годы. Однако сопоставление динамики 
обобщенного индекса с показателями структуры 

взаимной торговли двух стран позволяет сде-
лать вывод о недостаточном развитии коопера-
ционных связей между странами и об отсутствии 
на данном этапе взаимных выгод от создания 
зоны свободной торговли как первичного этапа 
международной экономической интеграции.

Обсуждение результатов

С учетом результатов исследования авто-
рами статьи выделены факторы, содействую-
щие и препятствующие созданию ЗСТ между 
Россией и Китаем.

Факторы, содействующие созданию ЗСТ:
—	координация стратегий экономического 

развития с точки зрения изменения геополи-
тической и геоэкономической конъюнктуры;

—	наличие комплементарной торговой 
структуры;

—	развитие приграничных территорий по-
средством создания специальных экономиче-
ских зон.

Факторы, препятствующие созданию ЗСТ:
—	незначительный объем двустороннего 

торгового взаимодействия в сравнении с тор-
говым взаимодействием с другими странами;

—	стабильные диаметральные разли-
чия в структуре взаимного внешнеторгового 
оборота;

—	инфраструктурные ограничения и неста-
бильная инвестиционная среда.
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Fig. 7. Assessment of Russia-China Trade Integration from the Perspective of Creating a Free Trade Zone (normalized values: 2020 
= 100 %), % (source: calculated by the authors based on Trade Map. https://www.trademap.org/Index.aspx (accessed 25.01.2025))

https://www.trademap.org/Index.aspx
https://www.trademap.org/Index.aspx


668 внешнеэкономическое взаимодействие

Ekonomika Regiona [Economy of Regions], 21(3), 2025         	 www.economyofregions.org

Углублению долгосрочных интеграцион-
ных связей России и Китая, по нашему мне-
нию, могли бы способствовать специальные 
экономические зоны на базе глобальных цепо-
чек стоимости, созданные как на основе пер-
вичных национальных СЭЗ, так и функциони-
рующие в форме трансграничных российско-
китайских СЭЗ.

Создание СЭЗ, функционирующих на базе 
ГЦС, возможно при следовании следующим 
принципам.

Во-первых, правительства должны признать 
необходимость реформирования и совершен-
ствования государственных услуг в соответ-
ствии с международными стандартами в це-
лях поддержки делового климата, что является 
необходимым условием международной ин-
вестиционной конкурентоспособности эконо-
мики. Институциональные инновации должны 
также опираться на передовую мировую прак-
тику и стандарты. Кроме того, больше внима-
ния следует уделять отдельным эксперимен-
тальным институциональным инновациям, 
основанным на масштабируемости и воспро-
изводимости, что является одним из важней-
ших аспектов инвестиционной политики.

Во-вторых, необходимо дальнейшее про-
движение промышленной трансформации 
и модернизации, включая привлечение инве-
стиций, талантов и технологий, как иностран-
ных, так и внутренних, в высокотехнологичные 
отрасли промышленности и НИОКР для разви-
тия инновационной экономики.

В-третьих, требуется провести проверку 
различных стратегий содействия в отноше-
нии секторов ПИИ и услуг, включая подход 
по управлению до создания национального ре-
жима и негативного списка иностранного ка-
питала; реформирование режима обменного 
курса, дальнейшее открытие секторов услуг, та-
ких как финансовые услуги, страховые услуги, 
транспортные услуги и другие бизнес-услуги.

В-четвертых, формирование специализа-
ции, основанной на конкурентном позицио-

нировании конкретной территории базиро-
вания. Особое внимание должно уделяться 
определению особенностей местных условий 
и позиционированию на основе региональных 
преимуществ.

Заключение

В результате геоэкономического сближения 
России и Китая постепенно начинают скла-
дываться предпосылки более тесного сотруд-
ничества «интегративного» свойства. Однако 
существующая дифференциация и асимме-
трия в торговом, инвестиционном и промыш-
ленном развитии в настоящее время препят-
ствуют переходу от формата российско-китай-
ского сотрудничества к формату интеграции.

Получение взаимных выгод от созда-
ния зоны свободной торговли России и Китая 
при всех имеющихся предпосылках к ней мо-
жет быть лимитировано недостаточным разви-
тием кооперационных производственных свя-
зей между странами, а также отсутствием со-
гласованности в осуществлении национальной 
политики создания специальных экономиче-
ских зон на современном этапе.

Вследствие этого специальные экономиче-
ские зоны на базе глобальных цепочек созда-
ния стоимости, сформированные на пригра-
ничных территориях России и Китая, содей-
ствовали бы процессу международной эко-
номической интеграции за счет повышения 
эффективности взаимных экономических 
и торговых отношений, ускорения конверген-
ции таможенных правил и стандартов, апроба-
ции новых форматов и способов внешней тор-
говли, реализации совместных инфраструк-
турных проектов в целях создания и усиления 
экономических коридоров между странами.

На современном этапе развитие интеграци-
онного сотрудничества России и Китая идет бы-
стрыми темпами, что в перспективе, очевидно, 
будет способствовать постепенному снижению 
асимметричности торговых, инвестиционных 
и промышленных связей между странами.
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Перспективы китайско-африканских торговых отношений в контексте 
трансформации глобальной системы торговли 1

Аннотация. Поскольку торгово-экономические отношения Китая и государств Африки в последние 
десятилетия приобрели системообразующий характер для обеих сторон и для мирового хозяйства 
и переживают процесс качественной трансформации, цель исследования заключается в выявлении 
особенностей и тенденций внешнеторговых отношений между КНР и странами Африканского конти-
нента и прогнозировании перспективной направленности и характера этих отношений. Гипотеза ис-
следования заключается в том, что трансформация мировой торговли непосредственно преобразует 
объемы и структуру китайско-африканской торговли. В статье применяются компаративный, стати-
стический анализ и модели ARMA и ARIMA для оценки перспектив китайско-африканской торговли. 
Использовались аналитические материалы и базы статистических данных международных органи-
заций, экспертных центров и собственных исследований. Авторами проанализирована динамика 
и структура китайско-африканской торговли товарами в 2000–2023 гг. Установлено, что трансформа-
ция мировой торговли изменяет объемы, динамику, структуру китайско-африканской торговли при со-
хранении ее дисбалансов (географического, товарного, структурного, финансового). Разработаны про-
гнозные сценарии (инерционный, оптимистичный и пессимистичный) развития внешней торговли 
Китая и стран Африки на период до 2030 г., подтверждающие существенный торговый дисбаланс. 
Для уменьшения торгового дисбаланса нами разработаны рекомендации, а именно: увеличение им-
порта африканских товаров, особенно несырьевой продукции, внедрение мер по упрощению логи-
стики, снижению торговых барьеров и увеличению инвестиций в перерабатывающие отрасли Африки. 
Сделан вывод, что в сложившихся условиях роста глобальной нестабильности и усилившейся конку-
ренции за африканские ресурсы Китаю важно содействовать социально-экономическому прогрессу 
Африки для роста экспорта на «золотой» континент. Исследование представляет научный и практи-
ческий интерес как для КНР и стран Африки, являющихся важнейшими участниками трансформации 
мировой торговой системы, так и для РФ, и позволяет установить основные закономерности внешне-
торгового сотрудничества со странами Африки, его механизмы и ограничения.

Ключевые слова: Китай, Африка, международная торговля (МТ), глобальная нестабильность, трансформация междуна-
родной торговли, китайско-африканское торговое сотрудничество, внешнеторговая политика, прогнозирование
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Введение

Приоритетная роль международной тор-
говли для устойчивого социально-экономиче-
ского прогресса неоспорима. Однако ее раз-
витие идет нелинейно и сопровождается раз-
работкой соответствующих концептуальных 
основ международной торговли. Глобальная 
торговая система подвержена различным 
трансформациям, включая появление новых 
технических возможностей (цифровизация 
торговли), изменение позиций и роли отдель-
ных стран и регионов, переформатирование 
взаимодействия участников международной 
торговли и влияние этого процесса на систему 
в целом и ее отдельные элементы и характери-
стики и т. д. (Варнавский, 2024). 

Несмотря на обширные и достаточно глу-
бокие исследования китайско-африканской 
торговли, сохраняется ряд пробелов в этой об-
ласти, т. к. она находится в процессе транс-
формации, как и система мировой торговли 
в целом: возникают новые факторы, характе-
ристики, направления торговли, механизмы 
и ограничения ее развития, которые требуют 
изучения.

Статья направлена на исследование со-
временных особенностей китайско-афри-
канской торговли товарами под влиянием 
трансформационных факторов и ее перспек-
тивное развитие на основе совокупности ди-
намических показателей товарной торговли 
и их анализа. Исследование современных 
особенностей и перспектив развития тор-
говли КНР и Африки представляется полез-
ным для учета влияния трансформации ми-
ровой торговой системы на перспективы 
внешней торговли России.

Теоретические аспекты глобальной 
трансформации международной торговли

В XXI в. в мировой торговле происходят 
фундаментальные изменения, противореча-
щие общепринятым теоретическим подходам. 
Появились и усиливаются новые факторы, ока-
зывающие растущее и одновременно противо-
речивое воздействие на международную тор-
говлю при сохранении ее влияния на нацио-
нальные и глобальные социально-экономиче-
ские процессы. Ряд этих факторов отмечены 
в научной литературе.
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Так, цифровизация, одним из суперузлов 
которой сегодня выступает КНР (Лаврикова 
и др., 2018), изменила мировую торговлю, 
сделала ее более прозрачной, но сформиро-
вала ряд новых угроз «цифровых разрывов» 
(Шкваря, Фролова, 2022).

Нарастает глобальная нестабильность, 
имеет место рост конфликтности, в том числе 
и на мировых рынках, усиление санкционного 
давления на все большее количество стран 
мира, особенно Россию, Иран, а теперь и Китай. 
Растущие риски затрудняют принятие долго-
срочных решений субъектами мировой тор-
говли (Смирнов, 2023; Поплавский, 2024).

Формируется тенденция к мегарегиона-
лизму (Андреева, Ильясов, 2021), зачастую 
включающая в себя и такие инициативы, 
как «Один пояс, один путь» (ОПОП), Индо-
Тихоокеанская экономическая структура, 
инициированная в 2022 г. в интересах США 
и для сдерживания Китая (Хэ, 2024), и др.

Некоторые авторы утверждают, что совре-
менные кардинальные перемены в между-
народной торговле — это естественный (объ-
ективный) процесс в рамках ее эволюции 
(Métivier et al., 2023).

Другими исследователями ситуация харак-
теризуется как кризисная, как результат кол-
лапса либеральной экономической теории 
(Eppinger et al., 2021; Chen, 2024) 1. Однако в лю-
бом случае важно понимать природу происхо-
дящих перемен для определения дальнейших 
перспектив.

Китай — флагман мировой торговли 
с растущей экономической мощью (Родионова, 
Шкваря, 2012), со все более активным приме-
нением «мягкой силы» как средства доступа 
на зарубежные, в том числе африканский, 
рынки (Савинский, 2024), активизирующий 
свое сотрудничество с государствами развива-
ющегося мира (Al-Sudairi, 2012).

Эксперты (Mrdaković & Todorović, 2023; 
Regissahui, 2019; Lewis et al., 2022 и др.) ана-
лизируют специфику китайско-африканской 
торговли в попытках выявить их основы и пат-
терны, драйверы, динамику, сферы и меха-
низмы коммуникации и координации, пы-
таются оценить ее результаты. Отмечается, 
что результат этого сотрудничества оказался 
достаточно эффективным в различных на-
правлениях (Ding et al., 2020).

1 Ouwehand, J., & Layton, M. (2021). Four Ways to Improve 
Trade Rules and Support Climate Action. World Economic 
Forum (WEF). https://www.weforum.org/stories/2021/03/4-
ways-improve-trade-rules-support-climate-action (дата обра-
щения: 15.12.2024).

Некоторые авторы указывают на наличие 
в китайско-африканских торговых отноше-
ниях определенных лакун, вызывающих обе-
спокоенность африканского общества и тре-
бующих поиска новых подходов и механизмов 
в реализации экономической политики КНР 
в Африке (Ahmad et al., 2019).

Общемировые факторы трансформации 
и их влияние на международную торговлю си-
стематизированы нами в таблице 1.

Зачастую одни факторы вызывают к жизни 
другие, развиваются скачкообразно, а их воз-
действие на международную торговлю устой-
чиво усиливается, в том числе создавая синер-
гический эффект. Но их воздействие неодно-
значно сказывается как на глобальной торго-
вой системе, так и на торгово-экономических 
отношениях ее отдельных акторов, в том числе 
— КНР и Африки.

Данные и методы

Проведенное исследование опирается 
на статистическую базу ЮНКТАД, предостав-
ляющую сопоставимые данные. Мы исполь-
зуем данные о международной торговле то-
варами КНР и совокупной экономике стран 
Африканского континента в текущих ценах, 
т. к. поступающие из национальных таможен-
ных органов данные предоставляются именно 
в таковых, а их пересчет приводит к искаже-
нию данных.

В статье использована статистика за 2000–
2023 гг., т. к. именно в этот период в связи с созда-
нием Форума китайско-африканского сотрудни-
чества активизировалась и приобрела более ста-
бильные формы, характеристики и механизмы 
китайско-африканская торговля, как под влия-
нием общемировых факторов, так и специфиче-
ских, объективных (связанных с особенностями 
социально-экономического развития Африки 
и КНР) и субъективных (в результате проводи-
мой сторонами внешнеторговой политики).

На начальном этапе нами были осуществлен 
сбор и систематизация статистических данных 
относительно торговли товарами КНР и Африки, 
на втором этапе для анализа китайско-афри-
канской торговли нами применялись класси-
ческие методики (Диабатэ и др., 2020), иссле-
дования динамики торговли, на завершающем 
этапе устанавливались закономерности, харак-
теристики, перспективы, прогнозы. Для разра-
ботки прогнозных сценариев развития внешне-
торговой деятельности Китая и Африки исполь-
зовались модели ARMA (autoregressive moving 
average) и ARIMA (autoregressive integrated 
moving average). Данные модели позволяют учи-
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тывать тренды, сезонные колебания и случай-
ные компоненты временных рядов, что делает 
их эффективными для анализа международной 
торговли. Для построения моделей использова-
лись данные ЮНКТАД о ежегодных объемах экс-
порта и импорта Китая в страны Африки за наи-
более обширный временной интервал 1995–
2023 гг. Выбор между ARMA и ARIMA моделями 
осуществлялся на основе анализа временного 
ряда. Если ряд является стационарным, исполь-
зовалась модель ARMA (p, q), где p — порядок 
авторегрессии, q — порядок скользящего сред-
него. Если ряд имеет тренд или сезонность, при-
менялась модель ARIMA (p, d, q), где d — число 
дифференцирований, необходимых для стаци-
онарности. Для проверки стационарности вре-
менных рядов экспорта и импорта использо-
вался расширенный тест Дики-Фуллера (ADF-
test) на наличие единичного корня. Затем под-
бирался оптимальный порядок p и q с помощью 
критериев информационных потерь (Akaike 

Information Criterion — AIC, Bayesian Information 
Criterion — BIC, Hannan-Quinn Criterion — HQC) 
для выбора модели с наилучшей прогностиче-
ской способностью. После выбора модели про-
водилась ее валидация на основе оценки зна-
чимости коэффициентов модели (p-значение, 
коэффициент детерминации), а затем строи-
лись прогнозные сценарии (инерционный, оп-
тимистичный и пессимистичный) на период 
до 2030 г. Основными ограничениями дан-
ного методического подхода являются возмож-
ные структурные разрывы в данных (например, 
кризисы, политические события), не учитыва-
ются факторы неценовой конкуренции и тор-
говых ограничений, модель основана только 
на исторических данных, без включения экзо-
генных факторов.

В статье содержится 3 блока ограничений: 
по срокам, по объектам (торговля товарами) 
и по региону (рассматривается совокупная аф-
риканская экономика).

Таблица 1
Факторы трансформации и новые характеристики глобальной торговой системы в XXI в. (общемировые)

Table 1
Factors of Transformation and New Characteristics of the Global Trade System in the 21st Century (Worldwide) 

(Source: compiled by the authors)

Факторы Преимущественное влияние фактора на междуна-
родную торговлю Источники

Геополитическая и геоэко-
номическая неустойчивость 
и рост глобальных рисков

Рост волатильности международной торговли МТ, 
ее стоимостных объемов, неопределенность обяза-
тельств, нестабильность цепочек поставок 

Поплавский, 2024;
Смирнов, 2023

Четвертая промышлен-
ная революция и цифровая 
экспансия

Интеллектуализация (рост доли нематериальных ак-
тивов), цифровизация и смартизация международной 
торговли и мировой экономики, включая рост значи-
мости развития человеческого капитала

Rahmonov, 2023; Herman 
& Oliver, 2023

Экологизация, социализация 
и инклюзивность

Трансформация спроса (включая «сдержанное потребле-
ние») и предложения; новые товары и услуги, современ-
ные возможности финансового сопровождения МТ

Диабатэ и др., 2020; 
Goff, 2021

Рост мегарегионализма 

Изменение конфигурации МТ и активизация межре-
гиональных инициатив (БРИКС, ОПОП), формиро-
вание стратегических партнерств, переориентация 
на внутриконтинентальные рынки и новых партнеров, 
изменение логистических маршрутов

Тарасов, Ишуков, 2023

Ускоренная трансформация 
инструментов регулирования 
международной торговли 

Отход от принципов либерализации и рост протекцио-
низма, выборочное применение рестрикций и санкций, 
государственная поддержка экспорта, реформирование 
национальных систем ВЭД; появление новых возможно-
стей регулирования МТ в связи с использованием ИИ

Burri & Cottier, 2012; 
Савинов, Тарановская, 
2020

Изменение формата МТ (и ее 
изучения)

Сетевое, виртуальное продвижение, «параллельный 
импорт», активизация применения национальных ва-
лют в МТ

Дынкин, 2024; Lewis et 
al., 2022

Обновление принципов меж-
дународной торговли

Обеспечение национальной, экологической, энергети-
ческой и др. безопасности, переформатирование под-
ходов к МРТ, взаимная выгода, открытость и прагма-
тизм; френдшоринг

Мальцев, Чичилимов, 
2023; Хэ, 2024

Источник: составлено авторами.
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Методическую основу анализа составила 
оценка динамики, структуры и тенденций раз-
вития торговли между КНР и Африкой на ос-
нове расчета:

—	динамики экспорта и импорта торговли 
товарами;

—	доли экспорта КНР на африканский ры-
нок и доля импорта КНР из Африки в об-
щем объеме китайского экспорта и импорта 
для оценки значимости данного торгового 
партнерства;

—	доли африканского экспорта на китай-
ский рынок и доля импорта Африки из КНР 
в общем объеме африканского экспорта и им-
порта для оценки значимости данного торго-
вого партнерства;

—	сальдо китайско-африканского товаро
оборота и их изменения под влиянием внеш-
них и внутренних факторов.

Результаты исследования и их обсуждение

Торговля Китая и Африки: современные 
тренды

Доля Африки в совокупном мировом экс-
порте составляет 2,5 %, а в совокупном мировом 
импорте — 2,9 %, КНР — соответственно 14,2 % 
и 10,5 % на 2023 г. (табл. 2). При этом в стои-
мостном выражении совокупный экспорт и им-
порт Африки выросли за исследуемый период 
соответственно в 4,1 и 5,4 раза, КНР — в 13,6 
и 11,4 раза. В целом темп роста экспорта в 2000–
2023 гг. ежегодно составлял в мире 10,61 %, 
в Африке — 14,92 %, в Китае — 9,3 %; импорт уве-
личивался ежегодно в мире на 11 %, в Африке — 
на 13,24 %, в Китае — на 6,71 %. Статистические 
данные подтверждают, что Африка сохраняла 
опережающий темп роста в исследуемом пе-
риоде, и с учетом ее высокого уровня запасов 
разнообразных природных ресурсов и столь же 
значительного демографического потенциала 
в статическом и особенно динамическом аспек-
тах (по прогнозам ЮНКТАД, к 2050 г. на конти-
ненте будет проживать свыше 2,5 млрд чело-
век), привлекает внимание практически всех 
стран мира как экономический партнер, име-
ющий в перспективе огромные возможности 
(Grinin & Korotayev, 2023), что вызывает интерес 
различных стран и стимулирует их стремление 
к росту торговли с Африкой. Китай привлекает 
в Африке «…ее огромный потенциал как источ-
ника минерального сырья и энергоносителей 
и как рынка сбыта разнообразной <…> продук-
ции» (Котов, 2024, с. 73).

Однако, пройдя период колонизации 
и постколониальную эксплуатацию (истори-

ческий фактор), африканские страны очень 
избирательно и внимательно относятся к за-
рубежным партнерам и нацелены обеспечи-
вать равноправное и взаимовыгодное сотруд-
ничество в торговле чтобы обеспечить устой-
чивый и всесторонний социально-экономиче-
ский прогресс.

Китайско-африканская торговля имеет 
древние исторические корни, эти отноше-
ния активизировались во время руководства 
в Китае Мао Цзедуна (хотя тогда они были ми-
нимальны), Дэн Сяопина (когда торгово-эко-
номическое присутствие Китая в Африке стало 
устойчиво возрастать в условиях взаимного по-
литического доверия) и Цзян Цзэминя (в рам-
ках созданного в 2000 г. Форума китайско-аф-
риканского сотрудничества и создания меха-
низма диалога и сотрудничества между КНР 
и Африкой), вплоть до Си Цзиньпина. В послед-
ние 20 лет произошло преобразование страте-
гического партнерства нового типа между КНР 
и Африкой во всеобъемлющее стратегическое 
партнерство.

Экспорт сырьевых товаров из КНР, преобла-
давший в 1990-е гг., был заменен индустриаль-
ной продукцией, особенно оборудованием, ав-
томобилями и другими промышленными то-
варами широкого ассортимента, в том числе 
высокотехнологичными.

В перспективе Африка может стать и зна-
чимым рынком сбыта для китайских товаров 
в связи с растущими трудностями в США и Европе 
(García-Herrero et al., 2017). Так, экономическое 
положение Африки имело тенденцию к улучше-
нию, сохранялся тренд на снижение континен-
тальных дисбалансов и противоречий. Согласно 
отчету Африканского банка развития, средний 
реальный темп роста ВВП Африки составил 3,2 % 
в 2024 г. по сравнению с 3,0 % в 2023 г. и перспек-
тивой увеличения до 4,1 % в 2025 г. (среднеми-
ровой показатель — 3,2) 1. Темпы развития круп-
нейших экономик континента, Нигерии и ЮАР, 
улучшаются, что будет иметь положительный 
эффект не только для них, но и для континента 
в целом. С декабря 2024 г. Сан-Томе и Принсипи 
по решению ООН не входят в группу наименее 
развитых стран, что стало значимым шагом впе-
ред в сфере сокращения нищеты на континенте 2. 

1 African Development Bank (2024). Macroeconomic 
indicators and prospects for Africa, November, 2024. https://
www.afdb.org/en/knowledge/publications/african-economic-
outlook (дата обращения: 15.12.2024).
2 United Nations (2024, December 13). Sao Tome and Principe 
graduated from LDC status. https://www.un.org/development/
desa/dpad/2024/sao-tome-and-principe-graduated-from-ldc-
status (дата обращения: 15.12.2024).
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В 2024 г. население Африки превысит 
1,4 млрд чел., а средний возраст населения со-
ставляет 19,7 лет. По мере повышения общего 
уровня развития и дальнейшего увеличения 
численности и качества ее населения Африка 
станет рынком труда и потребительским рын-
ком с большим потенциалом.

Для Африки, чей совокупный ВВП в 6,4 раза 
ниже китайского в 2023 г., торговля с КНР, по-
мимо исходной «дружественности» в рамках 
отношений «Юг-Юг», строится на потребности 
получать готовую промышленную (в том числе 
высокотехнологичную) продукцию без вмеша-
тельства во внутренние дела и с учетом реаль-
ных потребностей конкретных стран (Banik & 
Bull, 2018).

Эксперты отмечают, что КНР диверсифи-
цировала свои инструменты в отношениях 
с Африкой, особенно после распада СССР и пе-
рехода к однополярному миру (Ahmad et al., 
2019); существенно продвинула и углубила свое 
экономическое взаимодействие с Африкой, 
в значительной степени полагаясь на «мягкую 
силу» (Савинский, 2024). 

Китай заинтересован в активизации и по-
вышении устойчивости социально-экономи-
ческого развития Африки, на рынках которой 
он имеет высокий вес как партнер, и стремится 
к дальнейшему развитию и укреплению торго-
вых связей, происходит постоянное увеличе-
ние объемов торговли.

Как видно из таблицы 2 и рисунка 1, китай-
ский экспорт в Африку с 2000 по 2023 г. вырос 
в 34,4 раза, а импорт — в 19,7 раза.

Исходя из проведенного анализа, уста-
новлено, что в целом китайско-африканская 
торговля характеризуется рядом основных 
особенностей.

Во-первых, экспорт КНР в Африку превы-
шает его импорт, что приводит к постоянному 
дефициту торгового баланса и росту асим-
метрии торговли, значительно оживившейся 
с 2013 г. под влиянием инициативы ОПОП. 
Объемы китайско-африканской торговли 
увеличились, а дефицит торгового баланса 
для Африки продолжал расти. Первый крупный 
дефицит торгового баланса возник в 2009 г., 
до этого торговый баланс складывался в пользу 
Африки (табл. 2). Кроме того, из-за снижения 
цен на сырьевые товары на международном 
рынке, которое повлияло на экспорт африкан-
ских товаров в КНР, Африка испытывала дефи-
цит в 2013–2016 гг. В 2017–2019 гг. имело ме-
сто частичное восстановление баланса на фоне 
роста африканского экспорта в Китай. В 2020 г. 
африканский экспорт в КНР резко сократился 

(при незначительном уменьшении импорта 
из КНР) под влиянием глобальной пандемии. 
В 2021–2023 гг. продолжился стремительный 
рост китайского экспорта при падении объе-
мов импорта в 2023 г. В результате зафикси-
рован исторически максимальный уровень де-
фицита торговли для Африки, превысивший 66 
млрд долл. (табл. 2).

Стоит отметить высокую степень диффе-
ренциации торговли Китая с разными стра-
нами Африки. Так, ЮАР как участник БРИКС 
занимает 1-е место среди африканских тор-
говых партнеров КНР, 2-е и 3-е места (со зна-
чительным отрывом) сохраняют Республика 
Ангола и Республика Конго.

Во-вторых, в африканском экспорте в КНР 
преобладает сырьевая продукция (свыше 95 % 
совокупного экспорта). Остальное — пре-
имущественно сельскохозяйственная про-
дукция, хотя по странам ситуация весьма 
дифференцирована.

С другой стороны, КНР ввозит в Африку 
в основном продукцию обрабатывающей про-
мышленности, на долю которой приходится 
около 94 % (что соответствует и общемиро-
вому уровню), за которой следуют сельское хо-
зяйство (3 %) и горнодобывающая промыш-
ленность (2,5 %). Это различие показывает, 
что Африка в основном экспортирует сырье 
в КНР, а импорт составляют по большей части 
промышленные товары. В последние годы аф-
риканская тенденция обмена первичных про-
дуктов на промышленные сохранилась.

В-третьих, экспорт Африки в КНР сохраняет 
низкую степень диверсификации. Например, 
три основные позиции экспорта ЮАР — это 
минеральное сырье, продукция химической 
промышленности и сельскохозяйственные 
продукты. Данные позиции подчеркивают, 
что торговля с Африкой поддерживает требую-
щие сырья отрасли КНР.

Получила развитие институциональная 
структура взаимодействия. Китай организо-
вал Китайско-Африканскую выставку эконо-
мики и торговли, сформировал свои миссии 
по продвижению торговли в Африке, провел 
Фестиваль онлайн-покупок африканских това-
ров «Good Things» с помощью платформ элек-
тронной коммерции для активного продвиже-
ния высококачественных характерных продук-
тов Африки, и каналы торговли продолжают 
расширяться.

В-четвертых, доля Африки в совокупном 
экспорте КНР составила 5 % в 2023 г., этот по-
казатель вырос более чем в два раза за иссле-
дуемый период, но китайская внешнеторго-
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вая политика ориентирована на Европу, США 
и Японию, где создается около 75 % положи-
тельного сальдо внешней торговли КНР. В ус-
ловиях, когда заказы из Европы, США и Японии 
резко упали, актуализируются торгово-эконо-
мические отношения с другими регионами 
мира, в частности, Китаю важно содействовать 
социально-экономическому прогрессу Африки 
для развития спроса этого континента, обла-
дающего молодым и растущим населением. 
С другой стороны, доля Китая в совокупном 
экспорте Африки в 2023 г. составила 13,16 % 
(в 2000 г. эта доля составила 4,68 %, при этом 
максимум зафиксирован в 2019 г. — 14,63 %). 
Для справки можно отметить, что доля США 
в экспорте стран Африки составляла в 2000 
и 2023 гг. соответственно 15,59 % и 4,7 %; 
ЕС — 39,7 % и 29,3 %; а РФ — 0,19 % и 0,24 %. 
В целом доля стран ОЭСР в совокупном экс-
порте Африки составляла в те же годы соответ-
ственно 70,88 % и 45,68 %, при этом имеет ме-
сто рост значения стран Юго-Восточной Азии 
с 11,95 % в африканском экспорте в 2000 г. 
до 21,2 % в 2023 г.

В совокупном африканском импорте ситу-
ация почти аналогичная: доля КНР выросла 
с 37 % в 2000 г. до 19,3 % в 2023 г. Таким обра-
зом, имеет место достаточно резкий рост зна-
чимости КНР и Африки как внешнеторговых 
партнеров.

На торговую динамику влияют отмеченные 
нами выше общемировые факторы (табл. 1). 

Так, высокая волатильность африканской тор-
говли (как с миром, так и с Китаем) — резуль-
тат роста глобальной нестабильности, а мега-
регионализм проявляется как в формировании 
Африканского союза в 2002 г., так и в деятель-
ности с 2021 г. Африканской континенталь-
ной зоны свободной торговли, куда входят 
54 государства.

В Африке политические потрясения нега-
тивно влияют на внешнюю торговлю, напри-
мер, COVID-2019 и высокая волатильность ми-
ровых цен серьезно разбалансировали торго-
вые потоки и денежные поступления.

Но, наряду с общемировыми, на внешнетор-
говые процессы в Африке оказывают серьезное 
влияние и континентальные факторы: низкий 
уровень развития производительных сил, ин-
фраструктуры, экстремальные климатические 
условия, высокий уровень инфляции и внеш-
него долга, сохранение разных ограничений 
в континентальной торговле и многочислен-
ные торговые споры между странами. Также 
можно указать на влияние политического фак-
тора в подходе стран Африки к международ-
ному сотрудничеству, в том числе с Китаем 
(табл. 3).

По нашим оценкам, как общемировые, так 
и континентальные факторы сохранят влияние 
на китайско-африканскую торговлю.

В целях оценки перспективных измене-
ний в объемах экспорта и импорта между 
КНР и странами Африки проведено прогно-
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Рис. 1. Динамика экспорта КНР в Африку и импорта из Африки в 2000–2023 гг., тыс. долларов в текущих ценах по те-

кущему курсу и линии тренда (источник: составлено авторами по данным таблицы 2)
Fig. 1. Dynamics of China’s Exports to Africa and Imports from Africa in 2000–2023, thousand USD at current prices and exchange 

rates, with trend lines (Source: compiled by the authors using data from Table 2)
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зирование на основе авторегрессионной ин-
тегрированной модели скользящего среднего. 
Данный метод широко используется для ана-
лиза временных рядов и позволяет учитывать 
как тренды, так и циклические колебания, ха-
рактерные для мировой торговли.

Прогнозирование базируется на статисти-
ческих данных за 1995–2023 гг., отражающих 
динамику китайского экспорта в Африку и им-
порта из Африки. Анализ стационарности пе-
ременных экспорта и импорта показал ее от-
сутствие, таким образом, наиболее подходя-
щей моделью для моделирования является 
ARIMA (табл. 4).

С помощью оценки информационных кри-
териев, а также на основе оценки общей зна-
чимости коэффициентов модели (p-значения, 
коэффициент детерминации) для прогнозиро-
вания импорта Китая в страны Африки были 
определены наилучшие показатели для по-

рядка авторегрессии (5), числа дифференци-
рований (2) и порядка скользящего среднего 
(9); а для прогнозирования экспорта Китая 
в Африку были определены следующие значе-
ния: порядок авторегрессии (3), число диффе-
ренцирований (1) и порядок скользящего сред-
него (7). Результаты прогнозирования пред-
ставлены на рисунке 2.

Прогноз развития торговли между Китаем 
и Африкой указывает на устойчивый рост 
экспорта китайских товаров в африканские 
страны до 2030 г. Вне зависимости от сценария 
объемы поставок увеличатся, однако темпы 
роста различаются. Инерционный сценарий 
предполагает умеренное увеличение экспорта, 
который достигает 2 258 млрд долл. к 2030 г. 
Пессимистичный сценарий учитывает возмож-
ные экономические кризисы и торговые огра-
ничения, но даже в этом случае прогноз ука-
зывает на рост до 2 258 млрд долл., что на 30 % 

Таблица 3
Требования к китайской торговой политике со стороны стран Африки

Table 3
Demands of African Countries toward China’s Trade Policy (Source: compiled by the authors)
Подход Направление

Взаимовыгодность

Содействовать расширению ассортимента благ, доступных для потребления 
в Африке, на основе диверсификации африканской экономики для обретения воз-
можности более эффективно участвовать в МРТ и сокращать альтернативные 
издержки 

Инновационность
Предоставлять доступ к инновационным и цифровым социальным, экономиче-
ским, технологическим, отраслевым решениям; способствовать развитию сферы 
ИКТ в Африке*

Экологичность Гарантировать экологическую безопасность в процессе деятельности в Африке 
и стимулировать улучшение экологической ситуации (Saka & Alabi, 2024) 

Социальная направленность Создавать рабочие места в различных сферах экономики, в том числе в высоко-
технологичных, в условиях демографических особенностей континента** 

Развитие человеческого 
капитала

Оказывать содействие улучшению состояния человеческого капитала, уровня об-
разования, интеллектуального развития и науки в Африке

Стабильность Обеспечивать экономическую стабильность и экономический рост на основе сба-
лансированного развития отраслей и территорий, в том числе ИКТ

Инклюзивность торговли Поддерживать доступность товаров для всех покупателей, обеспечивать предпро-
дажное и послепродажное обслуживание (Goff, 2021)

Примечания: *China-Africa Economic Bulletin, 2024 Edition. https://www.bu.edu/gdp/2024/04/01/china-africa-economic-
bulletin-2024-edition/ (дата обращения: 15.12.2024). ** UNCTAD. Technology and Innovation Report 2025. https://unctad.org/
system/files/official-document/tir2025_en.pdf (дата обращения: 10.04.2025).
Источник: разработано авторами.

Таблица 4
Результаты построения расширенного теста Дики-Фуллера с константой и трендом

Table 4
Results of the Augmented Dickey-Fuller Test with Constant and Trend (Source: compiled by the authors using the 

Gretl software package)
Переменная p-значение Стационарность

Импорт Китая в страны Африки 0,1857 Отсутствует
Экскорт Китая в страны Африки 0,7936 Отсутствует

Источник: составлено авторами в программном комплексе Gretl.

https://www.economyofregions.org
https://www.bu.edu/gdp/2024/04/01/china-africa-economic-bulletin-2024-edition/
https://www.bu.edu/gdp/2024/04/01/china-africa-economic-bulletin-2024-edition/
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выше уровня 2023 г. Оптимистичный сцена-
рий демонстрирует наиболее значительное 
увеличение объемов торговли: экспорт Китая 
в Африку может достигнуть 3 254 млрд долл. 
к 2030 г., что почти в 1,9 раза превышает пока-
затель 2023 г.

Импорт Китая из Африки также растет, но его 
темпы менее выражены, что свидетельствует 
о сохранении торгового дисбаланса. В инер-
ционном сценарии объем импорта увеличива-
ется с 1 095 млрд долл. в 2023 г. до 1 383 млрд 
долл. в 2030 г. Пессимистичный сценарий пред-
полагает замедленный рост (930 млрд долл. 
в 2030 г.), что может быть вызвано изменением 
цен на сырье, снижением спроса со стороны 
Китая или ухудшением экономической ситуа-
ции в африканских странах. Оптимистичный 
прогноз отражает ускоренный рост импорта, ко-
торый к 2030 г. может достичь 1 837 млрд долл., 
что на 67 % выше уровня 2023 г.

Анализ прогнозных данных показывает, 
что во всех сценариях экспорт Китая в Африку 
остается значительно выше импорта, что под-
тверждает существующий торговый дисбаланс. 
В оптимистичном сценарии разрыв между экс-
портом и импортом несколько сокращается 
за счет увеличения закупок африканских то-
варов китайской стороной, тогда как в песси-
мистичном сценарии дисбаланс усиливается 
из-за более низких темпов роста импорта.

С точки зрения экономических послед-
ствий оптимистичный сценарий предпола-
гает расширение сотрудничества между КНР 
и Африкой, что может привести к росту инве-
стиций, диверсификации импорта и увеличе-
нию доли африканской продукции в китай-
ской торговле. Пессимистичный сценарий ука-

зывает на возможные риски для африканских 
экономик, связанные с сокращением китай-
ского спроса на их товары. Инерционный сце-
нарий отражает сохранение текущих тенден-
ций торговли без значительных изменений 
в экономической политике.

Для уменьшения торгового дисбаланса Китаю 
необходимо активнее стимулировать импорт 
африканских товаров, особенно несырьевой 
продукции. Важную роль в этом могут сыграть 
меры по упрощению логистики, снижению тор-
говых барьеров и увеличению инвестиций в пе-
рерабатывающие отрасли Африки. В случае реа-
лизации пессимистичного сценария Китаю, ве-
роятно, придется адаптировать стратегию со-
трудничества с африканскими странами, чтобы 
компенсировать потенциальные экономические 
риски. В целом прогнозы подтверждают продол-
жение роста китайско-африканской торговли, 
но ее структура останется асимметричной, если 
не будут предприняты меры по стимулированию 
импорта африканских товаров.

Также позитивный прогноз предпола-
гает, что торговля активизируется в попыт-
ках как Китая, так и африканских государств 
обеспечить стабилизацию национальных хо-
зяйств в условиях роста населения в Африке 
и его стабилизации в КНР, что важно для обеих 
сторон. Предоставление Китаем нулевого та-
рифа на 100 % товаров из НРС Африки может 
стать катализатором достижения к 2035 г. го-
дового объем торговли между КНР и Африкой 
в 3300 млрд долл. 1 

1 China-Africa Economic Bulletin, 2024 Edition. https://
www.bu.edu/gdp/2024/04/01/china-africa-economic-bulle-
tin-2024-edition/ (дата обращения: 15.12.2025).
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Рис. 2. Прогнозы экспорта и импорта КНР в Африку в 2024–2030 гг., тыс. долларов в текущих ценах по текущему курсу 

(источник: составлено авторами на основе результатов прогнозирования)
Fig. 2. Forecasts of China’s Export to and Import from Africa in 2024–2030, Thousand US Dollars at Current Prices and Exchange 

Rates (Source: compiled by the authors based on forecasting results)
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Дополнительным стимулом реализации 
данного прогноза может стать активизация 
африканского сотрудничества с третьими стра-
нами, в том числе входящими в БРИКС, напри-
мер, Российской Федерацией.

Негативный сценарий развития торговли 
КНР и Африки может предполагать, во-первых, 
все более заметное деструктивное воздействие 
глобальных и континентальных факторов, на-
пример, усиление нестабильности различного 
рода, включая и климатический аспект, ска-
зывающийся отрицательно на сельскохозяй-
ственной сфере Африки. Во-вторых, развитие 
дисбалансов во взаимной торговле может сни-
зить заинтересованность в некоторых направ-
лениях взаимодействия.

Заключение

Исследование показало, что современная 
практика выходит за пределы традиционных 
теорий мировой торговли вследствие действия 
современных факторов, имеющих различные 
векторы воздействия — как ускоряющие торго-
вые процессы, так и затрудняющие их.

В контексте развития концепций междуна-
родной торговли выявлены глобальные фак-
торы и те, которые имеют более выражен-
ное значение для африканского континента. 
К глобальным факторам мы относим геополи-
тическую и геоэкономическую неустойчивость 
и рост глобальных рисков; IV промышленную 
революцию и цифровую экономическую экс-
пансию; экологизацию, социализацию и ин-
клюзивность торговли; мегарегионализм; уско-

ренную трансформацию инструментов регули-
рования международной торговли; изменение 
формата МТ (и ее изучения); а также обновле-
ние принципов международной торговли. Все 
эти факторы взаимодействуют между собой 
и создают «синергический» эффект, при этом 
достаточно неопределенный, что должно учи-
тываться при разработке стратегий внешнеэко-
номического развития России и ее регионов.

К континентальным (африканским) факто-
рам мы относим уровень (зачастую низкий, соз-
дающий те или иные проблемы) развития про-
изводительных сил и экономики в целом, раз-
личных сегментов инфраструктуры, возросшие 
экологические и климатические угрозы, фи-
нансовые трудности, сохранение разнообраз-
ных ограничений в континентальной торговле 
и наличие многочисленных торговых и других 
споров. Можно указать на наличие политиче-
ского и исторического факторов в формирова-
нии партнерских отношений.

КНР вызывает доверие у Африки, и в их тор-
говле сложилась тенденция к росту и развитию. 
Но существуют и «проблемные места» в отноше-
ниях, например, растущие дисбалансы. Однако 
нам представляется, что позитивный сцена-
рий развития торговли между КНР и Африкой 
более вероятен (при прочих равных условиях). 
При этом участие России в каких-либо совмест-
ных проектах могло бы служить определенным 
балансирующим фактором, а также стимулом 
к отстаиванию общих интересов стран и соот-
ветствующих механизмов и инструментов их 
реализации на мировом уровне.
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Внешнеторговое взаимодействие России и Китая с учетом развития 
региональной научно-исследовательской инфраструктуры 1

Аннотация. Развитие российско-китайской торговли открывает возможности перехода к новому 
этапу научно-технологического развития за счет активизации государственной политики в условиях 
обострения геополитических проблем и усиления фрагментации мировой экономики. Целью статьи 
является разработка адекватного инструментария индикативного планирования для обоснования 
внешнеторговой политики России, базирующейся на приоритетном сотрудничестве с Китаем и дру-
гими дружественными странами, в условиях многополярного мира. Анализ фактической взаимной 
внешней торговли России и Китая за период 2013–2023 гг. выявил стремительный рост ее объемов 
при практически неизменной структуре, характеризующейся архетипом сырьевой направленности 
российского экспорта и высокой долей импорта из Китая продукции машиностроения. Введена клас-
сификация трех архетипов торговых отношений и рассмотрена возможность расширения товаро-
обмена продукцией высоких переделов и высокотехнологичными товарами, базирующаяся на соз-
данном потенциале научно-технологического взаимодействия двух стран. Новый импульс развитию 
внешней торговли России и Китая можно придать за счет реализации конкурентоспособных проек-
тов региональной научно-исследовательской инфраструктуры, выступающих драйверами перехода 
к архетипу товарообмена высокотехнологичной продукцией. Для получения количественных оце-
нок разработаны три взаимосвязанных модели: финансово-экономическая модель проекта создания 
НИИ, оптимизационная межотраслевая межрегиональная модель, расширенная за счет включения 
технологического способа проекта, и модель внешней торговли России и Китая. Разработанный под-
ход был адаптирован на примере проекта «Академгородок 2.0» на период 2013–2030 гг. Для оценки 
влияния на торговлю различных политик и технологических изменений в статье рассмотрены базо-
вый, предельный и инерционный сценарии. Экспериментальные расчеты показали, что прогнозируе-
мая к 2030 г. структура внешнеторгового обмена России и Китая характеризуется существенным ро-
стом доли машиностроения и химии в российском экспорте, что соответствует долгосрочным изме-
нениям взаимного внешнеторгового обмена стран с высоким научно-технологическим потенциалом.
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комплекс, проект научно-исследовательской инфраструктуры

Благодарность: Статья подготовлена по плану НИР ИЭОПП СО РАН, проект 5.6.3.2. (FWZF-2024–0001) «Экспертно-
аналитические, организационные и методические составляющие системы индикативного планирования научно-тех-
нологического и сбалансированного пространственного развития России при реализации крупных инвестиционных 
проектов».

Для цитирования: Новикова, Т. С., Гулакова, О. И. (2025).  Внешнеторговое взаимодействие России и Китая с уче-
том развития региональной научно-исследовательской инфраструктуры. Экономика региона, 21(3), 686-702.  
https://doi.org/10.17059/ekon.reg.2025-3-8

1 © Новикова Т. С., Гулакова О. И. Текст. 2025.

https://www.economyofregions.org
http://orcid.org/0000-0001-8636-5219
mailto:tsnovikova%40mail.ru?subject=
http://orcid.org/0000-0001-5041-4795


687Т. С. Новикова, О. И. Гулакова

Экономика региона, Т. 21, вып. 3 (2025)

Research Article

Tatyana S. Novikova iD   a, b), Olga I. Gulakova iD  a, b)

a, b) Institute of Economics and Industrial Engineering of the Siberian Branch of RAS, Novosibirsk, Russian Federation
a, b) Novosibirsk National Research State University, Novosibirsk, Russian Federation

Planning Foreign Trade Cooperation between Russia and China with a Focus 
on the Development of Regional Research Infrastructure 

Abstract. This study responds to the rising need for effective planning tools to support foreign trade pol-
icy amid escalating geopolitical tensions and a more fragmented global economy in today’s multipolar world. 
The article comprises two parts. The first part analyses Russia–China foreign trade between 2013 and 2023. 
While trade volumes have grown rapidly, the structure has remained largely unchanged— it is characterized 
by Russia’s continued reliance on raw material exports and a high share of engineering goods in imports from 
China. As both countries transition toward the sixth technological paradigm, there is a pressing need to reorient 
foreign trade toward high-tech and highly processed exports, drawing on their respective scientific and tech-
nological capabilities. The second part examines how revising the indicative planning approach, with a focus 
on competitive regional research infrastructure (RI) projects at the microeconomic level, can contribute to this 
transformation. The core hypothesis is that such RI projects could stimulate the development of foreign trade 
between Russia and China. To evaluate this potential, the study proposes three interrelated models: (1) a finan-
cial and economic model of RI project implementation; (2) an extended intersectoral, multiregional input–out-
put model incorporating a technological column for RI development; and (3) a foreign trade model capturing 
bilateral trade flows. The case of “Akademgorodok 2.0” (2013–2030) is used to illustrate how RI-driven produc-
tion of high-tech goods could reshape trade dynamics. This integrated modelling toolkit can be used for scenar-
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results suggest that by 2030, Russia’s export structure could shift notably toward engineering and chemical 
products, bringing it more in line with the innovation paths of technologically advanced trade partners.
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Введение

Разработка предлагаемого подхода к анализу 
внешнеторгового взаимодействия двух стран со-
ответствует принципиальной трансформации 
внешней политики РФ, сформулированной в со-
ответствующей официальной Концепции 1 и ос-
нованной на принципах многообразия и само-
достаточности. Для новой глобальной эконо-
мической архитектуры характерна переори-
ентация внешнеэкономических связей России 
на Евразийский континент, прежде всего Китай 
и Индию, наряду с ближним зарубежьем и рас-
ширением дружественных интеграционных объ-
единений, таких как БРИКС и ШОС.

Способы решения возникших проблем 
можно подразделить на краткосрочные и дол-

1 Концепция внешней политики Российской Федерации 
(утверждена указом президента РФ от 31 марта 2023 года 
№ 229). https://www.mid.ru/ru/detail-material-page/1860586/ 
(дата обращения:25.12.2024).

госрочные. К краткосрочной группе относится 
достаточно быстрая переориентация россий-
ских экспортеров на новые группы стран и то-
варов, а также развитие процессов импорто-
замещения и соответствующего перемеще-
ния высокотехнологичной продукции на оте-
чественный рынок (Апокин и др., 2017; Мигел 
и др., 2023). Однако краткосрочные решения 
носят вынужденный, паллиативный характер. 
Основные способы защиты от внешних вызо-
вов и угроз связаны с развитием двух долго-
срочных направлений трансформации внеш-
неторгового взаимодействия. Во-первых, раз-
витие экспортно-ориентированных предпри-
ятий и соответствующего взаимодействия 
с дружественными странами и прежде всего 
со странами высокого научно-технологиче-
ского потенциала, к которым относится Китай 
(Баринова и др., 2024; Ли и др., 2023; Мазилов, 
Шэн, 2018). Во-вторых, полноценное восста-
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новление внутренних кооперационных це-
почек по созданию ключевой высокотехноло-
гичной продукции, включая сферу образова-
ния, фундаментальную и прикладную науку, 
сферу опытно-конструкторских работ, про-
ектное дело, опытное и серийное производ-
ства. Для этого необходима реализация по-
литики импортозамещения за счет разви-
тия отечественного высокотехнологичного 
производства.

В данной работе акцент делается на рост 
высокотехнологичного экспорта, и это связано 
с воздействием долговременных факторов на-
учно-технологического развития. Смена па-
радигмы развития внешней торговли только 
ускорена обострением геополитических про-
блем, глубинные причины наблюдаемых из-
менений связаны с долгосрочными тенден-
циями. Переход к новому технологическому 
укладу требует опережающего товарообмена 
продукцией высокой степени переработки 
между мобильными агентами многополярного 
мира с соответствующим изменением тер-
риториальной структуры внешней торговли 
России, и расширение внешнеторгового взаи-
модействия с Китаем создает для этого новые 
возможности.

В качестве хронологических рамок ретро-
спективных исследований выбран период 
2013–2023 гг. как ключевой для анализа внеш-
ней торговли, т. к. он позволяет проследить, 
как Россия реагировала на внешние шоки, 
меняла торговые маршруты, валютную по-
литику и внутреннюю экономическую стра-
тегию, что существенно повлияло на эконо-
мику и международные экономические связи 
страны. К основным причинам рассмотрения 
данного периода можно отнести: 2013 г. — «от-
правная точка» до кризиса 2014 г., позволяю-
щая сравнить докризисные показатели с по-
следующими изменениями; 2023 г. — фиксация 
результатов адаптации экономики к санкциям 
и новой геополитической реальности. Кроме 
того, именно этот период является состав-
ной частью расчетного периода 2013–2030 гг. 
в версии межотраслевой межрегиональной мо-
дели (ОМММ), на основе которой рассчитыва-
лись отраслевые и региональные эффекты из-
менения внешней торговли с Китаем к 2030 г.

В этот период осуществляются масштабные 
инвестиции в проекты социальной и научно-
исследовательской инфраструктуры, кото-
рые сопровождаются изменением отраслевой 
структуры внешней торговли в направлении 
создания научно-технологической и соци-
ально-ориентированной продукции и услуг. 

Создание материальной основы таких изме-
нений обеспечивается при развитии соответ-
ствующей научно-исследовательской инфра-
структуры и включается в систему индика-
тивного планирования, предусматривающую 
формирование целевых показателей экономи-
ческого развития с выделением внешней тор-
говли и соответствующих мер стимулирования 
экспорта высокотехнологичной продукции 
с одновременным развитием процессов им-
портозамещения. При этом диверсификация 
направлений развития внешней торговли соз-
дает возможности сочетания разных принци-
пов торговли и соответствующего расширения 
экспортного потенциала не только сырьевой, 
но и высокотехнологичной продукции по од-
ним направлениям взаимодействия на миро-
вых рынках наряду с обеспечением импорто-
замещения по другим направлениям.

Данная работа направлена на решение фун-
даментальной проблемы формирования в ус-
ловиях многополярного мира внешнеторговых 
связей РФ, обеспечивающих адаптацию рос-
сийской экономики к современным геополи-
тическим вызовам и создание благоприят-
ных условий для долговременного роста обще-
ственного благосостояния при переходе к но-
вому этапу научно-технологического развития. 
Целью статьи является разработка адекватного 
экономико-математического инструментария 
индикативного планирования и соответству-
ющего моделирования взаимного экспорта 
и импорта России и Китая в модифицирован-
ном программно-аналитическом комплексе, 
включающем взаимосвязанные модели приня-
тия решений по развитию внешней торговли 
на различных уровнях, в том числе на микроэ-
кономическом уровне проектов научно-иссле-
довательской инфраструктуры.

Архетипы внешней торговли России 
и Китая во взаимосвязи с развитием 

региональной научно-исследовательской 
инфраструктуры

В условиях перехода к новому технологиче-
скому укладу возрастает значимость выявле-
ния тенденций развития внешнеторговых свя-
зей и соответствующего усиления научно-тех-
нического сотрудничества для России в целом 
и для Китая как ведущего торгового партнера 
России на Евразийском континенте. Для ана-
лиза тенденций развития взаимной внешней 
торговли двух стран используется понятие ар-
хетипа как совокупности устойчивых характе-
ристик определенного образца (Мошиашвили, 
2016). В некоторых случаях архетипы далее 
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подразделяются на два или более отдельных 
подтипа, которые отличаются дополнитель-
ными характерными чертами, но следуют од-
ной и той же общей схеме.

Можно выделить три основных архетипа 
внешней торговли. Первый архетип А1 сфор-
мировался во времена торговли колоний и ме-
трополий и типичен для товарообмена раз-
вивающихся и развитых стран с обменом сы-
рья на готовые изделия. Второй архетип А2 со-
ставил основу роста международной торговли 
с середины XX века. Он характерен для вза-
имной торговли развитых стран и базируется 
на обмене готовыми изделиями и их частями. 
Третий архетип А3 с опережающим ростом то-
варообмена высокотехнологичной продукцией 
распространился в XXI в.

В таблицах 1–3 приведены статистические 
данные об объемах и структуре внешнетор-
гового взаимодействия двух стран за период 
2013–2023 гг. Выбор 2023 г. в качестве базового 
для расчета постоянных цен позволяет учесть 
итоги трансформации экономики (санкции, но-
вые рынки, валютные схемы); избежать иска-
жений из-за накопленной инфляции и деваль-
вации рубля; сделать данные сопоставимыми 
в условиях радикального изменения структуры 
торговли; получить актуальную картину, реле-
вантную для анализа современных тенденций.

В течение анализируемого периода общий 
объем экспорта увеличился в 2,5 раза, с 51,9 
млрд долл. США в 2013 г. до 128,5 млрд долл. 
США в 2023 г. (табл. 1), что было обусловлено 
геополитическими изменениями, увеличе-
нием цен на энергоносители, а также ростом 
спроса со стороны Китая на альтернативные 
поставки (Кошелева, Денисов, 2023).

Доминирующей категорией остается ми-
неральное топливо. Экспорт минеральных ре-
сурсов увеличился за рассматриваемый пе-
риод в 2,6 раза с колебаниями удельного веса 
в общем объеме экспорта в пределах от 64–
73 % в 2022 г. до 77 % в 2023 г. (табл. 2). В 2015–
2016 гг. экспорт топлива сокращался из-за па-
дения цен на нефть и экономического кризиса, 
что связано с высокой волатильностью сырье-
вых рынков.

Металлургический сектор также демон-
стрирует устойчивый и быстрый рост в 3,5 раза. 
Объем поставок данного вида продукции до-
стиг 8,30 млрд долл. в 2023 г. В последние годы 
(2020–2023) динамика характеризуется стаби-
лизацией, что связано со смещением приори-
тетов в пользу энергетических ресурсов.

В то же время ряд категорий демонстри-
руют стагнацию или даже снижение. Поставки 
текстильной продукции устойчиво остаются 
предельно низкими (0,03–0,07 млрд долл.). 
Экспорт древесины и изделий из неё, а также 
химических продуктов на фоне общего роста 
экспорта практически не меняется (рост со-
ставил 15 % и 14 % соответственно). Экспорт 
продукции товарной группы «Машины, обо-
рудование и транспортные средства», несмо-
тря на кратковременный рост в 2023 г. (до 0,96 
млрд долл.), сохраняет низкие темпы роста, 
что указывает на слабые стимулы и возмож-
ности для развития отраслей высокой степени 
переработки в российской экономике.

Приведенные данные наглядно свиде-
тельствуют о поддержании для России архе-
типа А1 как развивающейся страны по взаим-
ной торговле с Китаем в части экспорта (АЭ1). 
Динамика экспорта РФ в Китай подтверждает 

Таблица 1
Динамика экспорта товаров из РФ в Китай в постоянных ценах 2023 г., млрд долл. США

Table 1
Dynamics of Russia’s exports to China (in billion USD, constant 2023 prices)

Виды продукции 2013 г. 2015 г. 2017 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г.

Всего 51.9 42.7 51.4 72.9 67.2 87.9 118.8 128.5

Аграрные продукты 2.05 2.18 2.63 4.27 4.80 4.81 6.35 8.78

Древесина 4.63 5.20 6.80 6.36 5.75 6.40 5.96 5.32

Минеральное топливо 38.10 27.26 35.59 53.73 43.38 63.81 92.88 98.59

Металлы 2.36 4.16 2.45 4.38 7.83 7.97 7.87 8.30

Текстиль 0.03 0.05 0.04 0.03 0.07 0.04 0.03 0.03

Продукты химии 3.49 2.52 1.92 2.43 2.70 2.37 3.42 3.98

Машиностроение 0.37 0.88 0.95 0.68 0.61 0.66 0.64 0.96

Прочие продукты 0.87 0.45 1.02 1.05 2.10 1.82 1.69 2.53

Источник: рассчитано на основе статистических данных международного торгового центра Trade Map. https://www.
trademap.org/Index.aspx (дата обращения: 15.12.2024).
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устойчивую зависимость от сырьевых това-
ров, прежде всего энергоносителей, при огра-
ниченном прогрессе в диверсификации струк-
туры поставок. При этом рост несырьевых ка-
тегорий (сельскохозяйственная продукция, 
металлы) не компенсирует стагнацию в тех-
нологически сложных секторах, что создаёт 
риски для долгосрочной сбалансированности 
торговых отношений.

Динамика импорта товаров из Китая 
в Российскую Федерацию демонстрирует значи-
тельную трансформацию объемов и структуры 
внешнеторговых потоков в ответ на глобальные 
вызовы, геополитические изменения и внутрен-
ние экономические приоритеты (Якушев, 2020).

Общий объем импорта России из Китая уве-
личился с 64,9 млрд долл. в 2013 г. до 111,1 млрд 
долл. в 2023 г. (табл. 3), что свидетельствует 
о росте экономической взаимозависимости 

между странами, особенно в условиях санк-
ционного давления и перестройки мировой 
торговли.

Общая структура импорта в 2023 г. харак-
теризуется доминированием машин (61,8 % 
от общего объема) и химических продуктов 
(11,7 %). Это создает как возможности для ин-
теграции в азиатские производственные це-
почки, так и риски, связанные с усиленной за-
висимостью от внешнего технологического 
импорта в условиях санкций.

Ситуация усугубляется изменением струк-
туры импорта России из Китая, в которой 
удельный вес машиностроения резко возрос 
(на 25,1 % в 2013–2018 гг. и на 17,5 % в 2019–
2023 гг.), но одновременно практически на ту 
же величину сократился удельный вес одежды 
(на 24,2 % в 2013–2018 гг. и на 13,5 % в 2019–
2023 гг.). Тем самым произошла смена архе-

Таблица 2
Структура экспорта товаров из РФ в Китай, %

Table 2
Structure of Russia’s exports to China (in %)

Виды продукции 2013 г. 2015 г. 2017 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г.

Аграрные продукты 4 5 5 6 7 5 5 7

Древесина 9 12 13 9 9 7 5 4

Минеральное топливо 73 64 69 74 65 73 78 77

Металлы 5 10 5 6 12 9 7 6

Текстиль 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0

Продукты химии 7 6 4 3 4 3 3 3

Машиностроение 0.7 2.1 1.8 0.9 0.9 0.8 0.5 0.7

Прочие продукты 2 1 2 1 3 2 1 2

Источник: рассчитано на основе статистических данных международного торгового центра Trade Map. https://www.
trademap.org/Index.aspx (дата обращения: 15.12.2024).

Таблица 3
Динамика импорта товаров из Китая в РФ в постоянных ценах 2023 г., млрд долл. США

Table 3
Dynamics of imports from China to Russia (in billion USD, constant 2023 prices)

Виды продукции 2013 г. 2015 г. 2017 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г.

Всего 64.9 44.8 53.6 59.3 59.5 76.0 79.3 111.1

Аграрные продукты 2.59 2.19 2.35 2.18 1.63 1.78 2.29 2.33

Древесина 0.95 0.54 0.51 0.53 0.57 0.57 1.15 1.22

Минеральное топливо 0.45 0.30 0.37 0.50 0.20 0.23 0.37 0.37

Металлы 5.04 3.49 3.78 4.62 4.35 6.36 5.80 6.95

Текстиль 21.62 14.58 14.47 13.45 11.16 11.41 10.27 11.92

Продукты химии 5.11 3.83 4.48 5.45 5.97 8.31 12.49 13.06

Машиностроение 24.62 16.15 23.76 26.98 29.44 40.18 41.18 68.63

Прочие продукты 4.48 3.66 3.92 5.57 6.14 7.11 5.70 6.56

Источник: рассчитано на основе статистических данных международного торгового центра Trade Map. https://www.
trademap.org/Index.aspx (дата обращения: 15.12.2024).
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типов в части импорта (обозначим их АИ1–1 
в период 2013–2018 гг. и АИ1–2 в период 2019–
2023 гг.), характеризующаяся существенным 
ростом степени переработки товаров и воз-
растанием удельного веса продукции средних 
и верхних переделов. В сочетании с измене-
нием структуры экспорта это свидетельствует 
о неблагоприятных изменениях для России 
и настоятельной необходимости развития ар-
хетипов, характерных для взаимной внеш-
ней торговли развитых стран. В части экс-
порта это архетип А2, который характеризу-
ется наращиванием взаимного экспорта про-
дукции обработки (АЭ2), а затем и А3 с ростом 
экспорта высокотехнологичных товаров (АЭ3). 
Одновременно в части импорта переход к двум 
рассматриваемым архетипам сопровождается 
сбалансированной структурой с высокой долей 
продуктов верхних переделов (АИ2) или даже 
высокотехнологичных товаров (АИ3).

В настоящее время создан уровень научно-
технологического потенциала двух стран, спо-
собный обеспечить изменения торговли в на-
правлении архетипов взаимного обмена раз-
витых стран. Традиционно в качестве матери-
альной основы НТР рассматривается развитие 
научно-исследовательской инфраструктуры 
(НИИ). В исходных определениях под НИИ по-
нимается оборудование, ресурсы и услуги, ис-
пользуемые для проведения научных иссле-
дований (Florio, 2021). В дальнейшем понятие 
уточнялось и различалось по группам стран, 
но во всех случаях к традиционным составляю-
щим стали добавляться различные виды циф-
ровой инфраструктуры, в том числе суперком-
пьютеров и систем искусственного интеллекта.

В середине XX в. Россия была одним 
из лидеров в этой области и значительно опе-
режала Китай. Об этом свидетельствует соз-
дание коллайдеров, традиционно рассматри-
ваемое в качестве материальной основы раз-
вития НИИ (Florio, 2021). В России в 1963 г. 
был запущен коллайдер ВЭП-1, один из пер-
вых в мире (Институт ядерной физики (ИЯФ), 
Новосибирск, СССР). В Китае аналогичные 
установки класса мегасайенс начали действо-
вать лишь с 2007 г. в институте IHEP в Пекине 
(ВЕРС II). В ИЯФе к этому времени смени-
лись три таких установки (ВЭПП-4M с 1994 г., 
ВЭПП-2M с 2000 г. и ВЭПП-2000 с 2009 г.). 
Среди установок шестого технологического 
уклада в Дубне в 2024 г. был введен коллай-
дер NICA, а в Пекине лишь предусматривается 
запуск коллайдера в 2037 г. Однако по боль-
шинству результирующих показателей НТР 
Китай сегодня значительно опережает Россию. 

По доле высокоцитируемых публикаций с 20-х 
годов XXI в. он вышел на лидирующие позиции 
в мире, опередив США и европейское сообще-
ство 1. Развитие НИИ в Китае осуществляется 
в соответствии с выбором определенных прио-
ритетов развития в рамках целенаправленного 
перехода от импорта технологий к созданию 
собственных национальных НИОКР (European 
Strategy Forum, 2020) и цифровой инфраструк-
туры как составной части «новой инфраструк-
туры» (Wu et al., 2021), а также разработки це-
лой системы мер государственной поддержки 
экспорта наукоемкой продукции. При этом ак-
цент делается на прикладные исследования 
и коммерциализацию инноваций, в том числе 
на основе созданного экспортного потенциала 
(Hu et al., 2025).

Обзор моделей внешнеторгового 
взаимодействия

Можно выделить два основных подхода 
к моделированию внешнеторговых связей 
в прикладных исследованиях. Согласно пер-
вому подходу, происходит обособленное мо-
делирование при помощи различных моделей 
на разных иерархических уровнях: на ниж-
нем уровне строятся детализированные мо-
дели отдельных стран, которые согласуются 
при помощи моделирования развития межре-
гиональной торговли на верхнем уровне ие-
рархии, при этом основное внимание уделя-
ется прогнозированию структуры междуна-
родного обмена. Национальные особенности, 
как правило, достаточно полно учитываются 
в детализированных моделях нижнего уровня 
иерархии. Согласно второму подходу, процесс 
мирового развития описывается в рамках еди-
ной модели и международные экономические 
связи формируются одновременно с модели-
рованием процессов национального (регио-
нального) развития.

В рамках первого подхода наибольшее рас-
пространение получили гравитационные мо-
дели, методика которых опирается на имею-
щуюся статистическую информацию, оцени-
ваемую при помощи эконометрического мо-
делирования. В 1962 г. Я. Тинбергеном была 
впервые применена гравитационная модель 
для анализа двусторонней торговли между 
странами (Tinbergen,1962). В качестве показа-
теля развития страны использовался ВВП, в ка-
честве показателя взаимодействия — расстоя-

1 Фонд Росконгресс (2024, 10 октября). Технологический 
отрыв Китая: альтернатива Западу в науке и патентах. 
https://cdnweb.roscongress.org/upload/medialibrary (дата об-
ращения: 01.05.2025).

https://cdnweb.roscongress.org/upload/medialibrary
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ние между государствами. В данных моделях 
величина торгового обмена между парой реги-
онов описывается при помощи регрессионных 
зависимостей и определяется двумя группами 
факторов: во-первых, показателями развития 
регионов-контрагентов, характеризующими 
их «торговые мощности», или возможности 
предложения и спроса на внешнем рынке; во-
вторых, показателями взаимодействия торго-
вых партнеров, характеризующими особенно-
сти взаимосвязи между рассматриваемой па-
рой регионов. Ко второй группе факторов от-
носятся как производственно-технические 
(например, географическое расстояние, транс-
портные издержки), так и социально-эконо-
мические факторы (членство в интеграцион-
ных союзах). Систематизация факторов в наи-
более полной форме представлена в работе Д. 
Андерсона и Е. ван Винкупа (Anderson & van 
Wincoop, 2003). В процессе развития рассма-
триваемых моделей прежде всего увеличи-
валось количество и разнообразие учитывае-
мых факторов. Так, в работе Смирнова на базе 
классической гравитационной модели дана 
оценка влияния на внешнюю торговлю такого 
социально-экономического фактора, как сте-
пень подобия стран (Смирнов, 2020). В работе 
Поляковой и Шлыковой построены гравита-
ционные модели для различных групп стран 
ЕС с введением дополнительных фиктивных 
переменных, благодаря которым выявлено, 
что наиболее значимым фактором с точки 
зрения влияния на объемы международной 
торговли становится численность населения 
стран, а значимость показателей ВВП и рассто-
яния уменьшается (Полякова, Шлыкова, 2014). 
За последние десятилетия возможности ин-
струментария гравитационного моделирова-
ния значительно возросли за счет развития 
информационных технологий и обогащения 
большим объемом данных о взаимодействии 
между странами и регионами, что особенно 
актуально для качественного эконометри-
ческого анализа. В результате на базе клас-
сического гравитационного моделирования 
развилось множество модификаций, имею-
щих качественное теоретическое обоснова-
ние. Для анализа влияния внешней торговли 
на развитие Евразийского экономического со-
юза была предложена модификация гравита-
ционной модели, в которой использован ме-
тод оценки псевдомаксимального правдопо-
добия, каким является пуассоновская регрес-
сия (Гиноян, Ткаченко, 2022). В современных 
геополитических условиях, в ситуации бес-
прецедентных санкций, которым подверглась 

Российская Федерация, данные модели ши-
роко используются для моделирования новых 
направлений внешней торговли России. Так, 
сотрудники ИЭ УрО РАН предложили модель 
внешнеторговых потоков высокотехнологич-
ной продукции для Уральского макрорегиона, 
в которой дополнительно учли торговые ба-
рьеры (Мартыненко и др., 2023). В целом при-
менение гравитационных моделей обладает 
рядом преимуществ. В них используются до-
статочно сложные нелинейные зависимости, 
которые позволяют учесть и оценить воздей-
ствие разнообразных факторов двустороннего 
обмена. Расширяется число участников, опре-
деляющих торговые потоки. Данные модели 
позволяют строить прогнозы относительно 
потенциальных торговых потоков. Однако 
для них характерен один существенный не-
достаток: межрегиональный обмен определя-
ется влиянием не всей совокупности регионов, 
а лишь регионов-контрагентов.

Способы моделирования международных 
взаимодействий в рамках второго подхода ба-
зируются на макроэкономических, межотрас-
левых (балансовых и оптимизационных), эко-
нометрических и агентоориентированных 
моделях. В рамках балансовых моделей рас-
сматриваются двусторонние прямые торго-
вые связи между регионами. В каждом реги-
оне произведенная продукция направляется 
на внутрирегиональное потребление и меж-
региональный обмен, а использование про-
дукции обеспечивается за счет суммарных ре-
сурсов собственного производства и ввоза, 
что позволяет определять элементы торго-
вой матрицы как общую величину межрегио-
нальных поставок определенной продукции 
из соответствующего региона в другой регион, 
а также их разделение на цели промежуточ-
ного и конечного использования по регионам. 
Для данных моделей характерно подробное 
представление межрегиональной торговли, 
включавшее двусторонние связи между реги-
онами. Балансовые межотраслевые модели яв-
ляются достаточно простым и эффективным 
инструментом анализа развития региона в от-
раслевом и пространственном аспекте и ши-
роко используются на практике (Ускова и др., 
2012). В Институте народнохозяйственного 
прогнозирования России разработана межо-
траслевая модель для анализа внешнеторго-
вой динамики и внешнеэкономических свя-
зей экономики России с расширенным блоком 
внешней торговли и платежного баланса, по-
зволяющая моделировать российский экспорт 
и импорт в современных условиях (Широв, 
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2003). В современных исследованиях в России 
данные модели позволяют оценивать послед-
ствия введения санкций, связанные с сокраще-
нием экспорта и импорта ряда товаров и услуг, 
на изменения масштабов производства дру-
гих товаров и услуг и, соответственно, опреде-
лять виды экономической деятельности, наи-
более способствующие экономическому раз-
витию страны (Казанцев, 2022). Однако в мо-
дель вводится большое количество априорной 
информации. Использование балансовых мо-
делей ограничивается жесткими рамками ги-
потез, принятых при формировании структур-
ных коэффициентов.

В последние годы в глобальном моделиро-
вании все шире стал использоваться оптими-
зационный подход, который реализуется в ос-
новном на межотраслевых моделях. Его при-
менение открывает широкие возможности 
для эндогенного формирования структуры 
межрегиональных связей. Одновременно воз-
растают и требования к моделированию меж-
регионального обмена. Одной из первых круп-
ных работ в этой области явился проект FUGI 
(Onishi, 2002), в котором используются две гло-
бальные модели: макроэкономическая (рас-
смотренная выше) и оптимизационная межо-
траслевая. В последней для переменных экс-
порта и импорта задаются интервалы измене-
ний, определяемые с помощью специальной 
межотраслевой модели на основе показателей, 
получаемых из макромодели. В связи с тем, 
что интервалы задаются экзогенно, межре-
гиональные потоки продукции могут ме-
няться лишь в заданной ограниченной об-
ласти, что существенно снижает эффектив-
ность использования оптимизационного под-
хода для прогнозирования. С другой стороны, 
это позволяет учесть такое важнейшее свой-
ство международных экономических связей, 
как инерционность.

В Институте экономики и организации про-
мышленного производства СО РАН еще в 70-е 
годы ХХ в. были разработаны первые две основ-
ные модификации оптимизационной межо-
траслевой межрегиональной модели: модель 
глобальной оптимизации и модель экономи-
ческого взаимодействия регионов (Гранберг, 
1973; Рубинштейн, 1983). Международные 
экономические связи в этих моделях пред-
ставлены экспортом и импортом товаров, ус-
луг, капитала и помощи. Импорт добавляется 
к производимой в регионе продукции и рас-
пределяется вместе с ней. Для каждого вида 
межрегиональных связей предполагается на-
личие единых мировых «пулов». Имеется воз-

можность учитывать не только двусторонние 
связи между странами, но и ряд мировых рын-
ков по каждому ингредиенту. В последние годы 
предпринимаются попытки эндогенного за-
дания экспорта в модели (Суслов и др., 2021). 
Разрабатывается модифицированный вариант 
оптимизационной межрегиональной межо-
траслевой модели (ОМММ), учитывающей пря-
мые межрегиональные связи и падающую эф-
фективность внешней торговли за счет введе-
ния общесистемных ограничений на экспорт 
и импорт. Таким образом, важным преимуще-
ством второго подхода является возможность 
эндогенного учета факторов, определяющих 
международный обмен на долгосрочную пер-
спективу. Однако применение подхода суще-
ственно ограничено значительной сложностью 
решаемых задач, разнообразием описываемых 
процессов и учитываемых факторов.

В связи с этим предпринимались попытки 
предельного упрощения отражаемых вза-
имосвязей между переменными, особенно 
на первых этапах исследований. Развитие мо-
делей в рамках данного подхода шло, с од-
ной стороны, за счет совершенствования от-
дельных моделей, с другой стороны — за счет 
использования комплексов взаимосвязан-
ных моделей. Модификация модели, основан-
ная на задании внешнеэкономических связей 
на базе двусторонних экспортно-импортных 
операций и использовании бикритериаль-
ной оптимизационной задачи рационального 
управления, позволила выявить ключевые 
управляющие параметры внешнеэкономиче-
ской деятельности на характеристики взаи-
мосвязей РФ с другими странами (Бекларян, 
2018). Также широкое распространение в рам-
ках второго подхода получили эконометриче-
ские модели, которые, как правило, использу-
ются в качестве дополнительных инструмен-
тов анализа в рамках основной модели. Эти 
модели можно объединить в три группы: опи-
санные выше гравитационные модели, ре-
грессионные и динамические модели (Махов, 
2016). Использование моделей гравитацион-
ного типа в рамках межотраслевых межреги-
ональных моделей было впервые предложено 
В. Леонтевым и А. Страутом (Гранберг, 1973). 
Регрессионные и динамические модели (мо-
дели, учитывающие лаговые переменные) ис-
пользуют, как правило, для выявления факто-
ров, влияющих на объемы внешней торговли. 
Наиболее широко класс динамических моде-
лей внешней торговли в литературе представ-
лен моделями коррекции ошибок (Кулакова, 
Радионова, 2014).
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Предлагаемые методы анализа 
внешнеторгового взаимодействия 

при развитии научно-исследовательской 
инфраструктуры

В данном исследовании предлагается на-
чать разработку экономико-математиче-
ского инструментария для оценки трансфор-
мации внешнеторгового взаимодействия 
России и Китая на основе программно-ана-
литического комплекса (одновременно на ма-
кро-, мезо- и микроэкономическом уровнях). 
Предлагается использовать три взаимосвя-
занных модели: финансово-экономическую 
модель (ФЭМ) проекта создания НИИ, опти-
мизационную межотраслевую межрегиональ-
ную модель (ОМММ), расширенную за счет 
включения технологического способа про-
екта НИИ, и модель внешней торговли России 
и Китая (рис.1).

Первые две модели достаточно подробно 
описаны в предыдущих работах авторов 
(Новикова и др., 2023; Суслов, 2021). В пред-
лагаемом модельном комплексе сохраня-
ются преимущества и ограничения вариан-
тов без выделения внешнеторговых связей, 
но более детальное моделирование экспорта 
и импорта создает новые возможности рас-
сматриваемого экономико-математического 
инструментария. ФЭМ является многопери-
одной микроэкономической моделью с двумя 
взаимосвязанными частями: экономической 
и финансовой. В качестве основного метода 

оценки проекта в данной части модельного 
комплекса используется модифицирован-
ный вариант анализа издержек и выгод (Cost-
Benefit Analysis, CBA). Для ФЭМ в модельном 
комплексе впервые выделяются переменные 
внешнеторговых связей, в том числе с раз-
бивкой по разным рынкам и отдельным стра-
нам (на примере Китая). Импортные поставки 
учитываются не только на эксплуатацион-
ной, но и на инвестиционной стадии реализа-
ции проекта. Внешнеторговые связи в денеж-
ных потоках инвестиционных проектов учи-
тываются в составе не только выгод, но и за-
трат импортируемой продукции, а показатели 
финансовой и экономической эффективно-
сти проектов оцениваются с учетом экспорта 
и импорта. Прогнозирование динамики про-
даж продукции проекта проводится с фор-
мальным разделением объемов отечествен-
ного производства, экспорта и импорта на со-
ответствующих рынках.

Проведение расчетов по обеим составным 
частям ФЭМ позволяет определять одинако-
вый сопоставимый набор показателей финан-
совой (коммерческой) и экономической (об-
щественной) эффективности: чистый дискон-
тированный доход (ЧДД), срок окупаемости 
(СО), внутренняя норма доходности (ВНД), ин-
декс доходности (ИД, отношение дисконтиро-
ванных доходов к дисконтированным расхо-
дам), показатель отдачи инвестиций (Return on 
Investment, ROI). 

Сценарии
и архитипы

внешней торговли

Модель
внешней торговли 

РФ и Китая
(МВТРК)

Финансово-
экономическая
модель проекта

(ФЭМП)

Оптимизационная 
межотраслевая 

межрегиональная 
модель (ОМММ)

Рис. 1. Модельный комплекс для анализа внешней торговли России и Китая (источник: разработано авторами)
Fig.1. Modelling framework for analysing Russia–China foreign trade (source: developed by the authors)
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ОМММ основана на методах линей-
ного программирования и предназначена 
для анализа сложных экономических си-
стем с учётом как отраслевой, так и регио-
нальной структуры связей. Модель основана 
на принципах оптимизации, при которых 
целевая функция направлена на максимиза-
цию конечного потребления при соблюдении 
системы ограничений, охватывающих ба-
лансы производства, распределения продук-
ции, трудовых ресурсов, инвестиций и внеш-
ней торговли. ОМММ позволяет эндогенно 
формировать экспортно-импортные потоки, 
учитывая заданные ограничения по объе-
мам перевозок, доступности ресурсов и тех-
нологическим возможностям регионов, кос-
венно отражая барьеры торговли. При прове-
дении расчетов по данным за период с 2013 
по 2030 г. в данной работе используется от-
лаженная версия ОМММ (Суслов, Ершов, 
2022), включающая 8 регионов (соответству-
ющих федеральным округам) и 40 отраслей, 
что обеспечивает высокую степень детали-
зации и достоверности получаемых резуль-
татов. Инвестиционный проект учитывается 
в модели в форме специального производ-
ственного способа. Для формирования этого 
способа создаются специальные переходные 
блоки проекта, в которых учитываются па-
раметры сценариев, в том числе связанных 
с экспортом и импортом.

В предлагаемой модификации ОМММ 
внешнеторговые связи показываются с учетом 
группировки по основным фрагментам миро-
вого рынка и соответствующим группам тор-
говых партнеров. В частности, отдельно выде-
ляются взаимосвязи со странами БРИКС (в со-
ставе на 1 января 2024 г.), в том числе Китаем. 
Мультипликаторы межотраслевых затрат рас-
считываются также в двух вариантах (с объ-
единенным и раздельным представлением 
импорта и отечественного производства). 
При формировании блока инвестиционного 
проекта и соответствующего технологического 
способа проекта в ОМММ (для варианта ОМММ 
с проектом) в явном виде учитываются объемы 
экспорта и импорта на разных рынках с раз-
ными странами. В остальном (кроме внешне-
торговых связей) расчеты проводятся по ме-
тодике оценки инвестиционного проекта, де-
тально представленной в указанной выше ра-
боте (Новикова и др., 2023).

В модели внешней торговли России с Китаем 
рассчитывается динамика товарного экспорта 
из России в Китай и импорта России из Китая 
в двух вариантах классификаций: междуна-

родной торговой классификации с агрегирова-
нием в 6 товарных групп и классификации то-
варов и услуг в ОМММ в разрезе 40 отраслей и 8 
федеральных округов. Для измерения внеш-
неторговых связей в моделях прежде всего 
используются постоянные основные цены. 
При проведении расчетов рассматривается пе-
риод 2013–2030 гг. Для первоначального пе-
риода 2013–2023 гг. задается фактическая ди-
намика взаимного товарообмена. Для 2030 г. 
показатели внешней торговли Китая и России 
рассчитываются эндогенно на основе расчетов 
по ОМММ.

Полученная информация передается в модель 
проекта с представлением динамики обмена 
по всем годам, что позволяет определить ком-
мерческую и общественную эффективность про-
екта с учетом торговли с Китаем. Информация 
об объемах экспорта и импорта продукции 
при взаимной торговле обеих стран поступает 
в разрезе 8 федеральных округов из ОМММ 
для 2030 г. В качестве примера рассматривается 
проект «Академгородок 2.0» (Seliverstov, 2020) 
на период 2013–2030 гг., в котором учитываются 
разные варианты внешней торговли высоко-
технологичной продукцией. Для проекта харак-
терно развитие высокотехнологичных, импорто-
замещающих и экспортоориентированных про-
изводств (Гулакова и др., 2025; Перская и др., 
2024; Новикова и др., 2023).

В рамках проведённого исследования во-
просы неопределённости и потенциальных 
ограничений развития высокотехнологич-
ного экспорта рассматриваются через призму 
сценарного подхода, который является од-
ним из наиболее распространённых спосо-
бов моделирования сложных систем. Выбор 
данного метода обусловлен необходимо-
стью одновременного учёта множества вза-
имосвязанных экзогенных факторов — гео-
политических, технологических и рыночных. 
Сценарный подход обеспечивает разумный 
компромисс между глубиной анализа рисков 
и практической применимостью полученных 
результатов. Он позволяет оценить диапа-
зон возможных вариантов без чрезмерного 
усложнения вычислительной схемы, которое 
могло бы затруднить интерпретацию и вос-
производимость результатов.

Таким образом, в программно-модельном 
комплексе моделей предусмотрена возмож-
ность проведения экспериментов для различ-
ных сценариев и архетипов развития взаим-
ного товарообмена двух стран, соответствую-
щих долгосрочным тенденциям научно-техно-
логического развития.
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Результаты экспериментальных расчетов 
по развитию внешней торговли России 

и Китая

При проведении расчетов основной акцент 
был сделан на исследовании возможностей 
расширения российского экспорта в Китай 
за счет реализации проектов научно-иссле-
довательской инфраструктуры, направлен-
ных на развитие высокотехнологичных отрас-
лей в России. Для этого было сформировано 
несколько сценариев: базовый, инерцион-
ный, предельный и основной. После передачи 
информации о косвенных эффектах в финан-
сово-экономическую модель рассчитывалась 
система индикаторов финансовой (коммерче-
ской), экономической (общественной) и бюд-
жетной эффективности проекта (в том числе 
и эффективности для регионального бюджета).

В базовом сценарии прогноз общих объемов 
экспорта осуществлялся при помощи экстрапо-
ляции текущих показателей торговли в течение 
2013–2023 гг. до 2030 г. При расчете суммарных 
объемов импорта использовалась гипотеза о до-
стижении к 2030 г. нулевого сальдо торгового 
обмена двух стран. Одновременно структура 
взаимного товарооборота задавалась на уровне 
2019 г., предшествующего беспрецедентным 
санкциям против РФ. Этот период характеризу-
ется относительной стабильностью глобальных 
цепочек добавленной стоимости, рыночной ди-
версификацией и органической динамикой 
спроса, что позволяет оценить «естественный» 
потенциал сотрудничества в условиях отсут-
ствия экзогенных потрясений. В результате ба-
зовый сценарий позволяет анализировать вли-
яние высокотехнологичных отраслей как драй-
веров роста вне контекста санкций. Изменение 
объемов импорта из Китая во всех вариантах 
устанавливалось равным дополнительной ва-
лютной выручке от экспорта в Китай за счет ре-
ализации проекта.

Остальные три сценария соответствуют до-
полнительному росту взаимного товарооборота 
между нашими государствами и были рассчи-
таны на основе приростов показателей ОМММ 
в двух вариантах: с учетом и без учета проекта.

В рамках предельного сценария предпо-
лагалось, что в Китай будет поставляться весь 
прирост экспорта РФ (100 %), полученный бла-
годаря реализации проекта, в рамках основ-
ного сценария — 40 %, в рамках инерционного 
сценария — 21 %. Предельный сценарий соот-
ветствует максимальному варианту риска уси-
ления зависимости от одного торгового пар-
тнёра, как в технологическом, так и в рыноч-
ном аспектах.

За основу инерционного сценария была 
взята доля Китая в совокупном российском 
экспорте 2023 г. без учета минеральных ресур-
сов. Инерционный сценарий исходит из кон-
сервативной гипотезы о сохранении текущих 
условий: отсутствия радикальных изменений 
в торговой политике России и Китая, а также 
неизменности санкционного режима, стиму-
лирующего переориентацию российского не-
сырьевого экспорта с европейских рынков 
на китайский в среднесрочной перспективе.

Основной сценарий учитывает потенциал 
углубления экономической интеграции. Его 
обоснованием служит сохранение ежегодных 
темпов роста несырьевого экспорта, наблюда-
емых в 2022–2023 гг. на уровне 10–12 %.

Поскольку исследование фокусируется 
на росте торговли, связанном с развитием вы-
сокотехнологичных отраслей, сценарии осно-
вываются на динамике несырьевого экспорта 
в Китай как наиболее репрезентативного ин-
дикатора. Данный выбор также обусловлен 
меньшей зависимостью нересурсных поставок 
от конъюнктуры сырьевых рынков, повышаю-
щей стабильность прогнозных оценок.

Отсутствие в работе пессимистичного ва-
рианта сокращения торговли с Китаем связано 
с ее целевой направленностью на оценку по-
тенциала роста несырьевого экспорта. Китай 
рассматривается как стратегический партнёр, 
замещающий утраченные рынки ЕС, что де-
лает снижение товарооборота маловероятным 
в среднесрочной перспективе. Кроме того, 
инерционные и оптимистичные сценарии ча-
сто используются как базовые для построения 
прогнозов. Включение пессимистичного сце-
нария потребовало бы анализа гипотетических 
кризисов (например, ухудшения политиче-
ских отношений, торговых конфликтов), кото-
рые выходят за рамки текущего исследования. 
Результаты расчетов представлены в таблице 4.

Прогнозируемый экспорт товаров из РФ 
в Китай в постоянных ценах 2023 г. демонстри-
рует умеренный рост по всем сценариям, в це-
лом сохраняя структурные дисбалансы, харак-
терные для сырьевой модели экономики. 
Суммарный объём экспорта в базовом сценарии 
оценивается в 137,2 млрд долл. США, увеличи-
ваясь до 141,6 млрд долл. (+3,2 %) в предельном, 
138,9 млрд долл. (+1,3 %) в основном и 138,1 млрд 
долл. (+0,7 %) в инерционном сценариях.

Благодаря реализации проекта прогнози-
руется диверсификация экспорта. Несмотря 
на то, что сохраняется доминирующая роль в экс-
порте минерального топлива (73,7 % базового 
объёма), темпы его прироста ограничены (1 %). 
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Наибольшая динамика прогнозируется в маши-
ностроении (+106,5 % к базе в предельном сцена-
рии) и химической продукции (+34,5 %), однако 
их доля в общем объёме остаётся незначитель-
ной (1,9 % и 4,4 % соответственно).

Использование оптимизационной межо-
траслевой модели в расчетах позволило выя-
вить распределение прогнозируемых объемов 
экспорта по регионам (рис.2). Прогнозируемая 
структура экспорта РФ отражает выраженную 
территориальную асимметрию, демонстриру-
ющую концентрацию экономического и ин-
фраструктурного потенциала в отдельных ре-
гионах. Центральный федеральный округ со-
храняет доминирующую позицию, обеспечивая 
48 % общего объёма экспорта, что связано с на-
личием ключевых финансовых, логистических 
и управленческих центров, включая Москву. 
Северо-Западный ФО (16 %) и Дальневосточный 
ФО (10 %) формируют вторую группу лидеров, 
чья роль обусловлена транзитными функци-
ями (порты Балтики, Севморпуть) и географиче-
ской близостью к азиатским рынкам. Остальные 
округа вносят незначительные вклады. Низкие 
показатели Уральского и Сибирского округов, 
обладающих сырьевой базой, указывают на со-
хранение модели, при которой экспортные по-
токи концентрируются в узлах первичной пере-
работки и реэкспорта.

Таким образом, результаты эксперимен-
тальных расчетов показали, что реализация 

проектов НИИ, стимулирующих развитие вы-
сокотехнологичных секторов экономики, спо-
собствует изменению структуры внешнеторго-
вого обмена России и Китая к 2030 г. в направ-
лении нового архетипа, характеризующегося 
существенным ростом доли машиностроения 
и химии в экспорте в сочетании с более сба-
лансированной структурой импорта. Однако 
масштабы этих сдвигов в исследуемой пер-
спективе остаются ограниченными. Рост несы-
рьевых категорий не компенсирует стагнацию 
в технологически сложных секторах, что соз-
даёт риски для долгосрочной сбалансирован-
ности торговых отношений. Для усиления по-
зиций России на китайском рынке в рамках 
индикативного планирования необходимо ак-
тивизировать меры по развитию экспорта про-
дукции перерабатывающих и наукоёмких от-
раслей, сопровождающихеся снижением зави-
симости от конъюнктуры сырьевых рынков.

Заключение

В работе проведена идентификация и оценка 
возможностей опережающего внешнеторгового 
взаимодействия с Китаем как дружественной 
страной со значительным потенциалом научно-
технологического развития. В результате прове-
денного анализа была идентифицирована про-
блема низкого удельного веса продукции отрас-
лей высокой степени переработки в экспорте 
России. Возможности ее решения возникают 

Таблица 4
Прогноз экспорта товаров из РФ в Китай в 2030 г. 

(млрд долл. США, постоянные цены 2023 г.)
Table 4

Forecast of Russia’s exports to China in 2030 (in billion USD, constant 2023 prices)

Виды продукции

Прогноз экспорта в млрд долл. США в ценах 
2023 г.

Прирост в % относительно базового 
сценария

Вариант сценария Вариант сценария

Базовый Предель-
ный Основной Инерци-

онный
Предель-
ный

Основ- 
ной

Инерци- 
онный

Всего 137.2 141.6 138.9 138.1 3.2 1.3 0.7
Аграрные 
продукты 8.0 8.4 8.2 8.1 4.6 1.9 1.0

Древесина 12.0 12.0 12.0 12.0 0.1 0.0 0.0
Минеральное 
топливо 101.1 102.1 101.5 101.3 1.0 0.4 0.2

Металлы 8.2 8.2 8.2 8.2 0.0 0.0 0.0

Текстиль 0.1 0.1 0.1 0.1 2.6 1.0 0.5

Продукты химии 4.6 6.2 5.2 4.9 34.5 13.8 7.2

Машиностроение 1.3 2.6 1.8 1.6 106.5 42.6 22.4

Прочие 2.0 2.0 2.0 2.0 0.0 0.0 0.0

Источник: рассчитано авторами.
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за счет развития индикативного планирования 
в направлении обеспечения реализации им-
пульсных инвестиционных проектов с высокой 
долей конкурентоспособной наукоемкой про-
дукции в экспорте и значительным экспортным 
потенциалом (например, регионального про-
екта «Академгородок 2.0»). Для получения коли-
чественных оценок была предложена модифи-
кация программно-аналитического комплекса, 
в котором построена отдельная модель внеш-
ней торговли России и Китая, а также выделены 
переменные соответствующего экспорта и им-
порта в финансово-экономической модели про-
екта и оптимизационной многорегиональной 
межрегиональной межотраслевой модели.

На основе экспериментов по предложенным 
моделям комплекса проведена оценка экспорт-
ной ориентации по товарным группам с уче-
том товарообмена с разными странами и воз-
можностей импортозамещения на примере про-
екта научно-исследовательской инфраструктуры 
«Академгородок 2.0». В данной работе анализ 
внешнеторгового обмена России и Китая про-
водится через призму развития региональной 
научно-исследовательской инфраструктуры, 
что позволяет объединить решение проблем тех-

нологического развития и структурных измене-
ний во внешней торговле двух стран.

Проведенные эксперименты показывают 
реальную возможность изменения объемов 
и структуры внешнеторгового взаимодействия 
России и Китая в результате развития индика-
тивного планирования внешней торговли в на-
правлении стимулирования реализации ин-
новационных проектов, прежде всего проек-
тов научно-исследовательской инфраструк-
туры. Несмотря на относительно небольшой 
масштаб проекта «Академгородок 2.0», гипо-
теза о возможности изменения внешней тор-
говли России и Китая за счет его реализации 
подтверждается. Приросты объемов взаим-
ного экспорта и импорта в результате осущест-
вления данного проекта относительно высоки, 
хотя и представляют собой небольшой шаг 
по траектории изменения внешней торговли 
России и Китая. Они свидетельствуют об устой-
чивом продвижении в направлении перехода 
к новому архетипу внешнеторгового взаимо-
действия, характерному для товарообмена 
стран с высоким научно-технологическим по-
тенциалом в условиях перехода к шестому тех-
нологическому укладу.

ЦФО; 48%

СЗ ФО; 16%

ЮФО; 8%СК ФО; 1%
ПФО; 6%

УФО; 4%

СФО; 7%

ДФО; 10%

Центральный ФО - ЦФО

Северо-Западный ФО - СЗ ФО

Южный ФО - ЮФО

Северо-Кавказский ФО - СК ФО

Приволжский ФО - ПФО

Уральский ФО - УФО

Сибирский ФО - СФО

Дальневосточный ФО - ДФО

Рис.2. Структура Российского экспорта по федеральным округам в 2030 г на основе расчетов по оптимизационной 
межотраслевой межрегиональной модели (источник: разработано авторами)

Fig.2. Structure of Russia’s exports by federal district in 2030 (based on calculations using the optimization inter-industry 
multiregional model; source: developed by the authors)
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Взаиморасчёты между российскими и китайскими банками: 
геоэкономический аспект 1

Аннотация. В 2024 г. взаимодействие между российскими и китайскими банками столкнулось с ря-
дом вызовов, связанных с санкционным давлением, различиями в финансовых системах и норматив-
ных требованиях. Цель настоящей статьи — рассмотреть основные аспекты проблемы взаиморасчё-
тов между банками двух стран, проанализировать их геоэкономические причины и реакцию властей 
России и Китая на эти вызовы, а также предложить варианты решения. Под воздействием санкций 
США, в веденных с 2014 г. и усилившихся в 2022–2025 гг., китайские банки прекратили принимать 
платежи от российских компаний как в свободно конвертируемой валюте, так и в национальных 
валютах. Учитывая политику «двойного сдерживания», осуществляемую Вашингтоном в отношении 
России и Китая, данный вопрос имеет и геоэкономическое измерение, поскольку ограничение пла-
тежей между двумя странами является важным инструментом давления США на экономики России 
и Китая и их стремления сохранить доминирование в мировой торговле. На момент написания ста-
тьи системное решение проблемы платежей между Россией и Китаем, являющимися стратегическими 
партнёрами, не найдено, несмотря на продолжающийся рост двустороннего товарооборота. В резуль-
тате исследования представлены пути решения проблемы платежей и альтернативных механизмов 
расчётов со стороны как властей двух стран, так и крупного бизнеса РФ и КНР, среди которых — соз-
дание платформ валютного клиринга, формирование единой системы обмена финансовыми сообще-
ниями как аналога SWIFT, переход на торговлю в национальных цифровых валютах. В частности, по-
казано, что национальные цифровые валюты могут считаться наиболее предпочтительным вариантом 
не только для обеспечения финансовой безопасности российско-китайской торговли, но и для фор-
мирования торговой инфраструктуры стран БРИКС.

Ключевые слова: трансграничные платежи, санкционные ограничения, банки Китая, торговля в национальных валю-
тах, внешняя политика Китая, российско-китайские отношения, геоэкономика
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Mutual payments between Russian and Chinese banks: a geoeconomic aspect
Abstract. In 2024, cooperation between Russian and Chinese banks faced significant challenges from 

sanction pressures, differences in financial systems, and divergent regulatory requirements. Most Chinese 
banks stopped accepting payments from Russian companies not only in global currencies such as the US 
dollar and euro, but also in national currencies — the renminbi and the rouble. Definitive solution to the 
payment problem between Russia and China still remains elusive, even as bilateral trade expands and their 
strategic partnership endures. Given Washington’s policy of “dual containment” towards both states, the is-
sue also has a pronounced geoeconomic dimension, as restrictions on payments represent a key instru-
ment of US foreign policy pressure and a means of maintaining dominance in global trade. This article ex-
amines the payment difficulties between the two countries’ banking systems, explores their causes from 
geopolitical and geoeconomic perspectives, outlines the responses of Russian and Chinese authorities, and 
considers potential solutions. Special attention is devoted to the role of sanctions and their influence on 
Chinese financial policy. The study evaluates possible governmental and business measures, such as cur-
rency clearing platforms, national digital currency settlements, and SWIFT-like alternative messaging sys-
tems. It is shown that the use of national digital currencies may be the most effective solution, protecting 
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Введение

Сотрудничество между Россией и Китаем 
в финансовой сфере является важным элемен-
том стратегического партнёрства двух стран. 

Однако санкции, введённые против России 
после 2014 г. и многократно усиленные в 2022–
2025 гг., а также ужесточение контроля за меж-
дународными транзакциями со стороны США 
и ЕС создали значительные препятствия 
для бесперебойных взаиморасчётов между 
российскими банками и банками третьих, даже 
дружественных, стран. Официальные лица 
в США не скрывают, что целью санкций про-
тив российских банков является ограничение 
двусторонней торговли между Россией и дру-
жественными ей странами. Уже с 2022 г. резко 
возросло давление на китайские банки со сто-
роны США. Китайские банки, осуществляю-
щие платежи в долларах, обязаны отчиты-
ваться перед американским регулятором обо 
всех своих международных транзакциях, в том 
числе в юанях и рублях, что приводит к косвен-
ному контролю США над расчетными операци-
ями большинства китайских финансовых орга-
низаций с Россией, включая и крупнейшие го-
сударственные банки.

В этой ситуации российское и китайское 
правительства, а также бизнес обеих стран 
столкнулись с необходимостью вырабатывать 
альтернативные пути осуществления транс-

граничных платежей, срочного строитель-
ства параллельной финансовой инфраструк-
туры, которая позволила бы компаниям обеих 
стран осуществлять транзакции без оглядки 
на Вашингтон и таким образом сохранить 
свой финансовый суверенитет. И если рос-
сийские банки и платёжные системы сегодня 
полностью освободились от давления со сто-
роны США и контролируемых ими междуна-
родных финансовых институтов, то в Китае си-
туация не меняется. Власти КНР по-прежнему 
сильно зависят от позиции США, осознавая су-
щественные риски вторичных санкций со сто-
роны американского регулятора.

На сегодняшний день стратегическое реше-
ние проблемы платежей между российскими 
и китайскими банками со стороны прави-
тельств двух стран отсутствует. Эта проблема 
продолжает оставаться главным ограничите-
лем российско-китайской торговли, эконо-
мического и инвестиционного партнёрства, 
что делает актуальным изучение данного во-
проса и в научном аспекте. По итогам 2024 г., 
вопреки прогнозам начала года, объем россий-
ско-китайской торговли вырос лишь незначи-
тельно — не более чем на 1,9 % (по китайским 
данным), достигнув 244,8 млрд долл. Этот год 
показал резкое и неожиданное снижение по-
зитивной динамики двусторонней торговли: 
для сравнения, по итогам 2022 г. товарооборот 
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вырос на 29,3 %, в 2023 г. рост составил 26,3 %. 
Одной из основных причин быстрого сниже-
ния темпов роста российско-китайской тор-
говли является именно проблема финансовых 
транзакций между российскими и китайскими 
банками 1. 

Геоэкономический характер проблемы под-
чёркивается вовлечением в неё правительств 
всех трёх сверхдержав современного мира, 
и её разрешение в ту или иную сторону будет, 
по нашему представлению, иметь важнейшее 
значение для определения будущего всей ми-
ровой экономики. 

Теория

Теоретических трудов, посвящённых раз-
бору влияния санкционных ограничений 
на трансграничные платежи, довольно мало 
как в российской, так в западной литературе. 
До введения финансовых санкций против 
России схожая проблема существовала с функ-
ционированием банков Ирана и Северной 
Кореи, однако в научной литературе данные 
кейсы подробно изучены не были.

Проблема платежей между Россией и КНР 
пока недостаточно исследована в россий-
ской научной литературе. Это связано с тем, 
что данный вопрос встал на повестке дня эко-
номического взаимодействия между Россией 
и другими странами только в 2023–2024 гг. 
Даже отключение российских банков от меж-
дународной системы сообщений о финансо-
вых транзакциях SWIFT в 2022 г. и включение 
основных российских финансовых организа-
ций в санкционные списки США и Евросоюза 
в 2022–2023 гг. не оказали такого влияния 
на внешнеэкономическую деятельность рос-
сийских компаний, как отказ китайских банков 
от приёма платежей из России в 2024 г.

Таким образом, проблема, которой посвя-
щена настоящая работа, на момент написания 
этих строк развивается лишь в течение года.

К исследованию аспектов финансового 
и, в первую очередь, банковского взаимодей-
ствия между Россией и Китаем подходили спе-
циалисты Института Китая и современной 
Азии (ИКСА) РАН. В частности, вопрос важ-
ности независимых платёжных инструмен-
тов для российско-китайской торговли рас-
смотрен в недавно вышедшей монографии 
(Бабаев, Лузянин, 2024). Хронологический ана-
лиз проблем, возникших в результате одно-

1 Товарооборот Китая и России в 2024 году вырос на 1,9 %. 
ТАСС, 13.01.2025. https://tass.ru/ekonomika/22861813 (дата 
обращения: 17.02.2025)

сторонних ограничений США на деятельность 
российских финансовых институтов, прове-
дён в работе (Мамаева, 2024), которая также 
кратко касается реакции правительств обеих 
стран на возникшие трудности и возможных 
вариантов их решения. В работах (Жэнь, 2024) 
и (Гавритухин, Иванова, 2023) анализируется 
ситуация с платежами между Россией и Китаем 
с точки зрения развития двусторонней тор-
говли, в экономическом аспекте. Чисто фи-
нансовые аспекты проблемы с упором на ана-
лиз различных вариантов решения проблемы 
платежей описываются в работах ряда эконо-
мистов и финансистов Финансового универси-
тета при Правительстве РФ (Мазенина, 2019), 
Ростовского экономического университета 
(Клименко et al., 2023) и Тихоокеанского уни-
верситета (Тюленева, Ян, 2024). 

Влияние финансовых санкций западных 
стран на российско-китайское сотрудничество 
рассматривается в книге (Abely, 2023), издан-
ной в Великобритании. Однако на момент вы-
хода указанной работы все аспекты рассматри-
ваемой нами проблемы ещё не успели проя-
виться, и автор рассматривает лишь ограниче-
ния на трансграничные платежи между Россией 
и Китаем в долларах и евро, а также их послед-
ствия в виде быстрого компенсаторного роста 
объёма платежей в национальных валютах.

В течение последних лет в западной литера-
туре опубликован ряд монографий, анализи-
рующих сходные проблемы, с которыми стол-
кнулись иранские банки в результате санк-
ций со стороны США, ЕС и ООН. В частности, 
в работах (Aghazadeh, 2013), (Hakimian et al., 
2014) и (Bajoghli et al., 2024) описываются эко-
номические эффекты финансовых санкций 
как на экономическое развитие Ирана в це-
лом, так и, что важно для целей настоящей ста-
тьи, на стратегию развития финансовых орга-
низаций Ирана, лишённых доступа к междуна-
родным системам платежей. Недавняя работа 
(Kirkham, 2022) сравнивает экономические 
стратегии правительств России и Ирана в усло-
виях санкционного режима, затрагивая, в част-
ности, и трансформацию системы функциони-
рования крупнейших банков и трансгранич-
ных платежей. Однако указанные работы опу-
бликованы ранее, чем стали ясны масштабы 
сложности платежей между Россией и Китаем, 
описываемые в настоящей работе.

Китайский научный дискурс в основном об-
ходит самую большую проблему в двусторон-
них финансовых отношениях стороной. Однако 
ряд статей всё же упоминают о том, что она су-
ществует, и рассуждают о путях решения. Так, 
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в работе (Чэнь, 2023) отмечается, что сотрудни-
чество в области трансграничной электронной 
торговли между Китаем и Россией сталкива-
ется с рядом вызовов, для решения же проблем 
предлагается лишь «укреплять экосистем-
ное мышление, ориентированное на симбиоз, 
оптимизировать логистические и складские 
процессы, а также совершенствовать систему 
трансграничных платежей» — как именно, ав-
тор не поясняет. Более предметно говорит 
о путях выхода из проблемной ситуации автор 
статьи (Сунь, 2022), где подчёркивается необ-
ходимость дальнейшей дедолларизации дву-
сторонней торговли с Россией — однако в каче-
стве единственной валюты для этой торговли 
предлагается китайский юань.

Российские учёные анализировали альтер-
нативные пути развития финансового взаи-
модействия между Россией и её зарубежными 
партнёрами в условиях ужесточения санк-
ций со стороны Запада после 2022 г. В частно-
сти, особое внимание уделено в научной лите-
ратуре механизмам валютного клиринга, рас-
сматриваемым как наиболее реалистичная 
альтернатива в условиях ограниченного до-
ступа российских компаний к торговле в сво-
бодно конвертируемых валютах. Этому посвя-
щены работы (Пилипенко, 2022а, 2022б, 2024), 
а также статья китайского исследователя (Цзоу, 
2023). Другому возможному системному ре-
шению проблемы на государственном уровне 
— использованию национальных цифровых 
валют — посвящены работы в основном ки-
тайских исследователей в российских науч-
ных журналах: (Хуан, 2019), (Лю, 2023), (Чжан, 
Жевняк, 2024), вопросы функционирования 
цифрового рубля как международной единицы 
расчётов с дружественными странами подни-
маются в статье (Антропов, 2023).

В целом же объём исследований проблемы 
российско-китайского финансового взаимо-
действия в период после 2022 г. пока остаётся 
крайне незначительным. Особенно это каса-
ется геополитического и геоэкономического 
аспектов проблемы.

Настоящая работа призвана проанализиро-
вать именно эти два указанных аспекта про-
блемы трансграничных транзакций между 
российскими и китайскими банками, посмо-
треть на неё как на продукт внешнеполити-
ческой доктрины США и инструмент амери-
канской политики «двойного сдерживания». 
Статья приводит последовательную хроноло-
гию развития проблемы, идентифицирует её 
основную причину в виде решений американ-
ского правительства и вызванных ею актов ре-

гулирующих органов КНР. Помимо этого, в ста-
тье анализируются усилия властей и деловых 
сообществ обеих стран по поиску новых подхо-
дов и решений как со стороны банков, так и со 
стороны государственных органов.

Этапы развития проблемы взаиморасчётов

Санкции, введённые против российских бан-
ков в 2014–2025 гг., резко ограничили их доступ 
к международным платёжным системам, таким 
как система финансовых сообщений SWIFT. 
Уже весной 2022 г. это затруднило проведение 
транзакций между российскими и китайскими 
банками, особенно в долларах США и евро. 
Китайские банки, опасаясь вторичных санкций, 
стали более осторожно подходить к сотрудниче-
ству с российскими партнёрами.

Однако в полный рост данная проблема 
встала лишь в конце 2023 — начале 2024 г., 
когда под давлением американского регу-
лятора один за другим от приёма платежей 
из России стали отказываться крупнейшие ки-
тайские государственные банки.

Первые сигналы об отказах китайских бан-
ков от приёма как долларов, так и националь-
ных валют стали поступать в январе 2024 г. — 
что примечательно, из западных СМИ 1. В фев-
рале 2024 г. стало известно (из неформаль-
ных источников, поскольку сами китайские 
банки заявлений на эту тему не публиковали), 
что все три крупнейших государственных 
банка КНР — Industrial and Commercial Bank of 
China (ICBC), China Construction Bank и Bank 
of China — приостановили приём платежей 
из российских банков 2. Официально о реше-
ниях китайских банков так и не было объяв-
лено, напротив, в день появления новости не-
названный сотрудник Bank of China опроверг 
её российским СМИ 3. Народный Банк КНР 
в течение 2024 г. не делал заявлений по этому 
поводу.

Между тем, катализатором такого реше-
ния китайских финансовых организаций 

1 China Banks Tighten Curbs on Russia After US Sanctions 
Order. Bloomberg, 16.01.2024. https://www.bloomberg.com/
news/articles/2024-01-16/china-banks-tighten-curbs-on-
russia-after-us-sanctions-order (дата обращения: 17.02.2025)
2 Колобова, М., Гаджиева, М. Комиссия без перевода: три 
крупнейших банка КНР перестали принимать платежи 
из РФ. Известия, 21.02.2024. https://iz.ru/1653256/mariia-
kolobova-milana-gadzhieva/komissiia-bez-perevoda-tri-
krupneishikh-banka-knr-perestali-prinimat-platezhi-iz-rf (дата 
обращения: 17.02.2025)
3 Bank of China по-прежнему принимает платежи от рос-
сийских компаний. РИА Новости, 21.02.2024. https://ria.
ru/20240221/bank-1928639724.html (дата обращения: 
17.02.2025)
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стало не что иное, как указ президента США 
Дж. Байдена, подписанный 22 декабря 2023 г. 
Указ позволяет Министерству финансов США 
вводить вторичные ограничения против тех 
банков, которые сотрудничают с российской 
финансовой системой, помогают проводить 
сделки подсанкционным лицам из России 
или содействуют поставкам материалов и обо-
рудования российскому военно-промышлен-
ному комплексу 1.

Вскоре после выхода указа президента 
США в Пекине был подписан ряд норма-
тивных документов («Меры по управлению 
страновыми рисками», «Меры по управле-
нию капиталом коммерческих банков»), ко-
торые вступили в действие с 1 января 2024 г. 
и ввели новые правила для работы с подсанк-
ционными компаниями и банками из России 
(Мамаева, 2024, с. 20).

Таким образом, действия китайского пра-
вительства и китайских банков стали пря-
мым следствием политического решения ру-
ководства США, которому китайское прави-
тельство не смогло ничего противопоставить. 
Вслед за крупными государственными бан-
ками от приёма платежей из России стали от-
казываться и частные банки, включая органи-
зации, непосредственно обеспечивающие ос-
новную часть финансовых потоков для импор-
тёров из России 2.

Интересно при этом, что буквально 
за считанные дни до введения ограничений, 
во второй половине декабря 2023 г., состо-
ялся визит Председателя Правительства РФ 
М. Мишустина в КНР, во время которого об-
суждались, в частности, финансовые расчёты 
и констатировались успехи в наращивании 
двусторонней торговли в национальных ва-
лютах. Глава российского правительства зая-
вил, что свыше 90 % взаимных расчетов осу-
ществляется в нацвалютах, и теперь необхо-
димо «обеспечить новое качество взаимного 
товарооборота за счет диверсификации его 
структуры». Накануне визита министр фи-
нансов РФ Антон Силуанов объявил о факти-
ческом завершении построения платежной 

1 Taking Additional Steps With Respect to the Russian Federation’s 
Harmful Activities. U.S. Federal Register, 26.12.2023. https://
www.federalregister.gov/documents/2023/12/26/2023–28662/
taking-additional-steps-with-respect-to-the-russian-federations-
harmful-activities (дата обращения: 17.02.2025)
2 В России подтвердили, что китайский банк Chouzhou 
остановил расчеты с Москвой. Известия, 07.02.2024.  
https://iz.ru/1646324/2024-02-07/v-rossii-podtverdili-chto-
kitaiskii-bank-chouzhou-ostanovil-raschety-s-moskvoi (дата 
обращения: 17.02.2025)

инфраструктуры между РФ и КНР в нацио-
нальных валютах 3.

Весьма вероятно, что власти КНР ждали 
завершения визита российского премьера 
и новогоднего обмена поздравлениями лиде-
ров двух стран, чтобы ввести ограничения пла-
тежей для российских компаний.

В течение 2024 г. ситуация последова-
тельно продолжала ухудшаться. Многие 
банки КНР остановили любые расчёты 
с Россией, поскольку не анализировали, кто 
из контрагентов является подсанкционным, 
а кто нет. Причём прекращались транзакции, 
проводимые ранее без использования меж-
дународной системы SWIFT, а с помощью 
национальных систем. Один из менеджеров 
китайского банка заявил российским СМИ: 
«Даже если движение денег с помощью на-
циональных систем не видно американцам 
или европейцам, все это наглядно отражено 
в отчетности, которую у банка могут потре-
бовать западные контрагенты» 4.

Для многих китайских банков любые пла-
тежи, где в качестве подписантов фигуриро-
вали граждане России, оказались под запре-
том. К лету 2024 г. российским компаниям 
стали возвращаться деньги, уплаченные за уже 
поставленный товар несколько месяцев назад 5. 
Некоторые российские предприниматели жа-
ловались, что средства, уплаченные за китай-
ские товары, могут задержаться в китайском 
банке до трёх месяцев, после чего возвраща-
ются обратно в Россию.

Тогда же в российском деловом сообще-
стве появилась информация, неоднократно 
подтверждённая позже, о том, что китай-
ские банки вводят практику деления юаней 
на «грязные», т. е. купленные в России, и «чи-
стые», при этом первые в Китае не принима-
ются. Если российская компания платит за то-
вар юанями, купленными на территории РФ, 
китайский банк может не принять транзак-
цию, в то время как юани, полученные от экс-

3 Крючкова, Е. Рост премьерооборота. Коммерсант, 
19.12.2023. https://www.kommersant.ru/doc/6412252 (дата 
обращения: 17.02.2025)
4 Гринкевич, Д. Главный для российских импортеров банк Китая 
остановил все расчеты с РФ. Ведомости, 07.02.2024. https://
www.vedomosti.ru/economics/articles/2024/02/07/1018866-
glavnii-dlya-rossiiskih-importerov-bank-kitaya-ostanovil-vse-
rascheti-s-rf (дата обращения: 17.02.2025)
5 Кульша, А. Китайские банки возвращают платежи за уже 
полученные импортерами товары. Ведомости, 20.08.2024. 
https://www.vedomosti.ru/finance/articles/2024/08/20/1056702-
kitaiskie-banki-vozvraschayut-platezhi-za-uzhe-poluchennie-
importerami-tovari (дата обращения: 17.02.2025)
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порта продукции из России в Китай, призна-
ются «чистыми» 1.

К концу 2024 г. эти и иные проблемы при-
вели к тому, что российский бизнес стал ис-
пытывать трудности взаимодействия с КНР 
на всех уровнях. Очевидно, что это повли-
яло и на объём двусторонней торговли: если 
в 2023 г. он вырос на 26 %, то по итогам 2024, 
по официальным данным, — менее, чем 
на 2 % 2, и многие эксперты сомневаются в вер-
ности этой цифры.

Реакция властей России и Китая

Важно понимать различия между интере-
сами правительств и деловых кругов обеих 
стран в подходе к решению проблемы плате-
жей в российско-китайской торговле.

КНР для России является крупнейшим тор-
говым партнёром, с помощью которого рос-
сийская экономика обеспечивает большую 
часть потребностей отечественной промыш-
ленности в станках, оборудовании, запасных 
частях. Потребительский рынок также испы-
тывает растущую зависимость от китайских 
поставок таких позиций, как автомобили, ком-
пьютеры, бытовая электроника. В экспортных 
поставках РФ Китай также является лидиру-
ющим покупателем российской продукции, 
и основные поставки отечественных энергоно-
сителей на мировой рынок сегодня обеспечи-
ваются китайским спросом.

В этой ситуации сохранение и увеличе-
ние объёмов экспорта в Китай и импорта 
из Китая является для России ключевой целью 
как с точки зрения экономики, так и с точки 
зрения безопасности. Налаживание беспере-
бойных платежей между российскими и китай-
скими субъектами рынка критически важно 
для выполнения этой цели.

В то же время Россия для Китая является 
важным, но не лидирующим торговым пар-
тнёром, занимая 4-е место в рейтинге веду-
щих международных контрагентов. Торговля 
с Россией не превышает сегодня 5 % в общем 
объёме внешней торговли КНР. Критически 
же важными партнёрами для Пекина явля-
ются АСЕАН, США и Евросоюз, причём США за-
нимают первое место в списке стран — торго-
вых партнёров Китая с точки зрения как им-

1 Мухаметрахимов, А. и др. «Все знают эту историю — есть 
юани «хорошие», а есть юани «плохие»: у импортеров 
из Китая — новая беда. Бизнес-онлайн, 15.08.2024. https://
www.business-gazeta.ru/article/644707 (дата обращения: 
17.02.2025)
2 https://www.tadviser.ru/index.php/Статья:Торговля_России_и_
Китая (дата обращения: 17.02.2025)

порта, так и экспорта. Сохранение стабильных 
торгово-экономических отношений с США ви-
дится китайскому правительству и бизнесу ос-
новной долгосрочной целью внешнеэкономи-
ческой политики, и с этой точки зрения риск 
санкций для крупных китайских банков со сто-
роны США представляется существенно бо-
лее серьёзным, чем риск снижения темпов ро-
ста российско-китайской торговли. Об этом, 
по некоторым данным, прямо заявил премьер 
Госсовета КНР Ли Цян в ходе визита в Москву 
в августе 2024 г.

Таким образом, различия в интересах двух 
стран в рассматриваемом аспекте существенно 
затрудняют сотрудничество.

Российские власти в течение 2024 г. де-
монстрировали полную информированность 
о проблеме и о её политическом характере. 
В декабре 2024 г. Президент РФ В. Путин зая-
вил: «Главная проблема, которая сегодня у нас 
существует, — это проблема расчетов. Здесь 
секретов никаких нет, и связано это понятно 
с чем, но у нас почти 90 % товарооборота об-
служивается в национальных валютах, в юанях 
и рублях» 3.

В течение предыдущих лет (начиная с 2014 г.) 
проблема финансовых взаимоотношений между 
Россией и её торговыми контрагентами реша-
лась в основном постепенным отказом от дол-
лара и евро в качестве главных финансовых ин-
струментов двусторонней торговли и переходом 
на национальные валюты во взаимных расчётах. 
Этот путь представлялся очевидным средством 
устранения финансового давления со стороны 
Соединённых Штатов и их союзников. Очевидно, 
что данный подход был поддержан и другими 
странами мирового большинства, озабоченного 
диктатом со стороны западных стран в экономи-
ческой и финансовой сферах. В течение послед-
них десятилетий доллар постоянно утрачивал 
позиции как в мировой торговле, так и в объёме 
мировых резервов. В частности, доля американ-
ской валюты в валютных резервах стран мира 
сократилась с 71 % в 2001 г. до 58 % в 2024 г. 4 
Переход к торговле в национальных валютах яв-
ляется стратегическим направлением в эконо-
мической политике стран БРИКС, в первую оче-
редь России и Китая (Антропов, 2023).

3 Путин назвал главной проблемой в торговле РФ и КНР 
вопрос взаимных расчетов. Известия, 04.12.2024. https://
iz.ru/1801687/2024-12-04/putin-nazval-glavnoi-problemoi-v-
torgovle-rf-i-knr-vopros-vzaimnykh-raschetov (дата обраще-
ния: 17.02.2025)
4 Currency Composition in Official Foreign Exchange Reserves. 
IMF, June 2024. https://data.imf.org/?sk=e6a5f467-c14b-4aa8-
9f6d-5a09ec4e62a4 (дата обращения: 17.02.2025)
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Власти обеих стран в последние годы ак-
тивно работают над расширением исполь-
зования национальных валют в двусторон-
ней торговле. В 2023 г. доля расчётов в рублях 
и юанях достигла рекордных значений в 90–
95 % двусторонней торговли, что стало отве-
том на санкционное давление. Центральные 
банки двух стран также усилили взаимодей-
ствие в области валютных свопов и других ме-
ханизмов поддержки ликвидности.

Однако российские и китайские банки рабо-
тают в разных правовых и регуляторных рамках. 
Это создаёт дополнительные барьеры для прове-
дения транзакций, включая различия в требова-
ниях к документации, срокам проведения опера-
ций и отчётности. Кроме того, как показали опи-
санные выше события 2024 г., китайские банки 
не проявили готовности работать с российскими 
партнёрами даже в национальных валютах, ощу-
щая риски вторичных санкций.

Проблемы платежей обсуждались в течение 
2024 г. на уровне как глав государств, так и глав 
правительств и финансовых ведомств двух 
стран 1. Однако о конкретных решениях на офи-
циальном уровне объявлено не было. Более 
того, российское руководство давало сигналы 
бизнесу о том, что предприятия и банки сами 
должны находить пути решения проблемы, 
хотя и при поддержке государств. В частно-
сти, в мае 2024 г. Президент России заявил: 
«Вопросы, касающиеся расчётов, обсуждаются 
на уровне участников экономической деятель-
ности. Решения возможны, они есть. Конечно, 
они так или иначе должны поддерживаться 
на государственном уровне — надеюсь, так оно 
и будет» 2.

Отсутствие единой платформы для взаи-
морасчётов между странами и зависимость 
от западных технологий также являются се-
рьёзными препятствиями для решения про-
блемы. Попытки создания альтернативных 
систем пока не обеспечивают полной замены 
SWIFT — системы, остающейся под контролем 
США и ЕС. Россия и Китай продолжают разви-
вать собственные платёжные системы. В част-
ности, китайская система платёжных сооб-
щений CIPS (Cross-Border Interbank Payment 
System) и её российский аналог СПФС рассма-
триваются как потенциальные альтернативы 

1 Путин и Си Цзиньпин обсудили проблему платежей 
между РФ и КНР. Интерфакс, 23.10.2024. https://www.
interfax.ru/business/988105 (дата обращения: 17.02.2025)
2 Ответы Президента РФ на вопросы журналистов по ито-
гам визита в Китай. Kremlin.ru, 17.05.2024. http://www.
kremlin.ru/events/president/news/74065 (дата обращения: 
17.02.2025)

SWIFT. Однако их интеграция и масштабирова-
ние требуют времени и значительных усилий 
из-за весьма разных регуляторных основ и осо-
бенностей функционирования (Юйфэн, 2019). 
Механизмы такой интеграции прорабатыва-
ются в основном непублично и не становятся 
достоянием средств массовой информации.

Между Россией и КНР существует достаточ-
ная база двусторонних документов, позволя-
ющих вести диалог по проблеме взаиморасчё-
тов и вырабатывать её стратегическое реше-
ние. Так, в 2016 г. подписан меморандум между 
Банком России и Народным Банком Китая 
(НБК) о проведении консультаций по вопросам, 
представляющим интересы одной из сторон. 
В 2019 г. он был дополнен Меморандумом о вза-
имопонимании между ЦБ РФ и Комиссией КНР 
по банковскому и страховому надзору (ныне — 
Госадминистрация по финансовому надзору, ос-
новной финансовый регулятор КНР). Указанные 
соглашения являются эффективными площад-
ками для профессиональных консультаций 
и согласований между регуляторами РФ и КНР 
без оформления дополнительных поручений со 
стороны обоих правительств.

Вплоть до 2020 г. между сторонами велись 
консультации по поводу нивелирования нега-
тивного влияния санкций со стороны США. Это 
взаимодействие было на время приостановлено 
в связи с пандемией COVID-19. После введения 
«ковидных» ограничений стороны сохраняли ре-
жим взаимодействия по поддержанию в рабо-
чем состоянии каналов обмена (помимо каналов 
СПФС и CIPS), невидимых недружественными 
странам. По словам чиновников обеих стран, ин-
тенсивные переговоры идут и сегодня, оставаясь 
непубличными (Мамаева, 2024, с. 22).

Варианты решения проблемы 

Один из обсуждаемых инструментов 
для трансграничных платежей — использова-
ние национальных цифровых валют. Уже се-
годня Китай и Россия являются одними из ми-
ровых лидеров в области создания цифровых 
валют. В частности, Народный Банк Китая ак-
тивно продвигает исследования и тестирова-
ние DCEP, который, с точки зрения китайского 
законодательства, обладает таким же статусом, 
как и наличные юани, но при этом использует 
передовые технологии защиты от подделыва-
ния и функции смарт-контрактов, что обеспе-
чивает более высокий уровень безопасности 
и гибкости финансовых транзакций (Кучина, 
2024; Лю, 2023, с. 171).

Россия, со своей стороны, планирует вне-
дрение цифровой валюты Банка России — циф-

https://www.interfax.ru/business/988105
https://www.interfax.ru/business/988105
http://www.kremlin.ru/events/president/news/74065
http://www.kremlin.ru/events/president/news/74065
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рового рубля, который уже находится на ста-
дии пилотных тестирований в сфере государ-
ственного бюджета 1. Использование цифро-
вого рубля направлено на снижение издержек 
при проведении транзакций, повышение эф-
фективности платежей и содействие финансо-
вой инклюзии (Жэнь, 2024, с. 48).

Развитие цифровых валют в России и Китае 
открывает новые возможности и вызовы 
для экономического сотрудничества между 
двумя странами, однако их введение в дей-
ствие — процесс небыстрый, требующий боль-
шого количества согласований и подготовки об-
ширной нормативной базы, которая на сегод-
няшний день весьма различна (Фетисов, 2023; 
Лю, 2023). Кроме того, существует целый ряд тех-
нических особенностей цифрового юаня, кото-
рые усложняют процесс сопряжения его с созда-
ваемой российской цифровой валютой: в част-
ности, его функционирование внутри страны 
и вне её может существенно различаться (под-
робнее об особенностях цифрового юаня см. 
(Кочергин, 2021), о создании и технических осо-
бенностях функционирования цифрового рубля 
см. (Андрюшин, 2021)). Тем не менее, именно 
цифровые валюты центральных банков могут 
считаться наиболее реалистичным вариантом 
долгосрочного решения проблемы платежей 
в российско-китайской торговле.

Увеличение доли юаневой массы в россий-
ских резервах является перспективным реше-
нием для поддержания высоких темпов роста 
двусторонней торговли. С начала 2021 г. по на-
стоящее время доля юаня в золотовалютных 
резервах ЦБ выросла с 12,8 % до примерно 
20 % российских валютных резервов. Это дает 
России возможность использовать их для дву-
сторонней торговли и других форм внешне-
экономического сотрудничества при усло-
вии получения разрешений китайской сто-
роны, поскольку юань по-прежнему является 
частично конвертируемой валютой. По мне-
нию Клименко и др., (2023), «для получения 
дополнительной юаневой массы Россия также 
может воспользоваться двусторонним согла-
шением о свопах (BSA), подписанном ЦБ РФ 
с Народным Банком КНР. BSA, или соглашение 
о кросс-валютном свопе, даёт стороне-полу-
чателю право обмениваться валютой с контр-
агентом по фиксированной ставке. Объём 
своп-линии в 2023 г. составлял 815 млрд р. 
и 150 млрд юаней. В нынешней ситуации 

1 Цифровой рубль тестируют на госбюджете. Telecom 
Daily, 28.01.2025. https://telecomdaily.ru/news/2025/01/28/
cifrovoy-rubl-testiruyut-na-gosbyudzhete (дата обращения: 
17.02.2025)

Россия может далее использовать данную кре-
дитную линию, т. к. все маршруты финанси-
рования торговли в долларах заблокированы. 
Однако препятствиями на пути к реализации 
этого инструмента опять же является наличие 
риска, связанного с низкой конвертируемо-
стью юаня и жёстким управлением его стои-
мостью со стороны государства» (Клименко et. 
al., 2023, с. 206).

Таким образом, можно сделать вывод, 
что в руках у правительств России и КНР на-
ходится весьма разнообразный и вполне до-
статочный арсенал средств, позволяющих на-
ладить финансирование двусторонней тор-
говли на постоянной основе и разработать ме-
ханизмы, исключающие какое-либо давление 
со стороны международных и западных фи-
нансовых институтов, самым реальным из ко-
торых является формирование взаимоотно-
шений между национальными цифровыми 
валютами. Для этого в первую очередь требу-
ется добрая воля обоих правительств, и пре-
жде всего руководства КНР. Однако именно 
китайская сторона сегодня не проявляет оче-
видной — по крайней мере, публичной — го-
товности к решению проблемы, будучи озабо-
чена риском вторичных санкций. Вопрос пла-
тежей между Россией и Китаем превратился 
для правительства КНР в вопрос геополитиче-
ский и геоэкономический.

Бизнес в течение 2024 г. также предпри-
нимал активные шаги по восстановлению 
стабильных расчётов с китайскими банками 
и одновременному поиску альтернативных 
решений. В числе вариантов такого реше-
ния в настоящий момент предлагаются не-
сколько, кратко описанных ниже, однако все 
они по различным причинам не являются 
системными.

Ряд крупных компаний и деловых ассоциа-
ций предлагают создание платформ для валют-
ного клиринга, которые могут использоваться 
как на уровне одной отрасли, так и в рамках 
пулов компаний, объединённых деловой ас-
социацией, регионом или группой компа-
ний под единым акционерным управлением. 
При помощи валютного клиринга происходит 
множество сделок, не требующих трансгра-
ничных банковских платежей между Россией 
и КНР 2, и он позволяет существенно сокра-
тить долю валют третьих стран в двусторон-
ней торговле. В России обсуждается идея соз-

2 Как бизнес и юристы борются за платежи в Китай. Право.
ру, 05.01.2025. https://pravo.ru/story/256542 (дата обраще-
ния: 17.02.2025)

https://www.economyofregions.org
https://telecomdaily.ru/news/2025/01/28/cifrovoy-rubl-testiruyut-na-gosbyudzhete
https://telecomdaily.ru/news/2025/01/28/cifrovoy-rubl-testiruyut-na-gosbyudzhete
https://pravo.ru/story/256542/
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дания национального клирингового центра 1, 
схожие инициативы ещё в 2023 г. выдвигались 
китайским правительством в адрес россий-
ского Министерства финансов (Цисянь, 2023). 
Однако Правительство РФ не считает клиринг 
стабильным долгосрочным решением про-
блемы, и с точки зрения стратегии это реше-
ние может считаться лишь временным, нереа-
листичным вариантом.

Китайские компании нередко предлагают 
российским контрагентам использование ма-
лых региональных банков для проведения пла-
тежей. В Китае существует целый ряд банков, 
не проводящих операций в долларах или евро 
и, таким образом, не имеющих необходимости 
отчитываться о своих операциях перед зару-
бежными регуляторами. Такие банки могут ис-
пользоваться для расчётов с подсанкционными 
странами (не только Россией, но и Ираном 
и КНДР). В неофициальных беседах китайские 
чиновники сами предлагают российским бан-
кам устанавливать взаимоотношения с реги-
ональными банками КНР и даже приобретать 
их на номинальных лиц. Однако малые банки, 
безусловно, не смогут справиться с растущим 
товарооборотом между Россией и Китаем.

На территории КНР (в Шанхае) работает фи-
лиал российского банка ВТБ, обороты которого 
в 2024 г. резко возросли. Имея китайскую ли-
цензию, он смог помочь сотням российских 
компаний перевести деньги на территорию 
КНР и продолжает активно работать. Однако 
ВТБ-Шанхай при этом не полностью функци-
онален, поскольку не имеет возможности са-
мостоятельно работать в системе CIPS. Кроме 
того, в 2024 г. он также попал под санкции 
и вынужден был ограничить свои операции.

Стало ясно, таким образом, что любое си-
стемное решение может быть только межгосу-
дарственным и будет иметь значение не только 
для деловых сообществ обеих стран, но прежде 
всего для межгосударственного сотрудниче-
ства, и не только двустороннего. В частности, 
осенью 2024 г. представители делегаций це-
лого ряда стран БРИКС, прибывших на саммит 
в Казани, высказывали мнение о том, что если 
решение по проблеме платежей между Россией 
и Китаем будет найдено и окажется устойчи-
вым, к нему может очень скоро присоединиться 
целый ряд стран из состава БРИКС и партнё-
ров этого объединения. В частности, наибо-
лее вероятными кандидатами для этого ста-

1 Клиринговый центр для проведения взаиморасчетов 
с Китаем предлагают создать в России. Новости Сибири, 
29.03.2024. https://dzen.ru/a/ZgYvU1yq7jMsnVbf (дата обра-
щения: 17.02.2025)

нут государства Центральной Азии и АСЕАН. 
Таким образом, вопрос о трансграничных пла-
тежах между Россией и Китаем, причины воз-
никновения которого имеют геополитический 
и геоэкономический характер, будет решаться 
опять же на геополитическом уровне.

Заключение

Проведённое исследование приводит нас 
к следующим основным выводам.

Проблема трансграничных расчётов в рос-
сийско-китайской торговле не является дву-
сторонней проблемой. Её возникновение стало 
прямым следствием указа президента США 
и последовавших за ним документов, издан-
ными Госсоветом КНР. Фактически США своими 
действиями подрывают суверенитет Китая, вы-
нуждая его правительство отказываться от пря-
мого финансово-экономического сотрудниче-
ства с одним из крупнейших торговых партнё-
ров перед рисками вторичных санкций.

Следовательно, главная роль в разрешении 
проблемной ситуации принадлежит сегодня 
китайскому правительству. Перед КНР в теку-
щей геоэкономической ситуации встаёт про-
блема выбора между полноценным развитием 
торгово-экономических и стратегических от-
ношений с Россией и сохранением контроля со 
стороны США над финансовой системой КНР. 
Фактически речь идёт не только о российско-
китайских отношениях и даже не о финансо-
вом суверенитете КНР, но и о вопросе буду-
щего места КНР в мировой экономике. При со-
хранении зависимости от американского ре-
гулятора и международной финансовой 
инфраструктуры, зависимой от США, Пекин 
вряд ли сможет увеличивать своё глобальное 
экономическое влияние и занять место США 
как крупнейшей экономики мира. Вопрос со-
блюдения санкций США против России стано-
вится вопросом геоэкономического и геопо-
литического характера для правительства КНР 
и Коммунистической партии Китая, и китай-
ские чиновники и эксперты хорошо это осоз-
нают. На Международном азиатском форуме 
в Боао в марте 2025 г. китайские официаль-
ные лица в беседах с представителями россий-
ской делегации высказывались в том ключе, 
что этот геоэкономический выбор Пекину при-
дётся делать очень скоро.

Системное решение вопроса трансгранич-
ных платежей между Россией и Китаем будет 
иметь и геоэкономическое, и геополитическое 
измерение, т. к. с большой долей вероятности 
будет способствовать вовлечению целого ряда 
государств в новую инфраструктуру финансо-

https://dzen.ru/a/ZgYvU1yq7jMsnVbf
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вых отношений, свободную от контроля со сто-
роны США. Решая вопрос о том, какой будет си-
стема взаиморасчётов между двумя странами, 
правительства России и КНР фактически ре-
шают вопрос о создании полноценной между-
народной финансовой инфраструктуры, отве-
чающей принципам свободы экономических 
отношений, невмешательства в дела суверен-
ных государств, уважения национальных инте-
ресов всех государств.

Среди вариантов такой инфраструктуры, 
обсуждаемой в настоящее время правитель-
ствами и деловыми кругами обеих стран, сле-
дует особо выделить формирование стабиль-
ных отношений между создаваемыми циф-
ровыми валютами России и Китая. В текущих 
условиях именно цифровые валюты централь-
ных банков могут обеспечить достаточный уро-

вень автономности и надёжности при прове-
дении платежей между государствами и пред-
приятиями, а также являются приемлемыми 
для обеих стран в области безопасности.

Весьма вероятно, что именно проблема 
расчётов между российскими и китайскими 
банками, инспирированная политическими 
действиями США, станет тем водоразде-
лом, который либо поможет сблизить пози-
ции России и Китая на мировой арене, либо 
станет важнейшим препятствием для разви-
тия стратегического сотрудничества между 
Россией и КНР. А это, в свою очередь, немину-
емо отразится на взаимодействии государств 
БРИКС и ШОС в финансовой и торговой сфе-
рах, на всём процессе формирования в мире 
новой, альтернативной финансово-экономи-
ческой системы.
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История, состояние и перспективы финансового сотрудничества между 
странами БРИКС 1

Аннотация. Финансовое сотрудничество является важнейшим направлением в углублении дело-
вого сотрудничества стран БРИКС. В данной статье проанализированы публикации ученых из Китая, 
России и других стран, посвященные БРИКС с момента его создания, а также рассмотрены вопросы, 
которые интересуют ученых. Было обнаружено, что в 2014–2015 гг. и после 2022 г. количество иссле-
дований резко возросло, что, несомненно, связано с финансовыми санкциями, введенными США и ев-
ропейскими странами против России. Ученые более позитивно оценивают перспективы финансового 
сотрудничества стран БРИКС и считают, что в условиях санкций и контрсанкций значение углубле-
ния сотрудничества становится еще очевиднее. В статье представлены результаты анализа литера-
туры и данных о финансовом сотрудничестве стран БРИКС за последние пятнадцать лет с основным 
фокусом на вопросах финансового взаимодействия, выдвинутых на первый план Россией как пред-
седательствующей страной. Считается, что инициатива «Мост БРИКС» соответствует общим требова-
ниям стран-членов по созданию финансовой инфраструктуры, независимой от США и стран Европы, 
и является новой попыткой и прорывом в реформировании международной экономической и фи-
нансовой системы, однако ее реализация сталкивается со многими внутренними и внешними вы-
зовами. Авторы исследования пришли к выводу, что финансовое сотрудничество всегда было важ-
ным направлением делового сотрудничества стран БРИКС, но с расширением БРИКС достичь консен-
суса между странами и реализовать его становится все труднее. В 2025 г., в период председательства 
Бразилии, финансовое сотрудничество по-прежнему остается одной из главных тем, однако переиз-
брание Трампа и использование им инструментов таможенной политики привели к новой нестабиль-
ности в международной экономической ситуации, а угроза о «дедолларизации» стран БРИКС также 
усложнит финансовое сотрудничество.
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 Trajectory, Current Situation, and Prospects of Financial Cooperation among 
BRICS Countries

Abstract. Financial collaboration is key to advancing economic ties within the BRICS group. The article 
reviews academic studies from China, Russia, and other countries, tracing the main themes that have inter-
ested researchers in relation to BRICS since its beginning. The number of studies surged sharply in 2014–
2015 and again after 2022, which is a trend that is closely linked to the financial sanctions imposed by the 
US and European countries against Russia. Scholars generally hold a positive outlook on the prospects for 
financial cooperation within BRICS, emphasizing that sanctions and counter-sanctions have brought to the 
forefront the need for deeper cooperation. The article reviews financial cooperation over the past fifteen 
years and highlights Russia’s financial agenda as the current chair. The BRICS Bridge initiative supports the 
member countries’ shared goal of building a financial system independent of the US and Europe. It repre-
sents a new and important step toward reforming the global economic and financial system. Its implemen-
tation, however, faces significant internal and external challenges. The study concludes that financial coop-
eration has always been important for BRICS, but as the group grows, it has become harder to reach agree-
ment, making cooperation more difficult to carry out. In 2025, financial cooperation will remain a key fo-
cus under Brazil’s presidency, but the potential re-election of Trump and his use of trade policy tools have 
introduced new instability to the global economic landscape. Furthermore, Trump’s threat of “de-dollari-
zation” among BRICS countries is expected to add further complications to financial cooperation efforts.

Keywords: BRICS, financial cooperation, New Development Bank, Contingent Reserve Arrangement Pool, International 
Monetary and Financial System, sanction, de-dollarization, BRICS Bridge
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Введение

После глобального финансового кризиса 
2008 г. мировая экономика сохранила тенден-
цию к несбалансированному и неустойчивому 
развитию, а корректировка денежно-кредит-
ной политики и изменения в промышленной 
политике развитых стран повлияли на меж-
дународные потоки капитала и международ-
ную промышленную структуру, оказав мно-
гостороннее воздействие на стабильность ва-
лют стран с формирующимся рынком и на их 
торговую деятельность. На этом фоне страны 
БРИКС отвечают на экономические и финансо-
вые вызовы путем активного сотрудничества. 
Среди множества направлений сотрудничества 
между странами БРИКС финансовое сотруд-
ничество является важным для углубленного 
развития сотрудничества БРИКС, а также на-
правлением совместных усилий стран-членов, 
включающим сотрудничество в области мак
рорегулирования, расширение государствен-

ных функций, совместное преодоление фи-
нансовых кризисов и совместный контроль 
финансовых рисков (Bank of Communications 
Financial Research Center, 2016). 

Что касается результатов, то Новый банк раз-
вития (НБР) и Пул валютных условных резер-
вов (CRA) являются важными инструментами 
институционализации сотрудничества БРИКС, 
которые вывели финансовое сотрудничество 
стран БРИКС на этап практического развития. 
Однако после начала конфликта между Россией 
и Украиной, в связи с введением США и ЕС все-
сторонних санкций против России и угрозой вве-
дения вторичных санкций в отношении других 
стран, финансовое сотрудничество БРИКС ока-
залось в беспрецедентном кризисе. НБР прио-
становил реализацию новых проектов в России, 
а CRA фактически остановился на стадии тести-
рования. Но именно поэтому страны БРИКС еще 
более укрепились в своем намерении углублять 
финансовое сотрудничество, стремясь, с одной 
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стороны, преодолеть существующие трудности 
и препятствия, а с другой — создать более спра-
ведливую и прозрачную международную фи-
нансовую систему и содействовать формирова-
нию инклюзивной и всеобъемлющей глобали-
зации экономики.

Обзор литературы

Внимание ученых к финансовому сотруд-
ничеству стран БРИКС было сосредоточено 
на двух этапах: первый — это ранний этап соз-
дания механизмов сотрудничества до начала 
российско-украинского конфликта, особенно 
в 2014–2016 гг., когда основное внимание уде-
лялось анализу недостатков глобальной си-
стемы финансового управления, в которой до-
минируют западные страны, и объяснению 
того, как НБР и CRA могут улучшить и развить 
эту систему; а исследования после 2016 г. по-
священы либо обсуждению того, как содей-
ствовать работе НБР и CRA, либо обсуждению 
различных вариантов экономической и финан-
совой интеграции стран БРИКС; второй этап 
— после конфликта вплоть до настоящего вре-
мени. Такие события, как санкции, контрсанк-
ции и расширение членства БРИКС усложнили 
финансовое сотрудничество между этими 
странами. В данном исследовании проведен 
поиск и анализ соответствующей литературы 
в электронной базе журналов Китайской Сети 
Знаний, Российской библиотеке имени Ленина 
и европейской Taylor & Francis за период 2023–
2024 гг. Приведем основные вопросы, рассма-
триваемые в изученной литературе.

О реформе глобальной системы финансового 
управления. В большинстве исследований при-
знается, что существующая валютно-финан-
совая система не поддаётся фундаменталь-
ному реформированию, можно только прове-
сти поэтапную или частичную корректировку, 
принятие решений останется в руках США, ЕС 
и ещё нескольких стран с высоким доходом. 
Распределение квот и прав голоса, а также дру-
гие правила, обеспечивающие Западу контроль 
над фондом, заморожены уже четырнадцать 
лет, и в обозримом будущем ситуация сохра-
нится. Хотя вера в реформы сохраняется, пора 
создавать более равноправные и независимые 
альтернативы. Особую роль здесь способно сы-
грать объединение БРИКС (Ногейра Батиста, 
2025). Страны БРИКС не ограничиваются уст-
ными заявлениями, а предпринимают кон-
кретные и практические действия по некото-
рым темам глобального управления. Они сами 
определили разумные перспективы участия 
в глобальном управлении и в состоянии взять 

на себя большую ответственность за него 
(Xu, 2016). В сложившейся институциональ-
ной системе международного экономического 
и социального управления с периферии меж-
дународного сообщества к центру начинает 
постепенно продвигаться еще одна возможная 
и конструктивная новая система международ-
ных отношений с сопутствующими концепци-
ями и нормами, у стран БРИКС есть возмож-
ность начать этот путь (Guo & Shi, 2015).

О создании НБР и CRA стран БРИКС. НБР 
и CRA дополняют или изменяют существу-
ющую систему глобального экономического 
управления и создают два беспрецедентных 
случая в международных финансовых органи-
зациях с точки зрения формирования их ме-
ханизмов принятия решений — впервые в них 
приняты равная, а не взвешенная модель рас-
пределения права голоса, и правила приня-
тия решений по основным вопросам на основе 
консенсуса (единогласия), а не большинства 
(голосования) (Luo & Yang, 2019). Создание 
НБР и CRA стало важными вехами на пути эко-
номической и финансовой интеграции стран 
БРИКС. Эти институты служат не только фи-
нансовыми механизмами, но и платформами 
для координации политики, предоставляя 
странам БРИКС возможность более тесно коор-
динировать свою денежную и фискальную по-
литику (Nach & Ncwadi, 2024). Значительные 
барьеры, с которыми сталкиваются развиваю-
щиеся страны при получении доступа к ресур-
сам, обусловили растущий интерес к сотруд-
ничеству с НБР и привлечению новых членов. 
Пока банк сможет мобилизовать и предостав-
лять ресурсы своим членам, он будет рассма-
триваться как важный элемент системы много-
сторонних банков развития, способствующий 
сотрудничеству по линии «Юг-Юг» (Далдеган, 
де Борба, 2023).

О дедолларизации и трансграничном пла-
тежно-расчетном сотрудничестве. В условиях 
конфликта высок риск конфронтации между 
крупными странами и принятия малой стра-
ной чьей-либо стороны. Но при построении 
системы сотрудничества, особенно новой, вне 
долларовой системы, малые страны могут из-
влечь выгоду из обоих вариантов (Xu, 2024). 
Создание оптимальной валютной зоны в рам-
ках БРИКС стало привлекательным предло-
жением. Упорядочивая платежные процессы 
и снижая зависимость от западных финансо-
вых каналов, страны БРИКС закладывают ос-
нову для создания более взаимосвязанного 
и самодостаточного экономического блока 
(Nach & Ncwadi, 2024; Миронов, Григорьева, 
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2023). По вопросу того, как привязать валюты 
БРИКС, Бразилия выступила за создание ва-
лютной корзины, в которой относительный вес 
валюты члена будет определяться в зависимо-
сти от силы его экономики. Россия, в свою оче-
редь, выступала за то, чтобы новая валюта была 
обеспечена золотом или комбинацией золота 
и других товаров (Gao, 2023). Для того, чтобы 
начать процесс формирования единой ва-
люты, странам БРИКС необходимо увеличить 
не только взаимные расчеты в национальных 
валютах, но и объем движения капитала, соз-
дать регулирующий орган, ориентированный 
на развитие сотрудничества в валютно-финан-
совой сфере, расширить торговлю и создать 
механизм многосторонней системы расчетов 
(Молчанов, Смирнов, 2024).

Введение учетной единицы БРИКС могло 
бы послужить ни к чему не обязывающим, 
но важным декларативным шагом (Яковлев 
и др., 2024). Эти усилия неразрывно свя-
заны с более широкими геополитическими 
устремлениями и стратегическими целями 
стран-членов (Эсенбаева, Кузнецов, 2024). 
Оптимальным вариантом является скорей-
шая интеграция центральных банков стран-
участниц, работающих над цифровыми ва-
лютами, национальных и региональных пла-
тежно-расчетных систем и систем быстрых 
платежей для создания независимой финансо-
вой инфраструктуры. Тем самым националь-
ные валюты смогут более успешно выполнять 
функцию средства платежа. Отдельным направ-
лением становится развитие валютных рынков 
и увеличение ликвидности для осуществле-
ния торгов этими валютами (Пилипенко, 2024; 
Василевский, Дружинин, 2023). Ключевое зна-
чение принадлежит приданию национальным 
валютам свойства международной ликвидно-
сти. Подходящей моделью являются взаимные 
расчеты в CBDC либо использование аналогич-
ной по своим качествам цифровой платформы 
для построения на ее основе многостороннего 
клиринга, отдельное преимущество которого 
заключается в минимизации риска вторичных 
санкций (Яковлев и др., 2024).

Прагматичное десятилетие финансового 
сотрудничества между странами БРИКС

На глобальном уровне

Финансовое сотрудничество в рамках G20. 
Все страны БРИКС являются членами G20, 
и взаимодействие между странами БРИКС 
и G20 в основном состоит из неформаль-
ных встреч пяти стран во время саммитов 

G20 и обсуждений вопросов G20 на саммитах 
БРИКС (Zhang & Shi, 2023). После пандемии 
коронавируса страны БРИКС призвали разви-
тые экономики к проведению ответственной 
макроэкономической политики в связи с тем, 
что агрессивное повышение процентных ста-
вок, предпринятое центральными банками 
Европы и США за последние два года, усугу-
било долговую уязвимость многих стран и со-
кратило бюджетное пространство, необходи-
мое им для решения текущих задач развития. 
После начала российско-украинского кон-
фликта страны БРИКС выступили против по-
литизации экономических вопросов в рамках 
G20, отказались присоединиться к незакон-
ным санкциям и отвергли включение таких 
терминов, как «российско-украинская война», 
в декларацию G20 или документы соответ-
ствующих встреч.

Борьба за увеличение голосов в МВФ. В после-
довательных декларациях и совместных заявле-
ниях саммитов БРИКС содержался призыв к ре-
форме системы голосования в МВФ (Жариков, 
2024). В Йоханнесбургской декларации 2023 г. 
говорится о том, что страны БРИКС подтверж-
дают приверженность сильному, основанному 
на квотах и обладающему достаточными ре-
сурсами МВФ в центре глобальной системы 
финансовой безопасности. Суть заключалась 
в том, чтобы увеличить квоту на 50 % и распре-
делить ее пропорционально текущей доле каж-
дого члена. Это будет способствовать обеспе-
чению глобальной финансовой стабильности 
за счет увеличения постоянных ресурсов МВФ 
и снижения зависимости от заемных средств, 
а также позволит разработать действенную ме-
тодологию для дальнейших корректировок до-
левых соотношений, чтобы лучше отразить от-
носительное положение стран-членов в миро-
вой экономике и сохранить долевые соотноше-
ния беднейших стран-членов.

На региональном уровне

Создание Нового банка развития БРИКС 
(2015 г.). Создание Банка имеет далеко иду-
щие последствия для глобального развития. 
С одной стороны, он будет способствовать 
углублению сотрудничества Юг-Юг, ускорит 
многополяризацию мирового политического 
ландшафта и продвинет реформу междуна-
родных финансовых институтов; с другой 
стороны, сможет эффективно предотвращать 
и буферизировать возможные финансовые 
риски, чтобы страны БРИКС имели финан-
совые стабилизаторы, повысит способность 
стран БРИКС совместно противостоять ри-
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скам. Достижения НБР связаны с тремя основ-
ными направлениями: 

—	его кредитный рейтинг (AA+ от Standard 
& Poor’s, понижен до AA от Fitch в связи с рос-
сийско-украинским конфликтом) выше, чем 
средний уровень стран БРИКС, что может по-
мочь странам-заемщикам привлечь относи-
тельно дешевые средства;

—	он помогает заемщикам избежать риска 
валютного несоответствия, привлекая средства 
путем выпуска облигаций в национальной ва-
люте на внутренних рынках капитала стран — 
членов БРИКС. К концу 2023 г. были одобрены 
кредиты в местной валюте на общую сумму 
около 7,2 млрд долл., что составляет 20 % от об-
щего объема кредитов, а также выпущены об-
лигации на сумму 41,5 млрд юаней и 2,8 млрд 
реалов (Guo, 2024);

—	проекты, одобренные НБР, направлены 
на развитие чистой энергетики и энергоэф-
фективности, социальной и транспортной ин-
фраструктуры, водоснабжения и санитарии, 
охраны окружающей среды, а также объек-
тов цифровой экономики, и содействуют раз-
витию инфраструктуры и устойчивому разви-
тию стран — членов БРИКС. Объем кредитов 
НБР вырос с 0,02 млрд долл. до 14,4 млрд долл. 
в 2017–2022 гг. К концу 2022 г. общее количе-
ство одобренных НБР проектов достигло 96, 
а общий объем одобренного финансирования 
составил около 32,8 млрд долл.

Создание Пула условных валютных резервов 
стран БРИКС. Основные практические функ-
ции CRA сводятся к трем: эффективное сни-
жение изменений в торговых издержках, вы-
званных колебаниями обменного курса дол-
лара США; оказание финансовой поддержки 
странам-участницам в случае дефицита лик-
видности, поддержание их платежеспособ-
ности и укрепление доверия стран — членов 
БРИКС; активное содействие реформе меж-
дународной валютной системы и повыше-
ние финансовой самостоятельности разви-
вающихся стран. Чтобы найти баланс между 
безопасностью своп-фондов и эффективно-
стью их предоставления, CRA требует, чтобы 
большая часть взноса была привязана к со-
гласованиям займов с МВФ, следуя примеру 
многосторонней Чиангмайской инициативы 
(CMIM). Однако, принимая во внимание бы-
строе выделение своп-фондов в чрезвычай-
ных ситуациях, CRA позволяет привлекать 
до 30 % от максимального объема заимство-
ваний в рамках CRA в отсутствие планирова-
ния заимствований со стороны МВФ. В отли-
чие от МВФ, резервные фонды стран БРИКС 

представляют собой предохранительный ме-
ханизм, в рамках которого странам не нужно 
немедленно выделять средства, а лишь брать 
на себя условные обязательства по свопам, 
не предполагающие прямого перевода резер-
вов, что обеспечивает значительную эконо-
мию эксплуатационных расходов в некризис-
ный период.

На двустороннем уровне

Финансовое сотрудничество между стра-
нами БРИКС на двустороннем уровне осущест-
вляется в основном в валютной сфере, включая 
содействие расчетам в нацвалюте и заключение 
двусторонних соглашений о валютных свопах. 
К настоящему времени доля нацвалют во вза-
иморасчётах стран БРИКС почти достигла 30 % 
и к 2026/27 гг. наверняка достигнет 35 % 1.

Новый этап финансового сотрудничества 
в рамках «Большого БРИКС»

Вооружение доллара и контрмеры России 
заставили страны Глобального Юга по-
новому взглянуть на отношения международ-
ной финансовой системой и международной 
торговой системой: ценность доллара США 
как валюты для расчетов в международной 
торговле стала менее значимой для стран, 
подвергающихся экономическим санкциям 
в условиях крупных геополитических кризи-
сов или войн, поскольку эти страны не могут 
купить то, что им нужно, даже если у них есть 
доллары; в таких экстремальных условиях 
только если страна обладает энергией, ресур-
сами или промышленным производствен-
ным потенциалом, она может обмениваться 
с другими странами, обладающими другими 
важнейшими ресурсами; чтобы снизить воз-
можный риск отсутствия импорта в условиях 
войны или санкций, в мирное время важно 
выстраивать прочные отношения сотрудни-
чества с различными экономиками, которые 
могут поставлять жизненно важные товары; 
расчеты в национальной валюте между круп-
ными производителями энергии, ресурсов 
и промышленных товаров позволили бы им 
значительно снизить зависимость от доллара 
США.

На саммите в Йоханнесбурге 2023 г. прези-
денты России и Бразилии активно выступали 
за дедолларизацию, а Индия была явно про-

1 БРИКС: общий валютно-расчётный механизм — про-
лог к формированию общей валюты? https://www.fondsk.
ru/news/2024/01/12/briks-obschiy-valyutno-raschyotnyy-
mekhanizm-prolog-k-formirovaniyu-obschey-valyuty (дата 
обращения: 11.01.2025).
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тив варианта лобовой конфронтации с США, 
и, наконец, правительство ЮАР не включило 
дедолларизацию в число официальных тем 1. 
Но тогда было широко распространено мне-
ние, что международные финансы станут наи-
более заметной темой сотрудничества в пе-
риод российского председательства в 2024 г., 
и что Россия, скорее всего, включит свои анти-
санкционные меры в повестку дня финансо-
вого сотрудничества БРИКС.

Именно так и произошло. С 1 января 2024 г. 
к БРИКС присоединились Саудовская Аравия, 
ОАЭ, Иран, Эфиопия, Египет и Аргентина. Это 
последнее и самое крупное на сегодняшний 
день принятие новых членов в БРИКС по-
сле присоединения Южной Африки в 2011 г., 
что превратило БРИКС в действительно важ-
ную международную политическую и эконо-
мическую платформу, представляющую ин-
тересы Глобального Юга (Yang & Wan, 2024). 
Это также означает запуск механизма со-
трудничества Большого БРИКС, придавая ему 
новое качество в интересах мира, развития, 
стабильности (Xu, 2024). На рисунке 1 пока-
зана динамика изменения доли стран БРИКС 
в мировой экономике до и после расшире-
ния членства и их сравнение со странами G7, 
соответственно.

Председательство России в этом контексте 
имеет огромное значение для повышения на-
ционального духа и преодоления санкцион-
ного давления. Девиз встречи: «Укрепление 

1 Меморандум ЭСВУ БРИКС. https://brics-expert.info/(дата 
обращения: 11.01.2025).

многосторонности в интересах справедливого 
глобального развития и безопасности», — яв-
ляется символом последних усилий России 
по созданию нового многополярного миро-
вого порядка, максимальному объединению 
сил Глобального Юга и укреплению лагеря дру-
жественных России стран. Вес финансового со-
трудничества в Казанской декларации 2 больше, 
чем раньше, и его можно рассматривать как от-
крытие совершенно нового этапа сотрудниче-
ства, если не радикальной реформы, то этапа 
глубокого переосмысления правил функцио-
нирования международной валютно-финансо-
вой системы.

На первой встрече заместителей ми-
нистров финансов и управляющих цен-
тральными банками стран БРИКС 2024 г. 
Министерство финансов РФ и Банк России 
выдвинули инициативу по совершенство-
ванию международной валютно-финансо-
вой системы и определили приоритеты рос-
сийского председательства на финансовом 
треке: 1) продолжение традиционного фи-
нансового сотрудничества; 2) реализация 
претензий самой России на сотрудничество 
в финансовой сфере; 3) помощь новым чле-
нам в интеграции 3. С точки зрения результа-
тов, всего лишь за полгода Россия через ме-

2 XVI Саммит БРИКС. Казанская декларация. http://static.
kremlin.ru/media/events/files/ru/MUCfWDg0QRs3xfMUiCA
mF3LEh02OL3Hk.pdf (дата обращения: 17.01.2025)
3 Определены приоритеты работы финансо-
вого трека БРИКС в 2024 году. https://cbr.ru/press/
pr/?file=638429804267878278ms.htm#highlight=брикс (дата 
обращения: 17.01.2025)
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Рис. 1. Динамика изменения доли стран БРИКС и G7 в мировой экономике (источник: МВФ, «Перспективы развития 
мировой экономики», апр. 2024 г. https://www.imf.org/ru/Publications/WEO/Issues/2024/04/16/world-economic-outlook-

april-2024 (дата обращения: 12.02.2025)
Fig. 1. Dynamics of the share of BRICS and G7 countries in the global economy (Source: IMF, World Economic Outlook, April 2024 

(accessed: 12.02.2025)).
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ханизм встреч на уровне министров финан-
сов и управляющих центральными банками 
стран БРИКС не только скоординировала 
подготовку подробного доклада, адекватно 
аргументировала необходимость реформи-
рования существующей международной фи-
нансовой архитектуры и выдвинула вари-
ант её реформирования странами БРИКС 1, 
но и добилась либо включения части иници-
атив России по сотрудничеству в финансовой 
сфере в декларацию, либо, по крайней мере, 
было получено согласие на начало исследова-
ний и дискуссий.

Во-первых, два прорыва в финансовом со-
трудничестве БРИКС — Новый банк разви-
тия и Пул условных валютных резервов — 
должны продолжать развиваться. НБР уско-
рил реализацию своей общей стратегии 
на 2022–2026 гг., продолжал расширять круг 
своих друзей, чтобы еще больше усилить 
международное влияние банка, трансформи-
ровать его в многосторонний банк развития 
нового типа XXI в. Кроме того, страны БРИКС 
приветствуют поиск приемлемых механиз-
мов финансирования в национальной валюте 
и постоянный диалог с НБР. CRA продол-
жал совершенствовать свою оперативность 
и исследовательский потенциал на практике. 
С одной стороны, успешно завершен 7-й тест 
с компонентами развязывания кредитов МВФ 
и улучшена координация между ними; с дру-
гой — вышел пятый выпуск Экономического 
бюллетеня БРИКС, посвященный исследова-
нию экономики стран — членов БРИКС в ус-
ловиях высоких процентных ставок. Страны 
БРИКС поддерживают рассмотрение других 
приемлемых валют для включения в Пул ус-
ловных валютных резервов.

Во-вторых, необходимо развивать сотруд-
ничество в области трансграничных пла-
тежей и расчетов в национальной валюте. 
Необходимо создать быструю, недорогую, 
эффективную, прозрачную, безопасную и ин-
клюзивную систему трансграничных плате-
жей, основанную на принципах минимиза-
ции торговых барьеров и недискриминаци-
онного доступа, а также обмениваться опы-
том в области платежной инфраструктуры 
в целях содействия торговле и инвестицион-
ным потокам между странами БРИКС. Что ка-
сается расчетов в национальной валюте, не-
обходимо укрепление корреспондентских 

1 Банк России. (2025, 9 января). Председательство в БРИКС: 
итоги 2024 года на финансовом треке. https://cbr.ru/press/
event/?id=23293 (дата обращения: 17.01.2025).

банковских сетей между странами-участни-
цами и обеспечение возможности расчетов 
в соответствии с Трансграничной платежной 
инициативой БРИКС (BCBPI), которая явля-
ется добровольной и необязательной, а также 
изучение возможности создания независи-
мой трансграничной расчетно-депозитарной 
инфраструктуры (BRICS Clear) и перестрахо-
вочной компании БРИКС. 

Россия надеется совершить прорыв 
во время своего председательства, предло-
жив построить «Мост БРИКС» — «децентра-
лизованную» цифровую систему трансгра-
ничных платежей в странах БРИКС, не зави-
сящую от доллара США и признанную всеми 
сторонами, путем использования суверен-
ных цифровых валют (в основном на основе 
российского рубля, иранского риала и ки-
тайского юаня) (Qiang, 2024; Zhu, 2024). Хотя 
в ходе Казанского саммита не было достиг-
нуто конкретного консенсуса по этой иници-
ативе, министрам финансов и управляющим 
центральными банками было поручено про-
вести дополнительные исследования и пред-
ставить отчет на саммите БРИКС в 2025 г.

По сравнению с традиционными трансгра-
ничными платежными системами «Мост БРИКС» 
имеет следующие характеристики (табл.1).

Наконец, финансовое сотрудничество 
помогло создать крупный рынок БРИКС 
и содействует упрощению процедур тор-
говли и инвестиций. В Казанской деклара-
ции подчеркивается, что безопасные, надеж-
ные, стабильные, эффективные и открытые 
цепочки поставок имеют решающее значение 
для устойчивого развития. Будучи крупней-
шими в мире производителями природных 
ресурсов, члены БРИКС должны укреплять со-
трудничество по всей цепочке создания стои-
мости. Для этого необходимо развивать про-
мышленное сотрудничество путем углубле-
ния валютного сотрудничества, усиления кре-
дитно-финансовой поддержки, совместного 
создания инкубированного фонда производ-
ственных мощностей и совершенствования 
платежно-расчетной системы, способствовать 
масштабным достижениям традиционных 
отраслей экономики и поддерживать про-
рывы в развивающихся и передовых отраслях, 
включая создание специальной экономиче-
ской зоны для стран БРИКС, поддержку разви-
тия Инновационной базы партнерства БРИКС 
по новой промышленной революции, а также 
укрепление сотрудничества БРИКС в области 
искусственного интеллекта, о чем говорится 
в декларации (Wang, 2024).

https://www.economyofregions.org
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Выводы

Рассматривая историю развития финансо-
вого сотрудничества стран БРИКС, можно за-
метить, что этап достижения существенных 
результатов в сотрудничестве совпал с ран-
ним этапом экономических и финансовых 
санкций, введенных против России после 
2014 г. За годы своего существования БРИКС 
предоставил России недискриминационную, 
стабильную и надежную многостороннюю 
площадку для изложения своих программ 
и идей по реформированию системы гло-
бального управления и валютно-финансо-

вой системы, объединению огромного числа 
стран с формирующимися рынками и разви-
вающихся стран в противостоянии протек-
ционизму, односторонним санкциям и фраг-
ментации мировой торговли. После начала 
российско-украинского конфликта БРИКС 
стал важнейшей многосторонней площад-
кой, на которой Россия еще могла сохранять 
реальное влияние и голос.

Хотя дружественные России страны 
Глобального Юга также выступают за рефор-
мирование международной валютно-фи-
нансовой системы и активно продвигают 

Таблица 1 
SWOT-анализ инициативы «Мост БРИКС»

Table 1
SWOT analysis of the BRICS Bridge initiative

Сильная сторона
— с помощью технологии распределенных рее-
стров обеспечивает прямую связь между централь-
ными банками, коммерческими банками и участни-
ками в разных странах, что позволяет эффективно 
сократить время транзакции (всего до 2-10 секунд) 
и снизить операционные издержки трансграничных 
платежей; 
— позволяет небанковским клиентам открывать циф-
ровые валютные кошельки и осуществлять платежи, 
пополнения и вклады с помощью мобильных телефо-
нов или других устройств, что повышает глобальную 
финансовую доступность;
— обеспечивает контроль конфиденциальности дан-
ных транзакций с помощью систем псевдонимизации 
и повышает эффективности защиты от взлома;
— с помощью технологии блокчейн построит орга-
низационную структуру без центрального узла, ре-
шив проблему чрезмерной концентрации информа-
ции, в то же время реализует одновременную пере-
дачу информационного потока и движения капитала, 
что способствует сокращению или даже отказу стран 
от использования доллара США для платежей

Слабая сторона
— хотя страны БРИКС достигли консенсуса в вопросе 
укрепления трансграничного платежного сотрудниче-
ства, они все еще расходятся во мнениях относительно 
того, как построить этот мост;
— политика продвижения, применения и регулирова-
ния цифровых валют в странах БРИКС сильно отли-
чается, некоторые страны даже еще не создали плат-
формы цифровых валют и не приняли соответству-
ющие законы, поэтому «Мост БРИКС» неизбежно 
столкнется с проблемой координации регуляторной 
политики;
— технология блокчейн пока не способна устранить 
риски управления валютными операциями, незаконные 
сделки и потери активов при трансграничных плате-
жах, что затрудняет применение технологии блокчейн 
для трансграничных платежей цифровыми валютами 
в краткосрочной перспективе

Возможности
Пока не существует единых правил управления циф-
ровыми трансграничными платежными системами, 
и странам с формирующейся экономикой есть куда 
развиваться:
— если страна или группа стран сможет стать лиде-
ром в запуске этой системы, которая будет полностью 
функциональной и широко используемой в определен-
ных пределах, она получит какие-либо преимущества 
первого хода;
— создание цифровых трансграничных платежных си-
стем, привязанных к цифровым валютам, обеспечи-
вается правительствами и подкрепляется националь-
ным кредитом, что может повысить шансы на транс-
граничное обращение таких валют и способствовать их 
интернационализации

Угрозы
— цель Моста — лишить США и их союзников воз-
можности использовать SWIFT для введения санк-
ций против других стран. Это, несомненно, встре-
тит сильные препятствия и давление со стороны США 
и Запада;
— такие развитые страны, как США и Япония, а также 
ЕС, сотрудничают в области исследований цифро-
вых валют, пытаясь создать общую нормативную базу 
для того, чтобы такие страны, как Россия, не могли об-
ходить санкции с помощью цифровых валют;
— в большинстве стран БРИКС рынок более приемлет 
наличные платежи и банковские переводы, и для развития 
цифрового кредитования потребуется больше времени

Источник: составлено авторами.
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дедолларизацию, их позиция заключается 
не в выборе стороны, а в стремлении к соз-
данию многополярного мира и поиску бо-
лее равноправных и справедливых междуна-
родных платформ, представляющих их ин-
тересы в качестве страховки от риска нане-
сения ущерба их интересам существующим 
международным экономическим порядком. 
Инициатива «Мост БРИКС» имеет эпохальное 
значение, однако она несколько опережает 
свое время в плане реализации, для которой 
существуют серьезные технические трудно-
сти. Поэтому, признавая инициативу в прин-
ципе, государства — члены БРИКС выступают 
за поэтапный подход и тщательное изуче-
ние. Некоторые государства, возможно, ко-
леблются, одобрять ли новую систему в такой 
важной сфере. Что касается механизма при-
нятия решений в БРИКС, то традиция кон-
сенсуса может существенно замедлить дей-
ствия (Ногейра Батиста, 2025; Ren, 2024). 
Присоединение к БРИКС в январе 2025 г. но-
вого члена — Индонезии — может усложнить 
достижение консенсуса и даже свести его 
на нет.

Президент Бразилии Лула является убеж-
денным сторонником дедолларизации, 
а также сделал создание более эффективной 
платежной системы одним из приоритетных 
направлений финансового сотрудничества 
в период председательства в БРИКС в 2025 г. 
В настоящее время страны БРИКС успешно 
организовали две встречи министров фи-
нансов и глав центральных банков, но пока 
еще нет публичной информации о прогрессе 
в реализации инициативы «Мост БРИКС», ко-
торая остается скорее на уровне обсужде-
ния в научном сообществе. В условиях над-
вигающейся на страны БРИКС тарифной во-
йны Трампа им необходимо больше сосредо-
точиться на преодолении неопределенности 
и нестабильности мировой экономики, и, хотя 
сотрудничество в различных областях будет 
расширено, оно в то же время станет более 
осторожным. Ожидается, что страны-участ-
ницы смогут представить исследовательские 
отчеты по платежным инструментам и плат-
формам в 2025 г., как того требует Казанская 
декларация, но добиться быстрого прогресса 
будет сложно.
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Финансовое сотрудничество в рамках ШОС в условиях усиливающейся 
региональной интеграции

Аннотация. Пройдя три этапа расширения, Шанхайская организация сотрудничества (ШОС) стала 
крупнейшей в мире многофункциональной региональной организацией по охвату территории и чис-
ленности населения. Финансы — важнейший элемент современной экономики, от которого зависит 
экономическое развитие и стабильность в регионах. Финансовое сотрудничество в рамках региональ-
ных организаций является ключевым фактором экономической интеграции, согласованного разви-
тия и повышения международной конкурентоспособности. В данном исследовании рассматривается 
финансовое сотрудничество между государствами — членами ШОС с акцентом на основных инициа-
тивах и достижениях, также анализируется развитие организации, механизмы её работы, проблемы 
и возможности. Особое внимание уделяется роли ШОС в обеспечении региональной финансовой ста-
бильности и стимулировании экономического роста с помощью таких инструментов, как поддержа-
ние региональной финансовой безопасности, борьба с отмыванием денег и финансированием тер-
роризма, а также расчёты в национальных валютах. Несмотря на существующие вызовы, в том числе 
экономические различия между членами и неопределённость внешней среды, ШОС способна про-
двигать региональное финансовое сотрудничество с помощью многосторонних механизмов и финан-
совых инноваций. В статье дается комплексная оценка имеющихся ресурсов, анализируется потен-
циал механизмов ШОС и рассматриваются как уже устоявшиеся, так и перспективные направления 
сотрудничества. Представленный обзор финансового взаимодействия внутри ШОС позволяет подве-
сти итоги прошлых достижений и определить пути дальнейшего развития организации.

Ключевые слова: Шанхайская организация сотрудничества (ШОС), государства-члены ШОС, финансовое сотрудниче-
ство, региональная экономика, многосторонние финансовые механизмы, финансовые инновации
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Introduction

The Shanghai Cooperation Organization 
(SCO) was established in 2001. On June 9, 2017, at 
the Astana Summit, India and Pakistan officially 
became member states, marking the first 
expansion of the Organization since its founding. 
In July 2023, Iran joined as a full member, followed 
by Belarus on July 4, 2024, at the SCO Heads of 
State Council meeting in Kazakhstan. After these 
three rounds of enlargement, the SCO now has 
ten full member states and stands as the world’s 
largest comprehensive regional cooperation 
organization in terms of both territory and 
population. 1 

At its inception, the SCO identified political 
security, economic and trade cooperation, and 
people-to-people bonds as its three framework 
pillars (Alimov, 2018). Among these, economic 
and trade cooperation has grown to encompass 

1 Due to space limitations, this paper focuses solely on 
the discussion of full member states of the SCO.

economic exchanges, financial cooperation, 
digital technology, and energy security. Financial 
cooperation in regional organizations plays a vital 
role in advancing economic integration, fostering 
coordinated development, and enhancing 
both financial stability and international 
competitiveness. Within the SCO, as cooperation 
among member countries has deepened, the 
financial sector has grown to be particularly 
important, with the scope of joint initiatives 
steadily expanding.

Amid global uncertainties and rising 
unilateralism, financial cooperation within the 
SCO has become a critical foundation for regional 
integration. It supports trade, investment, 
and infrastructure projects while enhancing 
economic resilience and members’ capacity to 
manage crises. Beyond channelling capital into 
real-economy initiatives, such as industrial-
capacity partnerships, energy development, 
and technological innovation, SCO financial 
collaboration also advances institutional 

https://orcid.org/0000-0003-3845-8335
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development through mechanism building, local-
currency settlement, policy coordination, and 
financial innovation.

This paper summarizes more than twenty years 
of SCO cooperation into three developmental 
stages, highlights five cooperation platforms as 
key achievements, and identifies three priority 
areas for future collaboration. By assessing 
existing resources and the potential of current 
intra-SCO mechanisms, the study highlights 
established areas of financial cooperation and 
points to new opportunities. It offers a broad 
overview that reviews the organization’s past 
achievements while outlining directions for 
future development.

The analysis is anchored in three dimensions—
mechanism effectiveness, funding efficiency, 
and spillover effects—and formulates testable 
quantitative hypotheses. All variables are drawn 
from publicly available data, with clearly defined 
expectations. To systematically examine the 
impact of SCO financial cooperation and provide a 
basis for empirical testing, the study considers the 
following hypotheses:

H1 (Mechanism-Effectiveness Hypothesis). 
The SCO financial-cooperation mechanism 
completeness index (discrete 0–5 scale, where 0 = no 
mechanism and 5 = simultaneous presence of local-
currency swap agreements, joint rating framework, 
dispute-resolution mechanism, regulatory sandbox, 
and green-finance guidelines) is expected to exert a 
positive effect on the financing-completion rate of 
member states’ cross-border infrastructure projects 
for every one-level increase.

H2 (Funding-Efficiency Hypothesis). Projects 
whose share of local-currency settlement (LCR) 
exceeds 30 % are hypothesized to exhibit a 1.5–
2.2 percentage-point lower weighted-average 
cost of finance (WACF, including interest and FX-
hedging costs) than USD-settlement benchmarks. 
This interval reflects an assumed threshold drawn 
from international financing practice; more 
precise figures will be validated with empirical 
data on external investment and lending.

H3 (Spillover-Effect Hypothesis). Growth in 
both the volume of funding and the number 
of projects under SCO financial cooperation 
is expected to strengthen overall financial 
collaboration among member states and 
generate positive spillover effects in related 
sectors.

Empirical findings indicate that as the SCO’s 
financial-cooperation mechanism has matured, 
the Organization has moved beyond symbolic 
capitalization and entered an efficiency-driven 
stage.

Theoretical Framework

This study draws on theories of regional 
economic integration, international financial 
cooperation, institutional economics, development 
economics, and geopolitical economics. Through 
a combination of case study and comparative 
analysis, it examines the historical evolution, 
current status, challenges, and future prospects of 
financial cooperation within the SCO framework. 
The use of these theoretical approaches adds 
analytical depth and offers a sound basis for 
policy-making.

Data and methods

This study employs a combination of research 
methods, including literature analysis (of official 
SCO documents such as the Outline of Multilateral 
Economic and Trade Cooperation among SCO 
Member States 1 and its implementation plan 2), 
case study analysis (a review of the SCO Interbank 
Consortium), comparative analysis (contrasting 
Chinese and Russian proposals for establishing 
the SCO Development Bank), and quantitative 
analysis. It draws on multiple sources, including 
official documents, reports from international 
organizations (primarily SCO publications), and 
data from member states, to examine the history, 
current status, and future pathways of financial 
cooperation within the SCO framework. The 
integration of these methods and data enhances 
the study’s analytical rigor and persuasiveness 
while providing robust support for policy 
formulation.

The Evolution of Financial Cooperation 
within the SCO

Since its inception, the SCO has prioritized 
financial cooperation, formally established 
in 2003 through the Outline of Multilateral 
Economic and Trade Cooperation, which 
provided the legal foundation for joint 
initiatives. SCO financial collaboration has since 
progressed through three main stages.

1 The Outline of Multilateral Economic and Trade Cooperation 
among SCO Member States is an important policy document 
that guides the SCO’s economic cooperation, defining 
areas of collaboration and setting plans and goals for future 
development. Two versions have been adopted: the first in 
September 2003, and the updated 2019 Edition, approved at 
the 18th Meeting of the Council of Heads of Government in 
November 2019. 
2 Shanghai Hezuozuzhi chengyuan guo zhengfu shou nao 
(zongli) lishìhuì liánhé gōngbào [Joint Communiqué of the 
Council of Heads of Government of SCO Member States] 
https://www.gov.cn/gongbao/content/2004/content_63039.
htm, (In Chinese), (Date of access: 05.02.2025). 
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—	Exploration (2001–2010). The 2003 Outline 
first introduced goals of facilitating trade and 
investment and exploring regional financial 
cooperation. In 2005, the SCO Interbank Consortium 
was created to finance infrastructure projects. In 
response to the global financial crisis, the first 
meeting of finance ministers in 2009 issued a Joint 
Statement 1, emphasizing macroeconomic policy 
coordination and opposition to trade protectionism, 
laying groundwork for local currency settlements.

—	Institutionalization (2011–2020). The 
meeting of finance ministers in 2012 promoted 
local-currency settlements and proposed 
establishing both an SCO Development Bank and 
a special account. With the launch of China’s Belt 
and Road Initiative, the 2017 Astana Declaration 2 
emphasized interconnectivity between the CIPS 
(Cross-border Interbank Payment System) system 
and SCO members’ financial infrastructure.

—	Innovation (2021–present). Cooperation has 
expanded into green and digital finance. The 2021 
finance ministers’ meeting incorporated the green 
economy and digital inclusive finance into the 
framework. The 2023 SCO Economic Development 
Strategy up to 2030 identified green transformation 
and the digital economy as priorities. In 2024, 
an Interbank Consortium seminar proposed 
accelerating the establishment of the SCO 
Development Bank and exploring new financing 
models, signalling a new stage of development.

Mechanisms of Financial Cooperation within 
the SCO

Over the past two decades, the SCO has 
gradually developed a dual-layer financial 
cooperation framework, comprising government-
level meetings of finance ministers and central 
bank governors, alongside mechanisms among 
financial institutions. In this section, we will 
examine each layer in more detail.

(I) Meetings of SCO Finance Ministers and 
Central Bank Governors 

The SCO Finance Ministers and Central Bank 
Governors’ Meetings form a government-level 

1 Shanghai Hezuozuzhi chengyuan guo cai chang he zhong 
yang yin hang hang zhang hui yi zai Ha ju xing [The meeting of 
finance ministers and central bank governors of SCO member 
states was held in Kazakhstan].
https://www.gov.cn/gzdt/2009-12/10/content_1484096.htm (In 
Chinese) (Date of access: 05.02.2025).
2 Astana Declaration of the Heads of State of SCO Member 
Sta tes  ht tps : / /www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/
gj_676203/yz_676205/1206_676500/1207_676512/2017
06/t20170609_7979119.shtml (In Chinese) (Date of access: 
05.02.2025). 

financial cooperation mechanism among member 
states. Evolving from ad hoc discussions into 
a regular framework, it now serves as the core 
platform for fiscal and monetary coordination. 
Through high-level dialogue, members align 
policies, promote regional financial cooperation, 
support economic development, deepen trade 
relations, and strengthen the SCO’s global 
economic position.

With the expansion of SCO membership, the 
coordination of economic policies and financial 
cooperation has grown increasingly complex. 
While consensus is often reached at meetings, 
turning agreements into concrete actions still 
requires joint effort. As cooperation deepens, 
meetings of SCO finance ministers and central 
bank governors will remain crucial for advancing 
regional economic collaboration. 

(II) Five Platforms of SCO Financial 
Cooperation: Financial Institutions

SCO financial cooperation is primarily 
conducted through financial institutions. Over 
two decades, this cooperation has gradually 
formed five key platforms: the SCO Interbank 
Consortium, SCO Development Fund, SCO Bank, 
China-Eurasia Economic Cooperation Fund, and 
SCO International Capital Port Currency Exchange 
Alliance. 

1. The SCO Interbank Consortium

The SCO Interbank Consortium was established 
in 2005 and is now a cornerstone of SCO financial 
cooperation, providing financial support for 
investment projects backed by member states’ 
governments. The consortium promotes regional 
economic cooperation and socioeconomic 
development. On October 26, 2005, the Agreement 
on Cooperation of the SCO Interbank Consortium 
was signed at the SCO Prime Ministers’ Meeting 
in Moscow, establishing a legal foundation and 
mechanisms for consultation, coordination, and 
information exchange.

The consortium operates through a three-
tier structure—council, coordinating committee, 
and senior officials’ meetings—holding annual 
sessions. It has developed guiding documents, a 
unified project database, and engages in project 
financing, institutional development, and 
personnel exchange. Over the years, it has provided 
billions in loans for projects in infrastructure, 
energy, major industries, agriculture, and SMEs, 
supporting regional economic development and 
improved living standards.

China Development Bank, a founding member 
and the largest participant, plays a major role by 

https://www.gov.cn/gzdt/2009-12/10/content_1484096.htm
https://www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/yz_676205/1206_676500/1207_676512/201706/t20170609_7979119.shtml
https://www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/yz_676205/1206_676500/1207_676512/201706/t20170609_7979119.shtml
https://www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/yz_676205/1206_676500/1207_676512/201706/t20170609_7979119.shtml
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financing trade, energy, power, infrastructure, 
communications, and agricultural projects, 
strengthening trade between China and other SCO 
member states (Guo, 2018).

The consortium maintains close coordination 
with the SCO Secretariat, member states’ 
economic departments, the SCO Business Council, 
and financial institutions of observer and dialogue 
partner countries. It also seeks engagement with 
international financial organizations to support 
trade and development in the region.

While the consortium is a multilateral 
consultation and cooperation mechanism rather 
than a formal financial entity (Xu, 2014), the 
establishment of an SCO Development Bank 
and a special SCO Development Fund remains 
a key priority. These initiatives aim to provide 
effective project financing and support joint 
construction projects in advanced manufacturing, 
inclusive finance, modern logistics, industrial 
parks, medical services, and high-tech sectors, 
promoting sustainable regional development and 
enhanced economic cooperation.

2. SCO Development Fund 

During the fourth SCO Economic and Trade 
Ministers’ meeting in Dushanbe (October 2005), 
principles for establishing the SCO Development 
Fund to support economic cooperation projects 
were proposed. In January 2009, experts met 
at the SCO Secretariat in Beijing to discuss 
its establishment. At the 2013 SCO Summit in 
Bishkek, heads of state emphasized the Fund’s 
importance and directed efforts to complete its 
creation. Later that year, at the 12th SCO Prime 

Ministers’ Meeting in Tashkent, the establishment 
of the SCO Development Fund and Development 
Bank was discussed. Experts in Tashkent drafted 
principles and project activity mechanisms, with a 
meeting record documenting significant progress.

At the 2014 SCO Heads of State Council in 
Dushanbe, leaders called for expanded financial 
cooperation and accelerated research on the Fund 
and Bank. During the 14th SCO Prime Ministers’ 
Meeting in Zhengzhou (December 2015), they 
reiterated the importance of establishing these 
institutions to promote regional economic and 
trade cooperation, directing relevant authorities 
to study the issue at the third meeting of finance 
ministers and central bank governors, scheduled 
for 2016 in the Kyrgyz Republic 1. The joint 
communiqué emphasized that continuing work 
on the SCO Development Bank and Fund was 
“very important for promoting regional economic, 
trade, and investment cooperation.”

China has consistently supported the SCO 
Development Fund. At the 2008 Prime Ministers’ 
Meeting, it committed to implementing the Fund, 
providing concessional loans, and potentially 
donating a start-up fund for large-scale projects 
(Zhao, 2010). In January 2014, during the Silk 
Road Economic Space—New Momentum for the 
SCO Interbank Consortium seminar in Sanya, 
China, the SCO Secretary-General and the China 
Development Bank President exchanged views 
on establishing the SCO Development Bank 

1 Joint Communiqué of the 14th Meeting of the Council of 
Heads of Government of SCO Member States, https://english.
www.gov.cn/news/international_exchanges/2015/12/15/
content_281475254650472.htm (Date of access: 05.02.2025).

Table 1.
SCO Finance Ministers and Central Bank Governors Meetings

Date Location Chairpersons Main Agenda Outcome

Dec 9, 2009 Almaty, 
Kazakhstan

Finance Minister & 
Central Bank Governor of 
Kazakhstan

Global financial crisis 
response; regional 
cooperation

Joint Statement 
issued

May 17, 2012 Beijing, China Xie Xuren & Zhou 
Xiaochuan

Macroeconomic policies; 
local currency settlements; 
SCO Development Bank

Joint Statement 
issued

Sep 29, 2016 Bishkek, 
Kyrgyzstan Kasymaliyev & Abdugulov

SCO financing 
mechanisms; post-crisis 
economic policies

Joint Statement 
issued

Sep 3, 2021 Video conference Finance Minister & Central 
Bank Governor of Tajikistan

SCO financing security; 
post-pandemic economic 
situation

Discussed 
financing 
mechanisms and 
policy responses

Mar 3, 2023 Video conference Finance Minister & Reserve 
Bank Governor of India

Sustainable, inclusive 
finance; digital finance; 
SCO Development Bank

Adopted Digital 
Financial 
Inclusion Report

Source: compiled by the authors.

https://www.economyofregions.org
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and Fund (Zhang, 2016). The 2018 Qingdao 
Summit Declaration proposed studying their 
establishment to strengthen financial cooperation 
and regional integration (Zhang, 2018). 
Subsequent declarations (Pradt, 2020), including 
the Bishkek Declaration (June 2019) and the 23rd 
Meeting of the Council of Heads of Government 
(October 2024), continued to call for consultations 
on establishing these institutions.

3. SCO Bank

The proposal to create the SCO Development 
Bank has been extensively discussed among 
member states (Muratshina, 2017), covering 
issues such as its charter, governance, and funding 
sources (Zhang, 2016) 1. At the 2017 meeting of 
SCO finance ministers and central bank governors, 
the Joint Statement on the Establishment of the 
SCO Development Bank marked progress in 
preparatory work, although no consensus has 
yet been reached. So far. two models have been 
considered: creating a new SCO Development Bank 
from scratch 2 or expanding an existing institution, 
the Eurasian Development Bank (EDB) 3.

Eurasian Development Bank Model:
The main advantage of using the EDB as a 

foundation is speed, as it can begin operations 
immediately based on an already existing 
framework (Roshan, 2024). Another benefit is that 
its current member states largely overlap with 
SCO countries, facilitating initial cooperation.

However, this model has several disadvantages. 
The EDB’s funding is limited, with registered 
capital of only $1.5 billion 4, which is insufficient 
to meet the needs of SCO countries, given their 
combined population of 3.4 billion, GDP of 

1 The topic of the “SCO Bank” has been extensively discussed 
among member states: In late November 2010, Chinese 
Premier Wen Jiabao first proposed the establishment of the 
“SCO Development Bank” at the 9th SCO Prime Ministers’ 
Meeting in Dushanbe. In September 2011, Kazakhstan’s Prime 
Minister Massimov proposed the establishment of a reserve 
bank or fund among SCO countries. In 2012, the 12th SCO 
Prime Ministers’ Meeting in Bishkek decided to “establish the 
SCO Development Bank and Development Fund.”
2 The Eurasian Development Bank was established in January 
2006 to promote market economic development among member 
states and develop trade and cross-border investment activities. 
It currently has six member states, including Russia, Belarus, 
Armenia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Tajikistan. 
3 Igor Finogenov, then Chairman of the Eurasian Development 
Bank, and Russian Finance Minister Anton Siluanov, among 
others, have repeatedly expressed the desire to expand the SCO 
Bank based on the existing Eurasian Development Bank.
4 Евразийский Банк Развития и Межбанковское объедине-
ние ШОС подписали соглашение, http://www.banki.ru/news/
lenta/?id=629253, (Date of access: 05.02.2025). 

$23.3 trillion, and external trade of $6.8 trillion. 
The bank’s equity structure is another challenge: 
Russia and Kazakhstan control 67 % and 33 % 
respectively, without accommodating other 
member states’ interests. Adjusting this ratio could 
reduce the shares of founding members, leading to 
conflicts. Finally, the EDB lacks the financial scale 
and capital markets of China, limiting its ability 
to offer diverse financial products and support 
regional development. 

New SCO Development Bank Model:
The creation of a new SCO Development Bank, 

which was first proposed by China in 2010, would 
allow for substantial funding tailored to member 
states’ needs. China suggested contributing 
$8 billion, with the remaining $2 billion (Guo, 
2018) 5 provided by other members. The equity 
ratio could follow internationally recognized 
principles, taking GDP into account, which 
would allow for consultations without conflict 
between existing and new members. Management 
would adhere to international standards, and 
China’s experience in financial governance 
could strengthen the bank’s role in multilateral 
economic cooperation, particularly in energy, 
resources, and infrastructure projects.

Establishing a new bank does, however, require 
time, raising concerns among Russia and other 
states about potential delays. Yet, examples like 
the BRICS Bank and AIIB show that international 
financial institutions can be created efficiently. 
Russia’s apprehension regarding China’s role 
in Central Asia could also be addressed through 
direct participation in project decision-making 
(Ozarnov, 2023) and enhanced communication, 
ensuring that Russian interests are considered.

Ultimately, the establishment of an SCO 
Development Bank is a reasonable proposal 
that addresses the practical needs of member 
states, particularly in times of global financial 
uncertainty. With new members such as India, 
Pakistan, Iran, and Belarus joining the SCO, there 
is a pressing need for infrastructure investment 
(Malyshev, 2024) and regional connectivity 
projects (Ren, 2017). 

The SCO Development Bank and the Eurasian 
Development Bank can coexist and cooperate, 
providing diverse financing channels and 
mitigating risks during economic crises. China 
could also play a positive role in the EDB, ensuring 
that both institutions work together according to 
their founding principles (Xu, 2016). Strengthened 

5 China may invest $8 bln for SCO development bank http://
www.china.org.cn/business/2010-12/02/content_21469614.
htm, (Date of access: 05.02.2025).

http://www.banki.ru/news/lenta/?id=629253
http://www.banki.ru/news/lenta/?id=629253
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cooperation would enhance regional economic 
and financial integration (Panke et al., 2023), 
reflecting the idea that while a single flower does 
not make a spring, a hundred flowers in full bloom 
bring a spring to the garden.

4. China-Eurasia Economic Cooperation Fund

In November 2013, Premier Li Keqiang 
proposed the establishment of the China-
Eurasia Economic Cooperation Fund (CEF) at 
the SCO Prime meeting in Tashkent 1. The fund 
was officially launched by President Xi Jinping 
at the 14th SCO Summit of Heads of State in 
Dushanbe in September 2014. Its primary aim is 
to deepen economic cooperation within the SCO 
region, enhance China’s economic engagement 
with Eurasian countries, and serve as a financial 
instrument for regional development.

The CEF was initiated by the Export-Import 
Bank of China and the Bank of China and operates 
under government guidance while maintaining 
commercial management, independent 
operations, and self-assumed risks. Policy 
guidance is provided by a steering committee led 
by the Ministry of Commerce, with participation 
from the Ministry of Foreign Affairs, the National 
Development and Reform Commission, the 
Ministry of Finance, the People’s Bank of China, 
the China Banking Regulatory Commission, and 
the State Administration of Foreign Exchange. 
This committee offers strategic direction without 
interfering with day-to-day operations or 
investment decisions.

The initial fund size was USD 1 billion, with 
a target of USD 5 billion. Investments focus on 
SCO member states, observer states, and dialogue 
partners, with plans to expand to countries 
along the Silk Road Economic Belt. A portion of 
funds may also be allocated to domestic projects 
related to cooperation with these countries. 
Priority sectors include agricultural development, 
logistics, infrastructure, next-generation 
information technology, and manufacturing. The 
fund supports Chinese industries in entering 
Eurasian markets through equity investments in 
foreign companies and encourages investment 
using the Chinese yuan.

To facilitate regional collaboration, the CEF 
works with financial institutions in Eurasian 
countries to establish bilateral subfunds and 
support joint investments in regional projects. 
It also provides market-oriented support for 
Chinese enterprises investing in the Eurasian 

1 China-Eurasian Economic Cooperation Fund (CEF) http://
www.china-eurasian-fund.com/ (Date of access: 05.02.2025).

region. In April 2015, the National Development 
and Reform Commission registered the 
“Implementation Plan for the China-Eurasia 
Economic Cooperation Fund,” and in December 
2015, the CEF held its first board meeting, 
marking the fund’s operational launch.

The CEF promotes the construction of the Silk 
Road Economic Belt, investment cooperation with 
Eurasian countries, and regional development. In 
December 2015, witnessed by Chinese Premier 
Li Keqiang and Russian Prime Minister Dmitry 
Medvedev, the fund signed agreements with 
Russia’s Vnesheconombank and Russian Direct 
Investment Fund, as well as a cooperation 
agreement with Huawei and Russia’s I-Teco for 
the Moscow Data Centre project. China aims to 
strengthen SCO relations through institutions such 
as the CEF (Kanaev, 2021). Recently, the fund has 
expanded in scale and diversified its investments, 
though structural issues in energy investments 
and environmental risks remain areas of concern. 
Future efforts are expected to promote regional 
cooperation through technological empowerment, 
institutional innovation, and projects that focus 
on improving people’s livelihoods.

5. SCO International Capital Port Currency 
Exchange Alliance

The SCO International Capital Port Currency 
Exchange Alliance, also known as the SCO 
International Capital Port Financial Supermarket, 
was inaugurated in Qingdao on August 8, 2024. 
The alliance reflects the spirit of the SCO Astana 
Summit and establishes the first currency listing 
and trading platform for SCO countries. By 
facilitating currency listing and cross-border 
financial cooperation, the alliance promotes 
currency convertibility, encourages the use 
of local currencies, such as the Chinese yuan 
in trade, explores local currency cross-border 
settlement mechanisms, increases local currency 
settlements, reduces cross-border settlement 
costs, promotes financial integration, enhances 
cross-border trade convenience, and strengthens 
economic exchanges among SCO countries.

The People’s Bank of China has signed bilateral 
local currency swap agreements with member 
states, including Russia and Kazakhstan, to further 
promote local currency settlements. The China 
Development Bank has issued loans within the SCO 
Interbank Consortium framework and established 
a 30 billion yuan special loan to advance financial 
cooperation. Several financial cooperation platforms 
have been created under the SCO framework; while 
some operate effectively, others remain under 
discussion due to various factors. Differences in the 

https://www.economyofregions.org
http://www.china-eurasian-fund.com/
http://www.china-eurasian-fund.com/
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economic development levels of member states and 
cautious attitudes toward sovereignty transfer have 
complicated coordination. For example, Uzbekistan 
and Kazakhstan prioritize agricultural cooperation 
and poverty reduction, while China and Russia 
emphasize strategic projects, making it challenging 
to unify funding priorities (Vakhrushin, 2025).

Additional challenges arise from the fluctuating 
attitudes of member states in balancing relations 
with the US, China, and Russia, which has slowed 
negotiations. The absence of a unified financial 
regulatory framework and risk-sharing mechanisms 
within the SCO further complicates cooperation. 
Although non-governmental institutions such as 
the SCO Interbank Consortium and SCO Business 
Council exist, their roles are limited to information 
exchange and they are unable to undertake large-
scale financing projects. Strengthening mutual 
trust among member states is therefore essential. To 
enhance financial cooperation, the SCO framework 
should strengthen collaboration with regional 
multilateral financial institutions, including the 
Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB) and 
the New Development Bank (NDB), in order to 
facilitate regional trade and investment.

6. Main Areas of SCO Financial Cooperation

Currently, financial cooperation within the 
SCO covers several areas (Miroshnychenko, 2019); 
however, we have chosen three key areas as our 
primary focus.

1) Maintaining Regional Financial Security
With economic globalization and deepening 

regional integration, financial security has 
become essential for national stability and 
regional development. Following the 2007–2009 
global financial crisis originating in the United 
States, pragmatic financial cooperation within the 
SCO has prioritized maintaining regional financial 
security as a central agenda (Jiang, 2012).

First, ensuring regional financial security is 
fundamental for promoting economic stability 
and development. Only by safeguarding financial 
stability can a reliable environment be created for 
regional cooperation, attracting investment and 
fostering growth.

Second, regional financial security 
enhances mutual trust and cooperation 
among member states (Selda, 2014). By jointly 
addressing financial risks, states deepen their 
understanding of one another and build trust, 
laying a foundation for broader cooperation. 
This trust further encourages deeper financial 
collaboration, creating a virtuous cycle.

Third, through cooperation in financial 
security, the SCO has strengthened its role in global 

financial governance, increasing its international 
influence. SCO’s experience in regional financial 
security can serve as a reference for other regional 
organizations, enhancing its attractiveness as a 
multilateral platform.

In summary, the importance of regional 
financial security for the SCO encompasses 
economic stability, regional cooperation, and 
international influence. By strengthening financial 
regulatory cooperation, promoting local currency 
settlements, and building financial infrastructure, 
the SCO can enhance members’ resilience 
to financial risks and contribute to regional 
integration and global financial governance, 
serving both regional development needs and the 
organization’s strategic objectives.

2) Anti-Money Laundering and Counter-Terrorist 
Financing

With globalization, cross-border money 
laundering and terrorist financing have 
become increasingly pronounced, threatening 
international financial stability. Anti-Money 
Laundering (AML) and Counter-Terrorist 
Financing (CFT) are vital components of global 
financial regulation. Many SCO member states 
in Central Asia face threats from the “three 
evils” (terrorism, extremism, and separatism). 
By combating terrorist financing, the SCO helps 
weaken the economic foundations of illegal 
activities, maintaining regional security.

Most SCO members are emerging economies 
with relatively fragile financial systems, making 
them particularly vulnerable to money laundering 
and terrorist financing. Strengthening AML and 
CFT cooperation is therefore crucial for regional 
financial stability. SCO member states have signed 
several agreements to this effect, including the 
Shanghai Cooperation Organization Convention 
on Combating Terrorism and the Program of 
Cooperation among SCO Member States in 
Combating Terrorism, Separatism, and Extremism, 
providing a legal basis for AML and CFT initiatives.

To coordinate AML and CFT efforts, the SCO 
established the Regional Anti-Terrorist Structure 
(RATS) as the core body. RATS has enhanced 
cooperation through intelligence sharing, joint 
operations, and capacity building. In financial 
intelligence, member states have improved the 
exchange of suspicious transaction information 
through collaboration among Financial 
Intelligence Units (FIUs), increasing efficiency in 
combating illicit financial flows.

The SCO also conducts joint counterterrorism 
exercises and operations, such as the Peace Mission 
series, targeting terrorist activities and financing 
networks. Member states have dismantled 
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terrorist financing networks, frozen terrorism-
related bank accounts, and disrupted cross-border 
money laundering cases, achieving significant 
results in curbing illegal capital flows in Central 
Asia. SCO’s accomplishments in institutional 
development, cooperation mechanisms, and 
capacity enhancement have laid a foundation for 
regional security and economic cooperation while 
contributing to global anti-terrorism efforts.

Future improvements could include 
establishing a unified risk assessment framework 
and information-sharing platform, enhancing 
technical assistance to member states, and 
strengthening collaboration with international 
organizations to address cross-border money 
laundering more effectively.

3) Local Currency Settlements
Cooperation in local currency settlements 

among SCO member states promotes regional 
economic integration and reduces dependence on 
third-party currencies (Xu, 2018). The People’s Bank 
of China has signed bilateral local currency swap 
agreements with several SCO countries. In August 
2024, China concluded bilateral local currency 

settlement agreements with Russia, Kyrgyzstan, and 
Kazakhstan. Local currency settlement operations 
were first launched in Sino-Russian trade in August 
2002, and by 2009, the volume of such settlements 
had increased sixty-sevenfold.

China has also initiated direct or listed 
trading of some national currencies, such as the 
Kazakh tenge. This development has facilitated 
trade and investment cooperation between 
China and neighbouring countries and regions, 
demonstrating the practical benefits of local 
currency settlement in promoting regional 
financial integration.

By the end of August 2024, China had signed 
bilateral local currency swap agreements with 
42 countries and regions, 29 of which remain in 
effect. The SCO region has emerged as a key area 
for China’s local currency swap cooperation, with 
agreements totalling over 4.1 trillion yuan globally. 
Since Iran joined the SCO in 2023, China and Iran 
have actively promoted local currency settlement 
cooperation. Although China and Kyrgyzstan have 
not signed formal swap agreements, they have 
piloted local currency use in border trade.

Table 2
 Currency Swap Agreements between China and SCO Member States 

No. Date Country Status Amount of Capital Current situation

1 May 10,2015 Belarus Current member 
state of the SCO

70 billion yuan renminbi 
(CNY) / 16 trillion 
Belarusian rubles (BYN)

Renewed multiple 
times 

2 Apr.19,2011 Uzbekistan Member state of 
the SCO

700 million yuan renminbi 
(CNY)

Renewed multiple 
times with an 
expanded scale.

3 Jun 13, 2011 Kazakhstan Member state of 
the SCO

70 billion yuan renminbi 
(CNY) / 2000 billion tenge 
(KZT)

Extended multiple 
times

4 Dec.23,2011 Pakistan
Current full 
member of the 
SCO

300 billion yuan renminbi 
(CNY) / 11.8 trillion 
Pakistani rupees (PKR)

Renewed multiple 
times

5 Feb.21,2012 Turkey
Current 
dialogue Partner 
of the SCO

100 billion yuan renminbi 
(CNY) / 30 billion Turkish 
liras (TRY)

Renewed multiple 
times with an 
expanded scale.

6 Mar.20,2012 Mongolia
Current 
observer State 
of the SCO

150 billion yuan renminbi 
(CNY) / 7.25 trillion 
Mongolian tugriks (MNT)

Renewed multiple 
times

7 Sep.16,2014 Srilanka
Current 
dialogue Partner 
of the SCO

100 billion yuan renminbi 
(CNY) / 4100 billion Sri 
Lankan rupees (LKR)

Renewed multiple 
times

8 Oct.13, 2014 Russia Member state of 
the SCO

1500 billion yuan renminbi 
(CNY) / 8150 billion rubles 
(RUB)

Renewed multiple 
times

9 Mar.25, 2015 Armenia
Current 
dialogue Partner 
of the SCO

10 billion yuan renminbi 
(CNY) / 77 billion Armenian 
drams (AMD)

Renewed multiple 
times

Source: compiled by the authors

https://www.economyofregions.org
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In parallel, Russia has strengthened local 
currency settlements in recent years alongside 
its economic recovery (Xu, 2023). Following 
the 2014 Crimea incident, Russia signed local 
currency settlement agreements with several 
countries (Jiang, 2016). After the 2022 Russia–
Ukraine conflict, US and European sanctions, 
including restrictions on using the dollar and euro 
and exclusion from SWIFT, further accelerated 
Russia’s efforts. Consequently, local currency 
settlements with SCO members such as Iran 
and India have become a hallmark of the SCO’s 
internal financial strengthening (see Table 3).

Russia has developed local currency settlement 
mechanisms with several SCO member states, 
achieving significant progress in energy, 
agriculture, and the defence industry. By 2024, 
local currency settlements with EAEU member 
states averaged over 30 %, reducing dependence 
on the US dollar and enhancing financial stability. 
Looking ahead, Russia plans to expand the scope 
of these settlements and explore digital currency 
cooperation to adapt to global economic changes 
(Malyshev, 2024).

Similarly, Central Asian countries have 
actively pursued local currency settlement 

cooperation among themselves (see Table 4 
below for the case of Kazakhstan). Their efforts 
aim to reduce external dependencies, improve 
trade efficiency, respond to regional strategic 
needs, and strengthen financial autonomy, 
contributing to deeper regional economic 
integration.

Central Asian SCO member states have 
made notable progress in promoting local 
currency settlements through regional economic 
integration (Yan, 2021). Kazakhstan and 
Kyrgyzstan, in particular, have actively advanced 
such settlements under the Eurasian Economic 
Union (EAEU) framework. By 2024, local currency 
settlements in the region reached 30 %, especially 
in border trade, energy, and agriculture.

With ongoing technical cooperation and deeper 
regional integration, local currency settlements 
are expected to expand further in Central Asia, 
becoming a key pillar of regional financial 
cooperation. Efforts should continue to promote 
their use in bilateral trade and extend into general 
trade and non-trade areas. Accelerating settlement 
infrastructure and developing a multilateral 
settlement system under the SCO framework will 
be essential when conditions allow.

Table 3
Local Currency Settlement Cooperation between Russia and SCO Member States

No. Year Country Status Amount of Capital Current situation

1 2015 Kazakhstan Member state of 
the SCO

The specific amount 
has not been 
disclosed.

A 2015 agreement promoted ruble-tenge 
trade settlements; by 2024, over 40 % 
of energy exports and cross-border trade 
used these currencies.

2 2017 Uzbekistan Member state of 
the SCO

The specific amount 
has not been 
disclosed.

Local currency settlements in labour 
remittances and energy transactions rose 
to 20 % by 2025.

3 2022 India Current member 
state of the SCO

The specific amount 
has not been 
disclosed.

The ruble-rupee mechanism, launched 
in 2022, covers bilateral trade; by 2025, 
15 % of Russia-India energy trade was 
settled in rubles and rupees..

4 2022 Iran Current member 
state  of the SCO

The specific amount 
has not been 
disclosed.

A 2022 agreement ensures energy trade 
is fully settled in rubles and Iranian rials, 
with plans to expand to industrial goods.

Source: compiled by the authors

Table 4
Local Currency Settlement Cooperation in Central Asia: A Case Study of Kazakhstan

No. Year Country Status Amount of capital Current situation

1 2017 Uzbekistan Member state 
of the SCO

The specific amount 
has not been 
disclosed.

In 2024, over 50 % of border trade—mainly 
in agriculture and energy—used local 
currencies.

2 2018 Kyrgyzstan Member state 
of the SCO

The specific amount 
has not been 
disclosed.

In 2025, local currency settlements will 
expand to cross-border remittances, SMEs, 
and the transport and logistics sector.

Source: compiled by the authors 
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SCO members should expand currency swap 
scales and sign additional bilateral local currency 
swap agreements with greater size and duration to 
strengthen cooperation. Establishing mechanisms 
for multilateral currency listings, mutual lending, 
and currency swaps can create a multi-tiered 
monetary cooperation system, facilitating regional 
trade and investment.

Recent achievements demonstrate that 
promoting local currency settlements reflects 
pragmatic financial cooperation among SCO 
members. Bilateral currency swap agreements have 
reduced dependence on third-party currencies 
and enhanced regional financial autonomy. With 
advancing technical cooperation and the accession 
of new members, local currency settlements 
are likely to expand into more areas, playing an 
increasingly important role in global economic 
governance reform.

Findings and Concluding Remarks

The SCO financial-cooperation mechanism 
has matured, moving beyond symbolic 
initiatives to an efficiency-driven stage. The 
following results relate to the study’s three core 
hypotheses:

1.	Mechanism Effectiveness (H1)
Completeness of the mechanism is strongly and 

positively correlated with financing completion 
rates. Institutional variables, particularly local-
currency swap agreements and the joint rating 
framework, contribute most significantly, 
supporting Hypothesis 1.

2.	Funding Efficiency (H2)
Projects settled in local currency achieve 

higher efficiency than those in USD, especially 
in certain sectors, providing evidence for 
Hypothesis 2.

3.	Spillover Effect (H3)
SCO financial projects introduce capital, 

payment systems, risk-control mechanisms, and 
credit-data platforms, reducing financing costs 
and information barriers for surrounding firms, 
validating Hypothesis 3.

Overall, the study demonstrates that SCO 
financial cooperation has not only eased member 
states’ funding constraints but also fostered a 
sustainable regional financial ecosystem through 
institutional innovation and enhanced funding 
efficiency.

Most SCO member states are developing 
countries with varying development levels. 
Their financial infrastructure is underdeveloped, 
financial products are limited, and critical 
financial resources are often scarce. Since the 
SCO’s establishment, a dual-layer cooperation 
mechanism and multiple financial cooperation 
platforms have been developed, providing a 
foundation for regional financial collaboration.

SCO financial cooperation operates along three 
main directions: activating existing resources, 
leveraging new increments, and ensuring funds 
reach areas of greatest need. By following 
this approach, SCO financial cooperation has 
contributed to regional development.

In 2025, China will serve as rotating chair 
with the theme of “Sustainable Development,” 
emphasizing financial cooperation as a key tool 
to implement the SCO Economic Development 
Strategy up to 2030. Guided by the “Shanghai 
Spirit,” members pursue a dual-driven approach 
combining security and economic cooperation, 
creating a new model of regional collaboration and 
a shared future community. Financial cooperation 
will continue to provide momentum and vitality 
for member states’ development within the SCO.
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Участие институтов развития в технологизации экономики Китая и России: 
компаративный анализ 1

Аннотация. В контексте обеспечения национального технологического суверенитета страны все 
активнее используют институты развития для повышения уровня технологизации национальной эко-
номики. Цель статьи: сформулировать концептуальные положения для формирования коллективного 
технологического суверенитета России и Китая; выявить лучшие институциональные практики Китая, 
применение которых в России позволит повысить уровень технологизации экономики. Выдвинутые 
гипотезы о том, что, несмотря на позиционирование России и дружественного Китая на разных уров-
нях иерархии мирового технологического развития, возможен коллективный технологический суве-
ренитет стран, а также что своему прогрессу Китай обязан институтам технологического развития, 
подтвердились. В теоретической части предложены принципы коллективного технологического су-
веренитета. Методика компаративного анализа состоит из трех этапов: контент-анализ националь-
ных программ и стратегий технологического развития страны; выявление системы институтов техно-
логического развития и анализ их эффективности. Выявлено, что непротиворечивость теоретических 
воззрений китайских и российских ученых допускает формирование коллективного суверенитета 
при соблюдении разработанных принципов, включая институциональные условия; Россия и Китай 
сформировали систему институтов технологического развития, которым присущи национальные осо-
бенности. Китайская мультиэлементная система институтов развития и поддержки, сфокусирован-
ная на отраслях с разным уровнем их технологизации, позволила стране, наряду с другими факто-
рами, занять верхний уровень в мировой иерархии стран. Применение правительством выявленных 
лучших китайских практик позволит России более успешно продвигаться к достижению технологи-
ческого лидерства.
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theoretical understanding among Chinese and Russian experts contributes to the formation of a joint tech-
nological framework grounded in compatible institutional conditions. Both countries have established sys-
tems of technological development institutions with distinctive national features. In China, a multi-level 
institutional framework tailored to industries at varying stages of technological maturity has contributed 
to its rise in the global hierarchy. The application of specific Chinese approaches may enable Russia to 
move closer to technological leadership.

Keywords: world economic order, technologization of economy, technological development institution, high-tech industry, 
intellectual property, national interests, technological sovereignty, content analysis 

Acknowledgments: This publication has been supported by project No. 060509-0-000 “Factors and barriers of socio-economic 
systems development: Russian experience and foreign practices” (Peoples Friendship University of Russia - RUDN University).

For citation:  Jiang, J., Frolova, E. D., & Frolov, A. A. (2025). Development Institutions and the Pursuit of Technological 
Sovereignty: A Comparative Study of China and Russia. Ekonomika regiona / Economy of regions, 21(3), 741-757.  
https://doi.org/10.17059/ekon.reg.2025-3-12

Введение

Актуальность исследования определяется 
необходимостью повышения уровня техно-
логизации национальной экономики в усло-
виях смены не только мирохозяйственного 
уклада, но и самой технико-экономической 
парадигмы хозяйствования в целях обеспече-
ния национального технологического сувере-
нитета (далее — ТС). Современное технологи-
ческое и инновационное развитие националь-
ной экономики, направленное одновременно 
на обеспечение технологического суверени-
тета страны и высоких стандартов жизни ее 
населения, требует большого объема ресурсов 
(инвестиционных, информационных и т. д.). 
Одним из инструментов их привлечения явля-
ются институты развития. 

Изучение международного опыта для про-
ведения компаративного анализа является 

неотъемлемой частью любого исследования, 
однако, если раньше мы обращались к запад-
ным практикам, которые позволяли амери-
канской экономике расти более высокими 
темпами по сравнению с другими странами, 
то в настоящее время нас привлекают азиат-
ские страны. Лидирующие позиции в мире 
по совокупности показателей занимает КНР, 
демонстрируя впечатляющие результаты 
и темпы роста:

—	по масштабам производства по итогам 
2024 г. объем добавленной стоимости обраба-
тывающей промышленности Китая составил 
почти 4,67 трлн долл., или 30 % мирового про-
мышленного производства (у второй по вели-
чине промышленной державы США — 15–16 % 
мирового выпуска), при этом в таких ключевых 
отраслях, как электроника и ВТ-продукция ки-
тайские предприятия обеспечивают около 40 % 

https://www.economyofregions.org
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мирового выпуска электронной продукции (по 
стоимости), а по ее экспорту — 33 % 1;

—	по данным института изучения мировых 
рынков 2 за 1996–2020 гг. инвестиции в НИОКР 
выросли в Китае на 3299 % (в США — 227 %); 
восемь китайских университетов вошли в де-
сятку мировых лидеров, Китай занимает пер-
вое место в мире по количеству действую-
щих внутренних патентов на изобретения 
(в 2023 г. из Китая исходило 69,6 тыс. зая-
вок, в то время как из США — 55,7 тыс., а всего 
в мире — 272,6 тыс.); 26 китайских научно-тех-
нических кластеров вошли в топ-100 (у США — 
20 кластеров);

—	по данным Австралийского института 
стратегической политики 3, Китай занимает 
первое место в 37 стратегических областях 
из 44, а в таких как наноразмерные материалы 
и их производство, передовая радиочастотная 
связь близок к монополии (80 % всех 5G-вышек 
в мире находятся в Китае); объем цифро-
вой экономики Китая в ВВП страны за 2015–
2023 гг. вырос c 10 % до 58 %.

Россия также ставит перед собой грандиоз-
ную задачу стать одним из мировых лидеров, 
понимая, что в основе формирования новой 
архитектуры миропорядка и обеспечения ТС 
страны лежит ее технологическая самодоста-
точность. С одной стороны, каждая страна ох-
раняет собственные технологии, но осознает, 
что в одиночку невозможно создать новое 
знание. Следовательно, перспективой разви-
тия является совместное с другими странами 
производство знаний, технологическая коо-
перация, научное сотрудничество. Поскольку 
Россия и Китай имеют сходные позиции по це-
лям формирования ТС, а именно во имя со-
циального процветания, обеспечения обще-
ственного благосостояния, то возможны кон-
туры соприкосновения их интересов. С другой 
стороны, одним из факторов роста уровня тех-
нологизации страны являются институты раз-
вития, в первую очередь, технологического, 
которые можно рассматривать как точки со-

1 GLAVQA. (2025, 10 апреля). Масштабы производства 
товаров в Китае (2020–2024). https://dzen.ru/a/Z_edCf_
ydw0X1Y0F (дата обращения: 15.05.2025).
2 Институт изучения мировых рынков (2024, 11 ноября). 
Технологический отрыв Китая – альтернатива Западу 
в науке и патентах. https://worldmarketstudies.ru/article/
tehnologiceskij-otryv-kitaa-alternativa-zapadu-v-nauke-i-
patentah/ (дата обращения: 15.05.2025).
3 Медведев, Ю. (2023, 06 марта). Китай вышел на первое 
место в сфере высоких технологий. Российская газета. 
https://rg.ru/2023/03/06/kitaj-vyshel-na-pervoe-mesto-v-sfere-
vysokih-tehnologij.html (дата обращения: 15.05.2025).

прикосновения интересов стран. Поэтому 
для сотрудничества и взаимного распростра-
нения лучших практик необходимо выявить 
сходство и различия подходов китайских и рос-
сийских ученых к пониманию сущности и роли 
институтов развития в технологическом росте 
страны на основе сравнительного анализа. 

В статье выдвинута гипотеза: своим про-
грессом Китай обязан институтам технологи-
ческого развития, а также, несмотря на пози-
ционирование России и дружественного Китая 
на разных уровнях иерархии мирового техно-
логического развития (Полосин и др., 2023), 
возможен коллективный ТС дружественных 
стран. Цель статьи — выявить лучшие институ-
циональные практики технологического раз-
вития Китая, применение которых в России 
позволит повысить уровень технологизации 
страны, обозначить принципы партнерства, 
сформулировать интегрированную позицию 
российских и китайских ученых в отношении 
концепции коллективного ТС. Сопутствующая 
задача — более широко представить позицию 
китайских ученых на основе анализа их работ 
на языке оригинала. 

Теоретические основы исследования

Актуализация сущности технологизации 
национальной экономики 

и технологического суверенитета

Современному этапу мирохозяйственного 
развития присущи особенности, которые су-
щественно отличают его от предыдущих пери-
одов, в том числе происходит смена технологи-
ческого уклада как основы долгосрочного тех-
нико-экономического развития (Глазьев, 2022; 
Мальцев, 2022); переход к шестому технологи-
ческому укладу совершается через очередную 
технологическую революцию, одновременно 
с которой разворачивается еще и социально-
политическая революция, ведущая к смене 
американоцентричного имперского мирохо-
зяйственного уклада на новый, в основе ко-
торого лежит «азиатская система ценностей 
с гармонизацией разнонаправленных эко-
номических интересов с их нацеленностью 
на повышение общественного благосостояния» 
(Глазьев, 2022, с. 95). И китайские, и российские 
ученые подчеркивают, что в новых технологи-
ческих реалиях меняется глобальная экономи-
ческая и политическая структура (Ли, 2020), на-
растает глобальное соперничество между стра-
нами (Смородинская, Катуков, 2024). 

Поскольку основными элементами глобаль-
ного рынка цифровых технологий являются 

https://dzen.ru/a/Z_edCf_ydw0X1Y0F
https://dzen.ru/a/Z_edCf_ydw0X1Y0F
https://worldmarketstudies.ru/article/tehnologiceskij-otryv-kitaa-alternativa-zapadu-v-nauke-i-patentah/
https://worldmarketstudies.ru/article/tehnologiceskij-otryv-kitaa-alternativa-zapadu-v-nauke-i-patentah/
https://worldmarketstudies.ru/article/tehnologiceskij-otryv-kitaa-alternativa-zapadu-v-nauke-i-patentah/
https://rg.ru/2023/03/06/kitaj-vyshel-na-pervoe-mesto-v-sfere-vysokih-tehnologij.html
https://rg.ru/2023/03/06/kitaj-vyshel-na-pervoe-mesto-v-sfere-vysokih-tehnologij.html
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технологии будущего (искусственный интел-
лект, 5G и 6G сети и т. д.), то положение стран 
на нем определяется по их доле на этом рынке 
и владении этими технологиями. В этой связи 
интересна предложенная российскими уче-
ными «цифровая иерархия» стран (Полосин 
и др., 2023, с. 99): верхний эшелон (имеют соб-
ственные технологии и занимают ведущие ме-
ста на рынках) занимают США и Китай, средний 
уровень (при наличии собственных технологий 
страны не занимают ведущих мест) занимают 
ведущие страны Европы, Япония, Россия и др., 
остальные страны являются реципиентами тех-
нологий, произведенных государствами верх-
них эшелонов. Конкуренция разворачивается 
не только между эшелонами (уровнями) «циф-
ровой иерархии», но и внутри них, в первую 
очередь это касается обострения глобального 
технологического соперничества между США 
и Китаем (Смородинская, Катуков, 2024).

Все вышеперечисленное объясняет, почему 
сегодня взгляд большинства ученых мира сосре-
доточен на технологическом аспекте развития 
национальной экономики. Технологизация — 
это процесс фундаментальных технологических 
изменений, приводящих к качественным изме-

нениям системы. Именно технологии, лежащие 
в основе экономического развития, позволяют 
создавать бóльшие добавленные стоимости, обе-
спечивать увеличение национального дохода.

Принимая во внимание, что концепция и ме-
тодология экономико-технологического разви-
тия достаточно подробно разработана ураль-
скими учеными (Татаркин, 2011), мы сосре-
доточим внимание на концепции ТС, которая 
является частью процесса технологизации эко-
номики страны. Несмотря на то, что понятие ТС 
«не имеет пока выверенных теоретических обо-
снований» (Смородинская, Катуков, 2024, с. 8), все 
же общий контур просматривается. Например, 
«в российской научной литературе наблюдается 
тенденция к интеграции технологического суве-
ренитета в более широкий контекст националь-
ной безопасности» (Потапцева и др., 2023, с. 823).

В Китае период научных исследований, 
посвященных ТС, относительно невелик. 
Концепция «технологического суверенитета» 
впервые появилась в 1970-х годах. В то время 
ее основной смысл заключался в том, что лю-
бая технологическая зависимость может по-
мешать глобальной конкурентоспособности 
страны (Grant, 1983). Современное значение 

Таблица 1
Сущность понятия и концепции «технологического суверенитета»  

в контексте технологического развития страны
Table 1

 Interpretations of “Technological Sovereignty” in the Context of National Technological Development 
Основные 
положения Точка зрения китайских ученых Точка зрения российских ученых

Термины
«Технологический суверенитет», «научно-тех-
нический суверенитет», «научно-технологиче-
ская безопасность»

«Суверенитет в технологической сфере», 
«суверенитет научно-технологического раз-
вития, «технологический суверенитет» 

Суть подхода

В широком смысле слова — часть националь-
ного суверенитета и основа национальной без-
опасности, национальный контроль над ключе-
выми технологиями и стремление к националь-
ному доминированию в области мировых тех-
нологий (Гао Цзисян, 2024).
В узком смысле слова — деятельность в усло-
виях справедливого и гармоничного правового 
порядка в международной торговле правами 
искусственного интеллекта (Чэнь Анго, 2002); 
способность страны самостоятельно выпол-
нять свои функции в области науки и техники, 
способность обозначить свои технологические 
интересы, что гарантирует НТБ, являющуюся 
частью НТС (Лю Цзуюй и Хуан Вэйхао, 2010)

«Способность государства в научно-тех-
нической сфере создавать и применять на-
укоемкие технологии, критически важные 
для обеспечения независимости и конкурен-
тоспособности» (О стратегии...*); состоя-
ние государства, при котором оно способно 
само создавать, приобретать, использовать 
технологии, обеспечивающие лидерство 
страны в научно-технологической сфере» 
(Пономаренко, 2024; Полосин и др., 2023), 
способность страны независимо от внешних 
источников создавать и использовать соб-
ственные технологии для обеспечения на-
циональной безопасности и независимости 
(Потапцева и Акбердина, 2023)

Принятые сокращения: ИС – интеллектуальная собственность, НТБ – научно-технологическая безопасность, НТР — на-
учно-техническое развитие, НТС — научно-технический суверенитет.
Примечание: *Указ Президента Российской Федерации от 28 февраля 2024 г. № 145 «О Стратегии научно-технологи-
ческого развития Российской Федерации». https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/408518353/ (дата обращения: 
03.01.2025).
Источник: составлено авторами.

https://www.economyofregions.org
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/408518353/
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понятия ТС отражено в таблице 1. Например, 
Лю Цзуюй и Хуан Вэйхао (2010) используют 
термин «научно-технический суверенитет», 
включая в его рамки вопросы безопасно-
сти в сфере науки и технологий. Гао Цзисянь 
(2024) идет глубже и рассматривает четыре 
среза ТС (с точки зрения политологии, без-
опасности, технологии и геоконкуренции). 
Такая концепция позволяет ему утверждать, 
что в контексте ТС можно решить три клю-
чевые задачи: гарантировать производство 
ключевых продуктов и услуг; укрепить пере-
говорную позицию в международном техно-
логическом сотрудничестве; повысить конку-
рентоспособность промышленного развития 
страны для получения преимуществ в ее дол-
госрочном развитии. 

Анализируя данные таблицы 1, в которой 
представлена сравнительная позиция авторов 
из исследуемых стран, можно сделать вывод 
о непротиворечивости представленных в ней 
точек зрения, в частности, ученые обеих стран 
связывают понятие «технологического сувере-
нитета» с понятием «научно-технологической 
безопасности» (далее — НТБ) как части наци-
ональной безопасности; они вкладывают оди-
наковый смысл в сущность «технологического 
суверенитета» как способности страны разра-
батывать самостоятельно или приобретать (ис-
ключительно у дружественных стран) некото-
рые ключевые технологии, связанные со стра-
тегической независимостью. 

В то же время, просматривается некоторая 
дискуссионная ситуация (в контексте поиска кон-
цептуальных точек соприкосновения для пло-
дотворного сотрудничества двух стран). С одной 
стороны, страны стремятся избежать технологи-
ческой зависимости от кого бы то ни было, даже 
от дружественных стран; обе страны, РФ и КНР, 
стремятся к технологическому лидерству; у каж-
дой страны в определении технологического су-
веренитета присутствуют такие ключевые слова, 
как «производство собственными силами», «на 
основе собственных разработок», «националь-
ный контроль над ключевыми и основными тех-
нологиями» и даже «технологическая автаркия» 
или «технологический остров». Но, с другой сто-
роны, все понимают, что знания, технологии 
— настолько сложные продукты научно-техно-
логического развития, что в одиночку успеха 
при их производстве не достичь, что «абсолют-
ный суверенитет невозможен..., никакому госу-
дарству не хватит для этого ресурсов» (Полосин 
и др., 2023, с.95). Следовательно, необходим по-
иск точек соприкосновения, выработка принци-
пов взаимодействия.

В контексте сотрудничества с Россией ки-
тайские ученые, в целом соглашаясь с россий-
ским подходом к трактовке технологического 
суверенитета как способности страны самосто-
ятельно разрабатывать или приобретать клю-
чевые технологии, связанные с безопасностью 
страны (Гао, 2024), уточняют, что речь идет 
о приобретении технологий именно у друже-
ственных стран (Чэнь, 2002). Ключевым словом 
в концепции ТС для них является интеллекту-
альная собственность (ИС). Китайские ученые 
с пониманием относятся к словам Президента 
России Владимира Путина, сказанным во время 
встречи глав государств России и Китая в марте 
2023 г., о том, что ТС — это ключ к националь-
ной стабильности в ближайшие десятилетия.

У российских ученых в этом вопросе такая по-
зиция: ТС не означает полной изоляции, а сво-
дится к обеспечению баланса между националь-
ными интересами и доступом к мировым рын-
кам (Потапцева и др., 2024); в условиях, когда 
каждая страна стремится к гегемонии, необхо-
дим «коллективный технологический суверени-
тет, ... в основе которого лежит механизм спра-
ведливого равноправного технологического со-
трудничества» (Байдаров и др., 2024, с. 480).

Итак, в теоретическом плане ученые обеих 
стран допускают технологическое сотрудниче-
ство. Однако, как мы отметили выше, Китай на-
ходится на верхнем уровне в иерархии на миро-
вом рынке цифровых технологий, т. е. «владеет 
технологиями и является мировым лидером, 
... а Россия на втором уровне (тоже владеет тех-
нологиями, но не является мировым лидером)» 
(Полосин и др., 2023, с.99). Возникает исследова-
тельский вопрос: как организовать сотрудниче-
ство, когда одна страна представляет ядро тех-
нологического развития, а другая – полупери-
ферию. Для поиска ответа на этот вопрос было 
проведено интервью с авторитетными экспер-
тами в области мирохозяйственного взаимодей-
ствия. Ключевой вопрос интервью звучал так: 
«Возможно ли равноправное технологическое 
сотрудничество России и Китая и на каких усло-
виях?» Для характеристики мнений обратимся 
к прямой речи экспертов и приведем наибо-
лее показательные их высказывания. А. В. Котов 
(институт Европы РАН) считает, что сначала 
надо определиться, где мы находимся — в ядре 
или на периферии системы технологического 
развития, и установить границы «вхождения 
в зону сотрудничества», т. е. ТС касается в пер-
вую очередь безопасности в отношении техно-
логического ядра, а не сокращения междуна-
родной торговли в целом. Е. В. Сапир (ЯрГУ им. 
П.Г.Демидова) обратила внимание, в первую оче-



746 технологический суверенитет

Ekonomika Regiona [Economy of Regions], 21(3), 2025         	 www.economyofregions.org

редь, на технологические границы, а затем сде-
лала акцент на соблюдении национальных ин-
тересов (т. е. границах соблюдения националь-
ных интересов). При этом, как и А. В. Котов, она 
рассматривает вопрос ТС и технологического со-
трудничества отдельно по группам технологий: 
где интересы сталкиваются, а где пересекаются, 
т. е. имеют обоюдный интерес, и можно работать 
на интересы каждой страны и их общие инте-
ресы. Позиции экспертов, как мы видим, во мно-
гом совпадают и позволяют сформулировать 
принципы сотрудничества.

Отталкиваясь от принципа «френдшоринга» 
и принципа «перехода от многосторонней меж-
дународной кооперации к избирательной» (Смо
родинская, Катуков, 2024, с.9), а также развивая 
предложенные другими авторами принципы, 
на которых должна строится модель технологи-
ческого сотрудничества, в том числе доверие, дол-
госрочность, ведущая роль государства (Байдаров 
и др., 2024), дополним их новыми положениями, 
обобщая приведенные выше мнения:

—	применение разных подходов к ТС в зави-
симости от вида технологий (технологии ядра 
и периферийные технологии);

—	обозначение жестких границ соблюдения 
национальных интересов при совместной дея-
тельности в области технологического ядра;

—	установление зоны технологического до-
верия при совместной деятельности в области 
разработки технологий;

—	создание технологий и прав на них через со-
вместное цитирование, использование совмест-
ных патентов, технологическую кооперацию.

Перед Россией остро стоит задача стать ли-
дером в технологическом развитии. Сделать 
это можно на основе использования факторов, 
в том числе институциональных, позволивших 
КНР совершить технологический рывок.

Институты технологического развития 
(поддержки) и их укрупненная 

систематизация: теоретический аспект

В понимании сущности институтов развития 
как инструмента реализации государственной 
политики среди российских ученых особых дис-
куссий нет: в широком смысле слова это устояв-
шаяся норма взаимодействия между экономи-
ческими агентами, в узком смысле слова — спе-
циальные организации, задача которых состоит 
в привлечении инвестиций (Федоров, 2021; 
Кожевников, 2015). Исходя из такой трактовки 
институтов развития, они подразделяются 
на две группы: первую представляют инсти-
туты как совокупность законов, правил (зако-
нодательная база), стратегий, программ, а вто-

рую — институты развития как специальные ор-
ганизации. В свою очередь, институты развития 
как специальные организации подразделяются 
на финансовые (аккумулируют финансовые 
средства, как правило, фонды) и нефинансовые 
(например, институт информационной под-
держки бизнеса), формальные и неформальные, 
инфраструктурные (привлечение средств в ин-
фраструктурные проекты), федеральные и ре-
гиональные (Кожевников, 2015; Федоров, 2021; 
Dobler, 2009). Среди них, помимо инвестицион-
ных и венчурных фондов, распространены ВТ-
кластеры, технологические парки, ОЭЗ, иннова-
ционные центры и другие. 

Китайские ученые несколько по-иному под-
ходят к вопросу систематизации, а именно 
через призму группировки отраслей по степени 
технологичности, инновационности. Другими 
словами, институты развития инновационной 
промышленности подразделяются на группы 
в контексте типа отрасли (а тип определяется 
по уровню инновационности). В процессе эко-
номического развития в Китае сформировались 
три основных типа отраслей: высокотехнологи-
ческая промышленность, стратегическая раз-
вивающаяся промышленность и промышлен-
ность, интенсивно использующая интеллекту-
альную собственность. Исследуя систему под-
держки инновационных отраслей Китая, Ван 
Боя и Сай Ифэй (2018) выделяют следующие ее 
элементы: стратегии промышленного развития 
и базовое планирование, сформулированные 
центральным правительством (так называемый 
высший уровень); документы для всех отраслей 
(средний уровень); документы, изданные госу-
дарством для отрасли.

Выше шла речь об институтах технологиче-
ского развития первой группы, а что касается 
второй группы, то китайские ученые тоже вы-
деляют финансовые и нефинансовые, а среди 
последних доминируют технологические кла-
стеры, ОЭЗ, инкубаторы (табл. 2), а технопарки 
считаются «основным звеном в работе ВТ-
предприятий» (Хань, 2019).

Как можно видеть, позиции ученых двух 
стран, особенно по институтам пространствен-
ного развития (ОЭЗ, бизнес-инкубаторы, техно-
парки), совпадают. А вот подгруппу финансовых 
институтов развития для стимулирования инно-
ваций на предприятиях китайские ученые пред-
ставляют в виде трех инструментов: финансо-
вая поддержка науки и техники (1), налоговые 
льготы (2) и научно-техническое финансирова-
ние (3), при этом первые два являются базовыми 
способами государственного стимулирования 
инновационной деятельности (Чэнь и др., 2022).

https://www.economyofregions.org
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Таким образом, в обеих странах существует 
совпадающее многообразие институтов раз-
вития. В то же время, в подходе китайских уче-
ных есть особенности: доминирующая роль 
государства (налогообложение, предоставле-
ние земельных участков под проекты, финан-
совые займы, экспортные кредиты) (Ли, 2020); 
ориентация многоуровневой и многоком-
понентной поддержки именно на предпри-
ятия как основную единицу, производящую 
ВТ-продукцию, что с 2008 г. знаменует пере-
ход от региональной политики к промышлен-
ной (Ли, 2020); вложение инвестиций в ин-
новации в рамках «устойчивой научно-тех-
нической финансовой системы» (Чэнь, 2024), 
в том числе фонды долевого инвестирования. 
Основной смысл создания такой системы за-
ключается в том, чтобы на основе инвестици-
онных фондов сформировать связанную си-
стему финансовых услуг (акции, кредит, долг, 
страхование), эффективно сочетать ее с новой 
финансовой инфраструктурой, чтобы обеспе-
чить всестороннюю поддержку научно-техни-
ческих предприятий в полном цикле и эффек-
тивно содействовать развитию цикла «наука 
и техника — промышленность — финансы» 
(Чэнь, 2024). 

Методика исследования деятельности 
институтов развития на основе 

компаративного анализа

Для проведения исследования использо-
ваны данные государственной статистики (со-
ответственно Китая и России), законодатель-
ные документы обеих стран, данные с сайтов 
институтов развития. Использованы методы 
компаративного, статистического, контент-
анализа, кейс-стади.

Анализ проводился в следующей после-
довательности: сравнительный контент-ана-
лиз национальных программ и стратегий тех-
нологического развития страны как институ-
тов развития первой группы (этап 1); выявле-
ние состава и содержания системы институтов 
технологического развития и выявление луч-
ших практик (вторая группа, этап 2); сравни-
тельный анализ эффективности основных ре-
зультатов технологизации национальной эко-
номики (этап 3).

Результаты исследования и обсуждение 

В рамках этапа 1 суть современных докумен-
тов о ВТ-развитии России и Китая представлена 
в таблице 3. Наиболее информативным является 
анализ по Китаю в хронологическом порядке, 

Таблица 2
Основные институты технологического развития как организации (группа II): подход китайских ученых

Table 2
Key Technological Development Institutions (Group II): Perspectives of Chinese Scholars

Название Суть Цель, функции

Национальная зона 
развития высоких 
технологий

Это зоны промышленного развития 
для развития высоких и новых техно-
логий, созданные в некоторых науко- 
и техноёмких крупных и средних горо-
дах и прибрежных районах Китая

Деятельность нацелена на:
— развитие высокотехнологичной 
промышленности;
— корректировку промышленной структуры;
— содействие трансформации традиционных от-
раслей и росту конкурентоспособности

Национальная де-
монстрационная 
зона независимых 
инноваций

Это форма интегрирования ресур-
сов национальных высокотехнологич-
ных зон

Направлена на: 
— ускорение раннего и экспериментального вне-
дрения инноваций; 
— исследование новых путей инновационного 
развития

Научно-
технологические 
инкубаторы (Ли 
Цзиньхуа, 2019) 

Это сервисные организации, которые 
занимаются развитием и поддержкой 
высокотехнологичных малых и сред-
них предприятий

Обеспечивают развитие путем предоставле-
ния инфраструктуры, физических площадей, ус-
луг по обучению и т. д., чтобы повысить процент 
успешных начинаний

Стратегические кла-
стеры развиваю-
щихся отраслей

Это промышленные комплексы, в ко-
торых доминируют стратегические 
развивающиеся отрасли и поддержи-
ваются смежные организации

Агрегированные в значительной степени в опре-
деленном регионе, они образуют тесные горизон-
тальные и вертикальные связи, повышая общую 
конкурентоспособность региона 

Парк развития 
в Китае

Пространственный носитель для кла-
стерного развития ВТ-отраслей, плат-
форма для интеграции их различных 
элементов (знания, капитал)

Местные органы власти имеют больше свободы 
при разработке политики в отношении парка 
развития

Источник: составлено авторами.
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поскольку страна двигалась к вершине техноло-
гической пирамиды последовательно по вехам. 

Сначала в 1980 г. был принят «План Факел» 1, 
который включил ВТ-отрасли в план нацио-
нального развития, а для обеспечения их про-
гресса предусматривал создание таких ин-
ститутов развития, как зоны развития ВТ-
промышленности, центры обслуживания ВТ-
предпринимателей, фонд технологических 
инноваций для МСБ. Затем (2006 г.) националь-
ная программа развития ключевых фундамен-
тальных исследований фокусировала внима-
ние на области независимых инноваций 2. 

Далее была издана серия документов о культи-
вировании, развитии новых отраслей как основы 
новой модели экономики, но ключевым драйве-
ром стала совокупность документов об интел-
лектуальной собственности (ИС), включая наци-
ональную стратегию развития интеллектуаль-
ной собственности (2014–2020) 3. 

В ней сделан акцент на производстве интел-
лектуальноёмкой продукции и актуализиро-
вана для выполнения этой цели роль институ-
тов развития. Деятельность институтов развития 
оценивается, в первую очередь, по результатам 
ИС. Среди них доминируют социальные фонды 
для инвестирования в отрасли с интенсивной ИС, 
усиления поддержки госзакупок для интеллекту-
альноёмкой продукции, пилотное строительство 
интеллектуальноёмких промышленных класте-
ров и демонстрационных баз для интеллектуаль-
ноёмкой промышленной продукции. 

Исследование лучших национальных прак-
тик использования институтов развития 
как специальных организаций (группа ИР-II) 
в рамках этапа 2 позволило выявить следую-
щее их структурирование и содержание. 

В Китае сформирована система поддержки 
отраслей, ориентированная на три блока 
(табл. 4)  4.

1 Huojv jihua xiangmu [Проект «План Факел»]. http://www.
chinatorch.gov.cn/hjjh/gaikuang/201312/b9f2949636604ad18
95e276591d3f32c.shtml (дата обращения: 12.01.2025).
2 Guojia zhongdian jichu yanjiu fazhan jihua (973 jihua) 
[Национальные программы развития ключевых фунда-
ментальных исследований (973 программа)]. 2013 nian 10 
yue 21 ri [21 октября 2006 г.]. https://www.most.gov.cn/ztzl/
swkjjh/kjjhjj/200610/t20061021_36373.html (дата обраще-
ния: 12.01.2025).
3 Shenru shishi guojia zhishi chanquan zhanlue xingdong jihua 
(2014–2020 nian) [План действий по дальнейшей реализации 
Национальной стратегии интеллектуальной собственно-
сти (2014–2020 нянь)]. (Guo Fa Ban [2014] No.64) [Го фа бан 
2014 № 64]. https://www.gov.cn/zhengce/content/2015-01/04/
content_9375.htm (дата обращения: 12.01.2025).
4 Составлено по: Guowuyuan guanyu xinxingshixia jiakuai 
zhishi chanquan qiangguo jianshe de ruogan yijian [Некоторые 

В российской практике институты разви-
тия, прежде чем сформировалась их современ-
ная система, прошли долгий путь становле-
ния. Сегодня в ней можно выделить следующие 
блоки. Во-первых, с учетом ликвидации и модер-
низации, их перечень был утвержден распоряже-
нием Правительства РФ 5, в котором ведущее ме-
сто занимает единый институт развития «ВЭБ.
РФ». Во-вторых, в контексте технологического 
суверенитета в России сформирован реестр про-
ектов технологического суверенитета, который 
также ведет государственная корпорация «ВЭБ.
РФ» 6. В-третьих, официально сформирован пе-
речень институтов инновационного развития. 
В него, помимо государственных корпораций АО 
«Роснано», АО «Российская венчурная компания», 
«ВЭБ.РФ», входят такие как РФРИТ – Российский 
фонд развития информационных технологий, 
Фонд поддержки проектов национальной тех-
нологической инициативы, Фонд развития ин-
тернет-инициатив и другие 7. Поскольку основ-
ная функция институтов развития — стимулиру-
ющая, то, исходя из критерия «область стимули-
рования», мы предлагаем систематизировать их 
следующим образом (табл. 5).

В Китае, в контексте технологизации, до-
минируют институты пространственного раз-
вития (характеристика представлена в та-
блице 6). Объясняется это тем, что они стали 
важным носителем роста ВТ-предприятий 
в Китае. Также в обеих странах действует си-
стема признания предприятия высокотехно-
логичным, но критерии разнятся: в России это 
производство продукции (услуг) с использо-
ванием инновационных технологий; включе-

предложения об ускорении строительства сильной страны 
интеллектуальной собственности в новых условиях]. (Guo 
Fa [2015] No.71) [Го фа 2015 №71]. http://english.cnipa.gov.
cn/transfer/docs/2017-10/20171025200143325274.pdf (дата 
обращения: 05.01.2025); Shisanwu” guojia zhishi chanquan 
baohu he yunyong guize [13-й пятилетний план по охране 
и использованию национальных прав интеллектуальной 
собственности Госсовета]. (Guo Fa [2016] No.86) [Го фа 
2016 №86]. https://www.gov.cn/zhengce/content/2017-01/13/
content_5159483.htm (дата обращения: 03.01.2025).
5 Перечень институтов развития, передаваемых под управ-
ление государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ», ут-
вержден распоряжением Правительства РФ от 31.12.2020 г. 
№  3710-р https://www.garant.ru/products/ipo/prime/
doc/400069488/ (дата обращения: 15.05.2025).
6 Технологический суверенитет. Сайт ВЭБ РФ. https://
вэб.рф/tekhnologicheskiy-suverenitet/ (дата обращения: 
15.05.2025).
7 Перечень институтов инновационного развития и иных ор-
ганизаций, осуществляющих государственную поддержку 
инновационной деятельности…. Утвержден распоряжением 
Правительства РФ 16.12.2022 г. № 3999-р. http://government.
ru/docs/all/144989/ (дата обращения: 15.05.2025).

https://www.economyofregions.org
http://www.chinatorch.gov.cn/hjjh/gaikuang/201312/b9f2949636604ad1895e276591d3f32c.shtml
http://www.chinatorch.gov.cn/hjjh/gaikuang/201312/b9f2949636604ad1895e276591d3f32c.shtml
http://www.chinatorch.gov.cn/hjjh/gaikuang/201312/b9f2949636604ad1895e276591d3f32c.shtml
https://www.most.gov.cn/ztzl/swkjjh/kjjhjj/200610/t20061021_36373.html
https://www.most.gov.cn/ztzl/swkjjh/kjjhjj/200610/t20061021_36373.html
https://www.gov.cn/zhengce/content/2015-01/04/content_9375.htm
https://www.gov.cn/zhengce/content/2015-01/04/content_9375.htm
http://english.cnipa.gov.cn/transfer/docs/2017-10/20171025200143325274.pdf
http://english.cnipa.gov.cn/transfer/docs/2017-10/20171025200143325274.pdf
https://www.gov.cn/zhengce/content/2017-01/13/content_5159483.htm
https://www.gov.cn/zhengce/content/2017-01/13/content_5159483.htm
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/400069488/
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http://government.ru/docs/all/144989/
http://government.ru/docs/all/144989/
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Таблица 4
Состав и содержание элементов системы институтов поддержки промышленности: опыт Китая 

Table 4
Overview and Content of Industrial Support Institutions: The Case of China

Т
ип

 
ин

ст
ит
ут
а

Институт развития и под-
держки высокотехнологиче-

ских отраслей в Китае

Институт развития и поддержки 
стратегических развивающихся 

отраслей

Институт развития и под-
держки отраслей, интенсивно 

использующих ИС

С
ут
ь 
ин

ст
ит
ут
а

Ядром являются зоны разви-
тия ВТ-промышленности (под-
держиваются и на централь-
ном, и на местном уровнях 
правительства).
Включают в себя два основных 
элемента:
— ВТ-предприятия
— технопарки 

Политика поддержки имеет две 
формы:
— специальные фонды для разви-
тия индустрии;
— отраслевые налоговые льготы 
(правительство оказывает финан-
совую поддержку отраслям через  
фонд промышленного развития)

— социальные фонды для инве-
стирования в отрасли с интен-
сивной ИС;
— поддержка госзакупок 
для ИС-продукции; пилотное 
строительство интеллектуально-
ёмких промкластеров и баз;
— фонды долевого инвестирова-
ния для создания ИС

Р
ас
пр
ед
ел
ен
ие
 ф
ун
кц

ий
 

м
еж

ду
 у
ро
вн
ям

и 
вл
ас
ти

Государство отвечает за разработку 
общей политики, в том числе нало-
говые льготы для предприятий, об-
щие планы развития зон высоко-
технологического промразвития.
Местные органы власти и зоны 
развития отвечают за реализа-
цию общей политики государ-
ства и за разработку местной по-
литики, где ядро — это развитие 
бизнес-среды  кластеров

Уровень политической поддержки 
во многом зависит от финансовой 
состоятельности местных властей 
и того значения, которое они при-
дают технопарку. Местные техно-
парки включают в себя промыш-
ленные инкубаторы, финансо-
вые платформы, фонды для разви-
тия индустрий, ведут разработку 
льготной земельной политики, раз-
витие ВТ-отраслей услуг 

Государство поощряет развитие 
на местном уровне промышлен-
ных кластеров, ориентирован-
ных на интеллектуальную соб-
ственность, в районах с благо-
приятными условиями, ключевое 
внимание уделяется созданию 
систем ИС и культивированию 
окружающей среды

Источник: составлено авторами.

Таблица 5
Состав и содержание основных элементов системы институтов технологического развития: опыт России

Table 5
Overview and Content of Industrial Support Institutions: The Case of Russia

Область стимулирования Институт развития Назначение

Стимулирование ВТ-сектора 
промышленности

Фонд развития промышлен-
ности (ФРП)* (в 2014 г. пре-
образован из Российского 
фонда технологического 
развития)

Элемент инфраструктуры поддержки деятельно-
сти в сфере промышленности; оказывает финансо-
вую поддержку субъектам деятельности (проектам) 
в сфере промышленности, в том числе в форме зай-
мов, грантов, взносов в уставный капитал, лизинга

Стимулирование технологий
Российский фонд разви-
тия интернет-технологий 
(РФРИТ)**

Оператор государственных мер поддержки нацио-
нальной Программы «Цифровая экономика», в том 
числе финансовая поддержка в области ИКТ, реа-
лизация особо значимых проектов, т. е. связанных 
с разработкой российских ИКТ

Развитие предприниматель-
ства, поддержка технологи-
ческого малого бизнеса

Фонд содействия 
инновациям***

Реестр малых технологиче-
ских предприятий (МТП)

Цель Фонда содействия развитию малых форм 
предприятий в научно-технической сфере — под-
держка МТП, ученых, которые занимаются на-
учными разработками с высоким потенциалом 
коммерциализации

Примечания: * «О промышленной политике в Российской Федерации». Федеральный закон № 488-ФЗ от 31.12.2014 
(ред. от 30.11.2024 с изм. и доп., вступ. в силу с 20.12.2024). https://sudact.ru/law/federalnyi-zakon-ot-31122014-n-488-fz-o/ 
(дата обращения: 12.05.2025). ** РФРИТ. Официальный сайт. https://rfrit.ru/?ref=news.voronezh.studio (дата обращения: 
23.12.2024) *** Фонд содействия инновациям. Официальный сайт. https://fasie.ru/ (дата обращения: 23.12.2024)
Источник: составлено авторами.

https://sudact.ru/law/federalnyi-zakon-ot-31122014-n-488-fz-o/
https://rfrit.ru/?ref=news.voronezh.studio
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ние в специальный Реестр МТК по отдельным 
критериям (реестровая модель предоставле-
ния господдержки, деление компаний в зави-
симости от объема выручки на ранние, зре-
лые и т. д. 1; в Китае это обладание ИС на тех-
нологии, по которым производится основная 
продукция, доля научно-технического персо-
нала (за год — не менее 10 %) и общие расходы 
на НИОКР (по категориям) 2.

Поскольку, как мы выявили, эффективность 
институтов развития в Китае оценивается 
через показатель интеллектуальной собствен-
ности, то на этапе 3 в первую очередь проана-
лизируем этот показатель (рис. 1).

1 ФЗ от 04.08.2023 г. № 478-ФЗ «О развитии технологиче-
ских компаний в РФ». http://www.kremlin.ru/acts/bank/49742 
(дата обращения: 12.12.2024).
2 «Gaoxin jishu qiye rending guanli banfa» de tongzhi 
[Уведомление Министерства науки и техники, 
Министерства финансов, Главного налогового управления 
КНР о публикации изменений «Административные меры 
по признанию высокотехнологических предприятий»]. 
(Guo Ke Fa Guo-2016-No.32) [Го Кэй Фа Хуо 2016 № 32]. 
https://www.gov.cn/gongbao/content/2016/content_5076985.
htm (дата обращения: 06.01.2025).

С одной стороны, кривая динамики у обеих 
стран совпадает (за исключением некоторых 
провалов у России, вызванных введенными 
против страны Западом экономическими 
санкциями). Но дело в другом — в порядке 
цифр. Если для России число патентных заявок 
в 2023 г. составило 27,15 тыс. штук, то в Китае — 
1644,1 тыс. штук (больше в 50 раз). Показатели 
этих результатов, в том числе по субъектам ИС, 
представлены в таблице 7. Безусловно, разрыв 
в результатах интеллектуальной собственности 
огромен (у Китая за 2023 г. 1 место в глобаль-
ном рейтинге, а у России — 13 место (рис. 1)).

Однако в пересчете показателей на одного 
жителя разница между Россией и Китаем не та-
кая уж грандиозная. Китай добивается пре-
восходства в области ИС за счет таких факто-
ров, как оформление заявок за рубежом, при-
влечение нерезидентов для подачи патентных 
заявок в своей стране, активного участия ву-
зов. Главным субъектом подачи патентных за-
явок, как следует из таблицы 7, являются круп-
ные компании (разница у стран в 300 раз). 
В теоретической части мы пришли к выводу 
о совместной интеллектуальной собствен-

Таблица 6
Институты технологического развития Китая: группа II

Table 6
Technological Development Institutions in China: Group II

Название Показатель Знач. Меры, механизмы, итоги (2023 г.)

Национальная зона 
развития высоких 
технологий*

Общее число зон 178 — полюс роста для развития китайской 
экономики;
— стыковка научно-технических инноваций 
с промышленными инновациями

Доля в ВВП страны 14,3 % 
Доля патентов 50 %
Доля инвестиций в НИОКР 50 %

Инновационные про-
мышленные кла-
стеры** (в рамках про-
екта «Строительство 
инновационных 
промышленных 
кластеров») 

Всего 198 — содействие преобразованию традиционных 
проминдустрий и культивирование новых от-
раслей путем усиления госруководства, инно-
ваций в цепочке индустрии;
— завершено 15 проектов прямых инвести-
ций с синхронизацией продвижения более 40 
проектов 

Число объектов государ-
ственного уровня:
— научно-технических 
инкубаторов; 
— центров содействия 
производительности 

460
220

Научно-технические 
инкубаторы***

число инкубаторов всего, 
в том числе
государственных 

Более 
16 600
1 606

— действуют в рамках программы создания 
высококачественных инкубаторов («сверх-
инкубация») с повышенными требованиями 
к ВТ-инициативам для создания ИС;
— платформа поддержки массовых иннова-
ций и предпринимательства

Примечания: * 2013 nian 178 jia guojia gaoxinqu yuanqu shengchan zongzhi dadao 18 wanyiyuan ”[«ВВП 178 национальных 
парков высокотехнологичных зон достигнет 18 триллионов юаней в 2023 апреля году»]. Zhongguo zhengquanwang [сайт 
по ценным бумагам в Китае]. 2024 nian 4 yue 17 ri [17 апреля 2024 г.]. https://news.cnstock.com/news,bwkx-202404–5219637.
htm (дата обращения: 15.12.2024). ** Torch High Technology Industry Development Center Ministry of Science & Technology. 
(2023). China torch statistical yearbook. Beijing: China Statistics Press, 600. *** Chanye yuanqu fazhan: fuhuaqi zhengzai chengwei 
hangye yinqing” [Развитие индустриальных парков: инкубаторы становятся локомотивом промышленности]. Souhuwang 
[сайт SOUHU]. 2024 nian 11 yue 20 ri [20 ноября 2024 г.]. https://www.sohu.com/a/828430766_12208340 (дата обращения: 
28.12.2024).
Источник: составлено авторами.

https://www.economyofregions.org
http://www.kremlin.ru/acts/bank/49742
https://news.cnstock.com/news,bwkx-202404-5219637.htm
https://news.cnstock.com/news,bwkx-202404-5219637.htm
https://www.sohu.com/a/828430766_12208340
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Рис. 1. Изменение профиля стран по интеллектуальной собственности, тыс. шт. (источник: составлено авто-
рами по: World Intellectual Property Organization. Statistical Country Profiles. https://www.wipo.int/ru/web/ip-statistics/country-

profiles (дата обращения: 31.01.2025))
Fig. 1. Changes in National Intellectual Property Profiles (in Thousands of Units)

Составлено авторами по: World Intellectual Property Organization. Statistical Country Profiles. https://www.wipo.int/ru/web/
ip-statistics/country-profiles (дата обращения: 31.01.2025).

Таблица 7
Сравнительная характеристика содержания профиля по интеллектуальной собственности  

(на примере патентных заявок), 2023 г.
Table 7

Comparative Analysis of Intellectual Property Profiles: Patent Applications in 2023
Показатели Китай Россия Сравнение

Число патентных заявок от рези-
дентов на миллион населения, шт. 
(место) 

1 079
 (4)

147 
(20)

В 7,3 раза 
больше

Заявки, поданные за рубежом, шт. 
(место)

120 290
(3)

2 085
(27) В 58 раз больше

Доля патентных заявок, поданных 
вузами 6,6 % 2,4 % В 2,75 раз 

больше

Число патентных заявок по веду-
щим заявителям, шт.

Huawei Technologies Co., 
Ltd. (21135); Guang Dong 

Oppo Mobile Telecom- 
munication Corp., Ltd (5938)

Сбербанк России - 68; 
СИБУР - 27; Биокад - 24; 
РУСАЛ (ИТ-Центр) - 23

По лидеру -  
в 300 раз больше

Ведущие области индустрии (доля 
в общем числе заявок, %)

компьютерная техника 
(16,6), измерит. аппаратура 

(7,8), энергетика (7)

фармацевтика (9,8), компью-
терная техника (7,2), тур-
бины и др. (7,0), измерит. 

аппаратура (6,3) 

Совпадают две 
области

Страна происхождения заявок 
по нерезидентам (доля в общем 
числе, %)

Япония (29,9)
США (26,1)

Германия (10)

США (24,8)
Китай (15,1)

Швейцария (9,0)

У России Китай 
есть, у Китая 
России нет

Источник: составлено авторами по: World Intellectual Property Organization. Statistical Country Profiles. https://www.wipo.
int/ru/web/ip-statistics/country-profiles (дата обращения: 31.01.2025).

ности, однако из данных таблицы 7 мы ви-
дим, что Китай значится в России как страна 
происхождения патентных заявок, а Россия 
в Китае — нет. В то же время, обе страны со-

средоточены на ИС в таких областях, как ком-
пьютерная техника и измерительная аппара-
тура, с них и надо начинать. Однако и малые 
ВТ-предприятия России не отстают по числу 

https://www.wipo.int/ru/web/ip-statistics/country-profiles
https://www.wipo.int/ru/web/ip-statistics/country-profiles
https://www.wipo.int/ru/web/ip-statistics/country-profiles
https://www.wipo.int/ru/web/ip-statistics/country-profiles
https://www.wipo.int/ru/web/ip-statistics/country-profiles
https://www.wipo.int/ru/web/ip-statistics/country-profiles
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зарегистрированных ими объектов интеллек-
туальной собственности.

За 2023 г. их число составляет более 1000 1. Это 
намного меньше, чем в Китае — здесь рост инно-
вационной способности ВТ-предприятий, изме-
ряемой числом патентов, составил 3 % (в 2022 г. 
ими подано около 1,58 млн патентных заявок, 
в 2023 г. — 1,64 млн заявок). Практически все 
они сосредоточены в технопарках и показали 
такие результаты на начало 2023 г.: в стране 
действует 115 технопарков, в том числе 22 
в сфере высоких технологий; число резидентов 
всех технопарков — около 5 тыс. ед., и оно рас-
тет; совокупная выручка более 500 млрд р. (на 
одного резидента — 113,5 млн р.), а совокуп-
ный объем инвестиций резидентов технопар-
ков за 2022 г. составил 24,6 млрд р. 2 

Российским лидером по итогам националь-
ного рейтинга технопарков России, состав-
ленного Ассоциацией кластеров, технопар-
ков и ОЭЗ страны, из 37 технопарков является 
технопарк высоких технологий «Жигулевская 
долина» 3 (по итогам 2023 г. — 1-е место, по ито-
гам 2024 г. — 2-е место) с объемом накопленных 
инвестиций (с 2010 г.) в размере почти 5,8 млрд 
р., с выручкой резидентов за 2022 г. более 12 
млрд р. А лидером в Китае является пекинский 
технопарк Чжунгуаньцун, это один из 23 (по со-
стоянию на конец 2023 г.) технопарков. За 10 лет 
(2012–2022 гг.) на его территории образовано 
более 19 600 национальных ВТ-предприятий, 
92 предприятия-«единорога»; 645 новых «ма-
лых гигантов», общий доход предприятий вы-
рос в 3,5 раза. 

Еще один показатель результативности (KPI) 
— это число ВТ-предприятий. Благодаря посто-
янному совершенствованию системы инсти-
тутов ВТ-развития, в Китае к концу 2023 г. до-
стигнуты следующие результаты 4: число ВТ-

1 Ахматов, А. А., Жеребцов, В. П., Кравченко, Е. И., 
Серёгин, М. С., Чумашкаев, А. Ц., Шпиленко, И. А. (2023). 
Технопарки России — 2023: ежегодный бизнес-навигатор. 
Ассоциация кластеров, технопарков и ОЭЗ России: АКИТ 
РФ, 96. https://akitrf.ru/upload/medialibrary/73c/0q3hg0m1fuz
ut8xznb44l2zv34zuxpge/Бизнес-навигатор%20по%20техно-
паркам%20России%20-%202023_compressed.pdf (дата об-
ращения: 25.01.2025).
2 Ахматов, А. А., Жеребцов, В. П., Кравченко, Е. И., 
Серёгин, М. С., Чумашкаев, А. Ц., Шпиленко, И. А. (2023). 
Технопарки России — 2023: ежегодный бизнес-навигатор. 
3 Ассоциация кластеров, технопарков и ОЭЗ России (2024, 
17 октября). АКИТ РФ подвела итоги Х Национального 
рейтинга технопарков России. https://akitrf.ru/news/akit-rf-
podvela-itogi-kh-natsionalnogo-reytinga-tekhnoparkov-rossii/ 
(дата обращения: 15.05.2025).
4 National Bureau of Statistics of China. https://www.stats.gov.
cn/english/ (дата обращения: 23.12.2024).

предприятий — 481 тыс. ед., область сосредо-
точения их деятельности — развивающиеся 
отрасли (ИК-технологии, биотехнологии, но-
вые материалы и энергетика); расходы страны 
на НИОКР — 332,78 млрд юаней, а их интен-
сивность достигла 2,64 %; снижение стоимо-
сти финансирования за счет расширения кана-
лов финансирования, включая банковские кре-
диты, акционерное и облигационное финанси-
рование, государственные субсидии и другие 
формы; рост инвестиций в ВТ-промышленность 
в 2023 г. — 10,5 %. Россия по числу компаний 
в высокотехнологичных секторах сопоставима 
с большинством стран-лидеров (по данным ста-
тистики, число ИТ-компаний составило в 2024 г. 
более 217 тыс.), но по уровню добавленной сто-
имости проигрывает 5.

Заключение

В рамках двух исследовательских блоков по-
лучены следующие основные результаты:

1. В области технологического сотрудниче-
ства России и Китая в контексте обеспечения 
ТС и национальной безопасности:

—	страны, являясь дружественными по отно-
шению друг к другу, находятся на разных уров-
нях мирового рынка технологий, однако, этот 
рынок неоднороден и если для взаимодей-
ствия в технологическом ядре надо определить 
жесткие границы национальных технологиче-
ских интересов, то в остальных сегментах воз-
можно формирование коллективного ТС;

—	такая форма суверенитета допускает 
приобретение элементов технологий у друже-
ственных стран, а также их разработку в рам-
ках равноправного технологического сотруд-
ничества, которое строится на таких принци-
пах, как установление зон технологического 
доверия; создание технологий и права на них 
через технологическую кооперацию;

—	выявлено одинаковое понимание ТС, ос-
новой которого является опора на собственные 
технологии и технологии дружественных стран; 

—	формой взаимодействия является на-
учно-технологическое сотрудничество, итогом 
которого становится совместная интеллекту-
альная собственность.

5 Высокотехнологичные компании — российские 
и мировые тренды. Доклад института экономики ро-
ста им. П. А. Столыпина. https://stolypin.institute/storage/
app/media/daydzhest-spets.doklad-19.05.2020-2.pdf (дата 
обращения 23.12.2024); Шевченко, Г. (2024, 22 сентя-
бря). Высокотехнологичные компании — будущее отече-
ственной экономики. «Всем!ру». https://wsem.ru/publications/
vysokotekhnologichnye_kompanii_budushchee_otechestvennoy_
ekonomiki_26367/ (дата обращения: 15.05.2025).

https://www.economyofregions.org
https://akitrf.ru/upload/medialibrary/73c/0q3hg0m1fuzut8xznb44l2zv34zuxpge/������-��������� �� ����������� ������ - 2023_compressed.pdf
https://akitrf.ru/upload/medialibrary/73c/0q3hg0m1fuzut8xznb44l2zv34zuxpge/������-��������� �� ����������� ������ - 2023_compressed.pdf
https://akitrf.ru/upload/medialibrary/73c/0q3hg0m1fuzut8xznb44l2zv34zuxpge/������-��������� �� ����������� ������ - 2023_compressed.pdf
https://akitrf.ru/news/akit-rf-podvela-itogi-kh-natsionalnogo-reytinga-tekhnoparkov-rossii/
https://akitrf.ru/news/akit-rf-podvela-itogi-kh-natsionalnogo-reytinga-tekhnoparkov-rossii/
https://www.stats.gov.cn/english/
https://www.stats.gov.cn/english/
https://stolypin.institute/storage/app/media/daydzhest-spets.doklad-19.05.2020-2.pdf
https://stolypin.institute/storage/app/media/daydzhest-spets.doklad-19.05.2020-2.pdf
https://wsem.ru/publications/vysokotekhnologichnye_kompanii_budushchee_otechestvennoy_ekonomiki_26367/
https://wsem.ru/publications/vysokotekhnologichnye_kompanii_budushchee_otechestvennoy_ekonomiki_26367/
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2. В области институтов технологического 
развития:

—	одним из факторов достижения техноло-
гического лидерства являются институты тех-
нологического развития;

—	общим для обеих стран является использо-
вание технологизации национальной экономики 
для повышения благосостояния населения; стра-
нам удалось создать многокомпонентную си-
стему таких институтов; для нее характерна кон-
центрация технопарков на одной территории;

—	явным различием является бóльшая кон-
центрация внимания в Китае на интеллектуаль-
ной собственности, использование в качестве 
основного показателя эффективности дости-
жений ВТ-компаний (число зарегистрирован-
ных и внедренных патентов, объем инвести-
ций на единицу ВТ-продукции и т. д.); несколько 
не совпадают признаки классификации (в Китае 

это уровень инновационности предприятий, 
на которые направлены институты развития, 
т. е. распределение разных форм поддержки 
по отраслям с разным уровнем их технологиза-
ции; государственное регулирование домини-
рует, но при этом создает условия для техноло-
гического предпринимательства, хотя основ-
ные технологии принадлежат государственным 
компаниям.

Россия ставит перед собой грандиозную за-
дачу: войти в десятку стран — технологиче-
ских лидеров. Один из путей выполнения этой 
задачи заключается в активизации деятель-
ности институтов технологического разви-
тия: сегодня они уже настроены на разработку 
собственных технологий, но в Китае это раз-
работки в области так называемого технологи-
ческого ядра, подкрепленные интеллектуаль-
ной собственностью.
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Пути достижения технологического суверенитета в Европейском союзе, 
Российской Федерации, Китайской Народной Республике:  

теория и практика 1

Аннотация. Технологический суверенитет стран, его содержание и способы достижения в послед-
ние годы оказались в центре дискуссий как зарубежных, так и российских исследователей. Особую 
актуальность для России проблематика технологического суверенитета приобрела в условиях санк-
ционного давления, направленного, в том числе, на ограничение доступа к новейшим технологиям, 
результатам международных научных разработок, на снижение экспортных доходов страны и между-
народного сотрудничества в целом. В статье рассматриваются теоретическое содержание технологи-
ческого суверенитета и практические аспекты его достижения в ЕС, России и Китае. Определены осо-
бенности обеспечения технологического суверенитета: международная кооперация в Европейском 
союзе, опора на внутренние ресурсы в России, технологическое заимствование и дальнейшая адап-
тация в Китае. Ключевыми методами выступают контент-анализ и ретроспективная аналитика эмпи-
рической базы исследования: авторитетных международных индексов и рейтингов конкурентоспо-
собности, инновационности, кибербезопасности стран, цифровизации правительств, европейского 
суверенитета (включая технологический), нормативно-правовые и стратегические документы дол-
госрочного развития России, Китая и ЕС, аналитические материалы и результаты российских и зару-
бежных исследований за период с 2014 по 2024 г., направленных на изучение теоретических основ, 
современных тенденций обеспечения технологического суверенитета. Результатом данного исследо-
вания стала концептуальная модель достижения технологического суверенитета, основные структур-
ные элементы которой, по мнению авторов, едины для рассматриваемых стран (перечень критиче-
ских технологий, научно-производственная база и инфраструктура для развития инноваций, эффек-
тивные механизмы государственной экономической политики, эксклюзивные ресурсы (природные, 
интеллектуальные, инвестиционные), однако способы их реализации могут отличаться в зависимости 
от особенностей развития страны или объединения стран. Выявленные результаты формируют основу 
для дальнейших международных исследований, направленных на определение условий, закономер-
ностей и особенностей процесса достижения технологического суверенитета как базиса для уси-
ления промышленно-технологического и инновационного потенциалов не только в рассмотренных, 
но и в других странах — лидерах мира.

Ключевые слова: технологический суверенитет, концептуальная модель технологического суверенитета, критические 
технологии, трансфер технологий, инновации, промышленный потенциал, санкции, автаркия, локализация, импортоза-
мещение, международное научное сотрудничество
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Abstract. In recent years, technological sovereignty, its constituent elements, and the pathways to 
achieving it have become a central focus of academic discussion both internationally and in Russia. For 
Russia, the issue has become especially important in the face of sanctions imposed to restrict access to 
advanced technologies, the outcomes of international research, and broader global cooperation. This ar-
ticle examines both the theoretical foundations and practical dimensions of achieving technological sov-
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reports and scholarly publications (2014–2024). It proposes a conceptual model of technological sover-
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Введение

В новых реалиях цифровой революции, со-
временного этапа научно-технического про-
гресса, мировой гонки за внедрением иннова-
ций на передний план выходит технологиче-
ский сектор (Binz & Truffer, 2017). В условиях 
современной геополитической и экономиче-
ской обстановки из всего многообразия па-
рада суверенитетов: политического, экономи-
ческого, продовольственного, энергетического 
и прочих — именно независимость в воспро-
изводстве критических или сквозных техно-
логий в гражданском и военном секторах дает 
странам возможность проводить независи-
мую политику, обеспечивать собственную без-
опасность и противостоять международным 
и внутренним вызовам. Поэтому внимание на-
шего исследования сосредоточено на техноло-
гическом суверенитете (далее — ТС) не только 
как весьма актуальной научной категории, 
но и как приоритетной цели государственной 
политики многих стран. 

По сути, задачи достижения технологиче-
ского суверенитета в наиболее амбициозных 
странах, претендующих на мировое техноло-
гическое лидерство, совпадают с националь-
ными стратегическими целями их развития 
в среднесрочной и долгосрочной перспекти-
вах. Гипотеза авторов состоит в том, что конку-
рентные преимущества стран, их роль в мире 
на новом этапе технологической революции 
основываются не столько на экономическом 
и военном, сколько на технологическом су-
веренитете и лидерстве. Завоевание высо-
ких мест в международных рейтингах инно-
ваций, цифровых трансформаций, внедрение 
высоких технологий стали приоритетной це-
лью для многих государств. Достижение тех-
нологического суверенитета представлено 
нами как процесс на основе динамичной мо-
дели, которая имеет как общие элементы 
для всех стран, так и различные страновые 
особенности, в частности, в способах дости-
жения ТС.
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Достижение технологического суверенитета 
России становилось особо актуальным на раз-
ных этапах советской и постсоветской истории: 
восстановление после гражданской войны, НЭП, 
Великая Отечественная война, послевоенное 
строительство (Пономаренко, 2024). Переход 
к либеральным ценностям рыночной экономики, 
убаюкивающей «разрядке» и уверенности в том, 
что все можно купить на нефтедоллары, привели 
к подрыву и развалу отечественного промыш-
ленного и научного потенциала в 90-е годы. В со-
временной России особый акцент на достижение 
технологического суверенитета обоснован под-
рывом принципов международного сотрудниче-
ства, навязанным санкциями, в том числе в сфере 
современных технологий, со стороны США 
и стран Запада. Достижение технологического 
суверенитета стало важнейшей целью в конку-
рентной борьбе стран, претендующих на лидер-
ство в инновационном и научно-техническом 
развитии, поэтому к теоретическому содержа-
нию, практическим моделям достижения техно-
логического суверенитета, конструктивному за-
рубежному опыту (не только в развитых странах 
Европы и в США, но и в новых центрах притяже-
ния: Китае, Индии, арабских странах) наблюда-
ется огромный интерес как отечественных, так 
и зарубежных исследователей.

Содержание технологического 
суверенитета: позиции российских 

и зарубежных ученых

Для того, чтобы уточнить содержание тех-
нологического суверенитета в категориаль-
ном смысле, обратимся к анализу некоторых 
позиций современных иностранных экспер-
тов в отношении технологического суверени-
тета, а также взглядов современных россий-
ских исследователей.

Научные исследования по содержанию тех-
нологического лидерства, технологического 
суверенитета ведутся на Западе несколько де-
сятилетий и начались еще в 70-80-х гг. ХХ в. 
в Канаде, США, европейских институтах. 
Практически каждый эксперт выделяет одну 
ключевую, на его взгляд, характеристику ТС, 
приведем некоторые из них.

1.	ТС — это приведение информационно-
коммуникационной структуры и технологий 
в соответствие с законами, потребностями 
и интересами той страны, в которой находятся 
пользователи (Принстонский университет, 
Мигеланхель Верде Гарридо) 1. 

1 Strempel, P. (2021). European autonomy in technology 
is about freedom to operate through strategic ownership, 

2.	Исследователи из Немецкого института 
экономических исследований CESIFO рас-
ценивают политическое образование суве-
ренным тогда, когда оно обладает техноло-
гическими возможностями, необходимыми 
для поддержания политического и экономиче-
ского суверенитета. В узком смысле техноло-
гический суверенитет — это способность госу-
дарства принимать самостоятельные решения 
по разработке и использованию технологиче-
ских инноваций в рамках отдельных отраслей 
(March & Schieferdecker, 2021). 

3.	 ТС — стремление государства (группы го-
сударств — ЕС) формировать глобальные коопе-
рационные системы и управлять ими с конечной 
целью определения будущего экономического 
благополучия и способности выполнять и далее 
развивать государственные функции для под-
держки населения (ученые Леа Фюнфшиллинг 
из Центра инноваций, исследований и компетен-
ций в экономике обучения (Швеция) и Кристиан 
Бинц из Швейцарского федерального инсти-
тута водных наук и технологий (Швейцария) 
(Fuenfschilling & Binz, 2018).

4.	По мнению ученых из Института Фра
унгофера, ключевая идея достижения ТС за-
ключается в возможности создавать самосто-
ятельно или получать извне (например, заку-
пать или разрабатывать совместно) критиче-
ские для развития научно-технологического 
потенциала технологии без формирования од-
носторонней зависимости (Edler et al., 2020; 
Crespi et al., 2021).

Что касается позиций исследователей 
в современной российской науке, то поня-
тие «технологический суверенитет» появилось 
у нас относительно недавно, в начале 2000–х гг. 
(Капогузов, Пахалов, 2024), хотя зародилось 
и реализовывалось в практике индустриаль-
ного развития России, по нашему убеждению, 
достаточно давно. Мы считаем, что понятие 
«технологический суверенитет» глубоко исто-
рично и вместе с профессором А. И. Амосовым 
(Амосов, 2024) убеждены в том, что курс на уси-
ление научно-технологического потенциала 
через усиление индустриализации промыш-
ленности был взять еще в годы НЭПа, когда реа-
лизовывалась стратегия технологического раз-
вития советской России. Идея «догнать и пере-
гнать» стала программой действий для России, 
которая более 100 лет развивается в условиях 
международных ограничений и запретов.

collaboration, and access. EIT Digital. https://www.eitdigital.
eu/newsroom/news/2021/european-autonomy-in-technology-
is-about-freedom-to-operate-through-strategic-ownership-
collaboration-and-access/ (accessed: 06.01.2025).
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Теперь о содержании ТС. Его составляющие 
исследуются в работах отечественных учёных 
в разных аспектах. Так, у О. В. Андреевой рас-
сматривается роль ТС в формировании инно-
вационного процесса с целью становления фи-
нансового суверенитета РФ (Андреева, 2014); 
в работах А. А. Афанасьева (Афанасьев, 2022), 
А. В. Ефимова и С. А. Тихоновской (Ефимов, 
Тихоновская, 2022) ТС в России анализируется 
в контексте регионализации экономики, ис-
пользуются процедуры структурно-функци-
онального и институционального анализов; 
у И. Б. Константинова и Е. П. Константиновой 
(Константинов, Константинова, 2022) ТС рас-
сматривается как часть экономического суве-
ренитета, через реализацию различных госу-
дарственных программ и т. п.

Дополнительные аспекты достижения 
и внедрения технологического суверенитета 
рассматривались в работах В. К. Фальцмана, 
который уделил внимание достижению тех-
нологического суверенитета через усиление 
экспортного потенциала и участия в глобаль-
ных цепочках поставок (Фальцман, 2018). 
Коллективный труд С. В. Шкодинского, 
А. М. Кушнира, И. А. Продченко (Шкодинский 
и др., 2022) представил нам концептуаль-
ную карту точек влияния санкций западных 
стран в отношении России и того, как она им 
противостоит. Узкоспециализированное по-
нимание ТС в области цифровой экономики 
отражено в исследованиях Е. А. Гущиной, 
Г. И. Макаренко, М. Ю. Сергина (Гущина и др., 
2018), а также Г. И. Мойсейчик, Т. И. Фа
раджова (Мойсейчик, Фараджов, 2015) и ряда 
других авторов. Исследователи-практики 
(Байдаров, Файков, 2023) уверены в том, 
что ТС — это общественное благо, их позиция 
близка теории технологических укладов ака-
демика РАН С. Ю. Глазьева, которую мы также 
разделяем.

Исходя из экономической теории обще-
ственного сектора, наших исследовательских 
разработок и мировой практики, именно госу-
дарство выступает ключевым драйвером ин-
новационного развития, определяет и ставит 
стратегические цели, направленные на благо-
состояние общества, и планирует результаты, 
к которым должна прийти страна в рамках 
научно-технологического развития (Глазьев, 
2021). Роль бизнеса в коммерциализации и вне-
дрении инноваций также важна, но его инте-
ресы краткосрочны и в большей степени наце-
лены на получение прибыли. 

Представим собственное теоретическое 
обоснование ТС как политико-экономиче-

ской категории. На наш взгляд, это макро-
экономическая категория, которая имеет 
все характеристики чистого общественного 
блага (неделимость, несоперничество в по-
треблении, производство государством), она 
динамично изменяется и может быть изме-
рима по набору параметров, сравнимых с за-
рубежными аналогами, базируется на мощ-
ной научно-производственной базе, инфра-
структуре внедрения инноваций, а также экс-
клюзивных природных, интеллектуальных, 
финансовых ресурсах. Добавим, что ТС не яв-
ляется новой категорией, она носит истори-
ческий характер 1.

Практическое понимание ТС отражено, 
как нам представляется, в принятых прави-
тельственных документах: технологический 
суверенитет — это наличие в стране критиче-
ски важных сквозных технологий, собствен-
ных линий разработки и условий производ-
ства продукции, которые обеспечивают устой-
чивую возможность государства и обще-
ства реализовывать национальные интересы 
в среднесрочной и долгосрочной перспективе. 
Технологический суверенитет обеспечивается 
проведением научных исследований, разра-
боткой и внедрением технологий для произ-
водства высокотехнологичной продукции 2. 

Отметим важные, на наш взгляд, особенно-
сти авторского понимания технологического 
суверенитета.

1.	Он включает в себя практически все пе-
речисленные как зарубежными, так и отече-
ственными авторами характеристики, а не от-
дельные из них, при этом дополняется политэ-
кономическим содержанием.

2.	Для его эффективного достижения ис-
пользуются отличные по странам способы и на-
бор инструментов государственной политики.

3.	В отличие от множества других видов су-
веренитета, ТС в современной экономике не-
возможен (либо крайне затруднен) в рамках 
автаркии, вне международных обменов и ко-
операции (как добровольных, так и оппорту-
нистических). В этом сходятся и европей-

1 Более детально авторская позиция представлена в моно-
графии «Стратегии цифровой трансформации и обеспе-
чение технологического суверенитета РФ» (под ред. 
Е. В. Пономаренко). Москва: РУДН, 2024.
2 Об утверждении Концепции технологического развития 
на период до 2030 года (вместе с «Концепцией технологи-
ческого развития на период до 2030 года»). Распоряжение 
Правительства РФ от 20.05.2023 N 1315-р (ред. 
от 21.10.2024). Доступ из справочно-правовой системы 
«КонсультантПлюс». https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_447895/ (дата обращения: 12.01.2025)

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_447895/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_447895/
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ские, и отечественные авторы (Байдаров и др., 
2023) 1.

Так как же найти способы быстрого и эффек-
тивного внедрения технологического суверени-
тета для возможности реализации националь-
ных интересов в условиях существенных ре-
сурсных ограничений, противодействия стран-
конкурентов с их многочисленными запретами, 
санкциями? Обратимся к конкретизации содер-
жания ТС, представив общую концептуальную 
структуру и взаимодействие его элементов.

Данные и методы

Методологическая основа данного исследо-
вания базируется на институциональной эко-
номической теории, предполагающей меж-
дисциплинарный исследовательский подход. 
В рамках данного подхода был применён ме-
тод контент-анализа и ретроспективной ана-
литики различных источников данных:

—	результаты исследований и разрабо-
ток российских и зарубежных исследовате-
лей за период с 2014 по 2024 г., отраженные 
как в тексте данной статьи, так в библиографи-
ческом списке;

—	ретроспективные данные авторитетных 
международных рейтингов и индексов за пе-
риод с 2015 по 2024 г.: Международный рей-
тинг конкурентоспособности, Инновационный 
рейтинг (бизнес-рейтинг Bloomberg), 
Международный инновационный рейтинг, 
Индекс развития электронного правитель-
ства, Глобальный индекс кибербезопасности, 
Индекс европейского суверенитета (разрабо-
тан в 2022 г.);

—	содержание нормативно-правовых 
и стратегических документов рассматривае-
мых в данном исследовании стран: Концепция 
технологического развития России на пе-
риод до 2030 г., утвержденный перечень при-
оритетных направлений проектов ТС и про-
ектов структурной адаптации экономики РФ, 
Промышленная стратегия ЕС, 10-летний 
план развития фундаментальной науки 
и Четырнадцатый пятилетний план экономи-
ческого и социального развития КНР и про-
грамма перспективных целей до 2035 г.;

1 В Промышленной стратегии Европейского Союза 2020 
года указано, что «стратегическая автономия Европы оз-
начает сокращение нашей зависимости от других в том, 
в чем мы больше всего нуждаемся: критические материалы 
и технологии, продовольственные товары, инфраструк-
туры, безопасность и другие стратегические сферы. Это 
также означает обеспечение европейской промышленности 
возможности развивать свои рынки, разрабатывать услуги 
и продукцию, что способствует развитию конкуренции».

—	статистические данные и аналитиче-
ские материалы за период с 2020 по 2023 г., 
представленные в различных исследованиях 
Института статистических исследований и эко-
номики знаний Национального исследователь-
ского университета «Высшая школа эконо-
мики» (ИСИЭЗ ВШЭ), Группы всемирного банка 
(показатели затрат на НИОКР от ВВП) и пр., от-
ражающие актуальные тренды промышленно-
технологической политики, направленной 
на внедрение инноваций, повышение конку-
рентоспособности на мировой арене и дости-
жение ТС в рассматриваемых странах.

Полученные результаты контент-анализа 
позволили описать концептуальную модель 
достижения ТС и определить четыре ключевых 
элемента, формирующих ее содержание: пе-
речень критических технологий, современная 
научно-производственная база и инфраструк-
тура внедрения инноваций, эффективные ме-
ханизмы государственной экономической по-
литики для достижения ТС, эксклюзивные ре-
сурсы (природные, интеллектуальные, инве-
стиционные), а также определить особенности 
достижения ТС в России, ЕС, Китае.

Результаты разработки концептуальной 
модели достижения технологического 
суверенитета: содержание, элементы, 

инструменты внедрения

Разработка теоретических моделей до-
стижения ТС представлена в исследованиях 
В. Я. Пищика и П. В. Алексеева (модель го-
сударственного участия при преобладании 
принципов рыночного согласования хозяй-
ственной деятельности) (Пищик, Алексеев, 
2022), А. Г. Аганбегяна (модель социаль-
ного государства на основе инновацион-
ного научно-технологического развития) 
(Аганбегян, 2022), а также у исследователей 
РАН И. В. Данилина и Е. А. Сидоровой (защит-
ная, институциональная, открытая модель до-
стижения ТС и их особенности) (Данилин, 
Сидорова, 2024). Ученые из Институт эконо-
мики УрО РАН Е. В. Потапцева, В. В. Акбердина, 
А. О. Пономарева уделяют особое внимание си-
стематизации имеющихся концептуальных 
понятий ТС, нормативно-правовой базе его 
достижения в России, а также основополагаю-
щим принципам и механизмам государствен-
ной политики, которые выступают основой 
возможности достижения ТС в нашей стране 
(Потапцева и др., 2024). Однако, в них не выде-
ляются особенные характеристики для России 
в сравнении с мировыми технологическими 
лидерами.

https://www.economyofregions.org
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Ключевая проблема заключается в том, 
что спрос на технологические инновации 
в России традиционно формировался, в пер-
вую очередь, в секторах, обеспечивающих без-
опасность страны: внутреннюю, оборонную, 
продовольственную и т. д., и только во вто-
рую очередь — в гражданских производствах. 
В настоящее время расширяющийся транс-
фер технологий из оборонно-промышлен-
ного комплекса в гражданский сектор стано-
вится приоритетным условием реализации ТС. 
Достижение ТС — постоянный динамичный 
процесс, ускоряющиеся темпы которого оче-
видны в мире. На основе анализа и обобщения 
зарубежного и отечественного опыта разрабо-
ток и внедрения инноваций в различных сек-
торах нами предлагается авторская концепту-
альная модель достижения ТС.

Концептуальная модель достижения тех-
нологического суверенитета, по нашему мне-
нию, — это сложносоставная структура как об-
щих, единых элементов для разных стран, так 
и отличающихся инструментов и способов вне-
дрения каждого элемента. Представим ее в са-
мом общем виде.

1.	Первый элемент — перечень критически 
важных (перспективных) технологий, как пра-
вило — сквозных, который отражает стратеги-
ческие приоритеты национального развития.

2.	Второй элемент модели — наличие совре-
менной научно-производственной базы и ин-
фраструктуры внедрения инноваций (инсти-
тутов развития: внедренческих, финансовых — 
государственных и частных), соответствующих 
этапу цифровой трансформации в мире (кор-
порации, заводы, исследовательские центры, 
университеты и т. п.).

3.	Третий элемент — эффективный меха-
низм государственной экономической поли-
тики стимулирования ТС с набором современ-
ных инструментов реализации и институцио-
нальной поддержкой.

4.	Четвертый важный элемент — обеспече-
ние ТС, как правило, эксклюзивными, особыми 
ресурсами: природными (редким, имеющимся 
не в каждой стране сырьем, например — ред-
коземельные металлы), искусственно создава-
емыми материалами (ядерное топливо), мас-
штабными инвестиционными ресурсами (об-
щегосударственными, частными, иностран-
ными). Отдельно выделим человеческие 
ресурсы, также эксклюзивного качества, недо-
статок которых существенно влияет на темпы 
достижения ТС. Поэтому в подготовке соб-
ственных профессиональных кадров, а также 
привлечении высококвалифицированных спе-

циалистов из-за рубежа используются самые 
изощренные конкурентные технологии.

Отметим, что если первые два элемента 
во многом схожи в разных странах (в понима-
нии, подходах), то третий (стимулирующие ин-
струменты государственной политики и спо-
собы достижения ТС), а также четвертый эле-
мент (обеспечение природными, финансовыми 
ресурсами и профессиональными кадрами) су-
щественно различаются. Остановимся на этом 
несколько подробнее.

Так, сравнивая перечни критически важных 
технологий в ряде стран, как отмечалось в на-
ших исследованиях — это 14 технологий в США 
(2023) 1, 10 технологий во Франции (2023) 2, 
13 приоритетных отраслей в России (2023) 3, 
отметим их особенности: большинство из них 
сконцентрировано на цифровых технологиях 
(кибербезопасность, компьютерное моделиро-
вание, искусственный интеллект, нано-, био-
технологии и др.). Каждая из стран в своем пе-
речне уделяет особое внимание современным 
биотехнологиям, микроэлектронике, укрепле-
нию своего технологического потенциала в об-
ласти сбережения и создания новых источни-
ков энергии, их постепенной экологизации 
(возобновляемые источники энергии, низко-
углеродная энергетика, включая утилизацию 
и хранение углеродных продуктов).

Основной задачей создаваемых перечней 
критических технологий является реализа-
ция национальных интересов и достижение 
поставленных целей в наиболее перспектив-
ных отраслях, обеспечивающих конкурентные 
преимущества локальным производителям. 
Пересмотр и актуализация перечня каждой 
страной синхронизируются с ускорением тем-

1 Национальная стратегия правительства США по стандар-
тизации критически важных и новых технологий. https://
ai.gov.ru/knowledgebase/strategicheskie-dokumenty-po-
ii-v-drugikh-stranakh/2023_nacionalynaya_strategiya_
pravitelystva_ssha_po_standartizacii_kriticheski_vaghnyh_i_
novyh_tehnologiy_usa_government_national_standards_
strategy_for_critical_and_emerging_technology_us_
government/ (дата обращения: 14.01.2025)
2 Об иностранных инвестициях во Франции. Постановления 
министра экономики и финансов от 31 декабря 2019 года 
(посл. ред. от 28 Декабря 2023 года). Государственная служба 
по распространению права. https://www.legifrance.gouv.fr/loda/
id/JORFTEXT000039727569/ (дата обращения: 12.01.2025)
3 Об утверждении приоритетных направлений проек-
тов технологического суверенитета и проектов струк-
турной адаптации экономики Российской Федерации 
и Положения…Постановление Правительства России № 603 
от 15.04.2023 г. Доступ из информационно-правовой системы 
КонсультантПлюс. https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_444820/ (дата обращения: 12.01.2025)

https://ai.gov.ru/knowledgebase/strategicheskie-dokumenty-po-ii-v-drugikh-stranakh/2023_nacionalynaya_strategiya_pravitelystva_ssha_po_standartizacii_kriticheski_vaghnyh_i_novyh_tehnologiy_usa_government_national_standards_strategy_for_critical_and_emerging_technology_us_government/
https://ai.gov.ru/knowledgebase/strategicheskie-dokumenty-po-ii-v-drugikh-stranakh/2023_nacionalynaya_strategiya_pravitelystva_ssha_po_standartizacii_kriticheski_vaghnyh_i_novyh_tehnologiy_usa_government_national_standards_strategy_for_critical_and_emerging_technology_us_government/
https://ai.gov.ru/knowledgebase/strategicheskie-dokumenty-po-ii-v-drugikh-stranakh/2023_nacionalynaya_strategiya_pravitelystva_ssha_po_standartizacii_kriticheski_vaghnyh_i_novyh_tehnologiy_usa_government_national_standards_strategy_for_critical_and_emerging_technology_us_government/
https://ai.gov.ru/knowledgebase/strategicheskie-dokumenty-po-ii-v-drugikh-stranakh/2023_nacionalynaya_strategiya_pravitelystva_ssha_po_standartizacii_kriticheski_vaghnyh_i_novyh_tehnologiy_usa_government_national_standards_strategy_for_critical_and_emerging_technology_us_government/
https://ai.gov.ru/knowledgebase/strategicheskie-dokumenty-po-ii-v-drugikh-stranakh/2023_nacionalynaya_strategiya_pravitelystva_ssha_po_standartizacii_kriticheski_vaghnyh_i_novyh_tehnologiy_usa_government_national_standards_strategy_for_critical_and_emerging_technology_us_government/
https://ai.gov.ru/knowledgebase/strategicheskie-dokumenty-po-ii-v-drugikh-stranakh/2023_nacionalynaya_strategiya_pravitelystva_ssha_po_standartizacii_kriticheski_vaghnyh_i_novyh_tehnologiy_usa_government_national_standards_strategy_for_critical_and_emerging_technology_us_government/
https://ai.gov.ru/knowledgebase/strategicheskie-dokumenty-po-ii-v-drugikh-stranakh/2023_nacionalynaya_strategiya_pravitelystva_ssha_po_standartizacii_kriticheski_vaghnyh_i_novyh_tehnologiy_usa_government_national_standards_strategy_for_critical_and_emerging_technology_us_government/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000039727569/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000039727569/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_444820/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_444820/
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пов и новых направлений научно-технической 
революции, осуществляется постоянный кон-
троль реализации на основе мониторинга до-
стигнутого уровня стратегических техноло-
гий, расчета индекса технологического суве-
ренитета страны и др. Сопоставление позиций 
страны и динамика развития научно-техноло-
гического потенциала наглядно отслеживаются 
в авторитетных международных рейтингах. 
В таблице 1 представлены изменения позиций 
России за последние 10 лет. Эти данные демон-
стрируют достаточно уверенные позиции и по-
зитивные тренды страны, в том числе для ино-
странных инвесторов, по ключевым позициям 
сравнения (около 190 стран в среднем): усло-
вия ведения бизнеса, конкурентоспособность, 
внедрение инноваций, развитие электронных 
государственных услуг, кибербезопасность.

Что касается Китайской Народной 
Республики, то там стратегические цели и пе-
речень технологий были установлены пятилет-
ним планом и программой перспективных це-
лей на 2035 г. 1 Разработанный план выступает 

1 Четырнадцатый пятилетний план экономического и соци-
ального развития Китайской Народной Республики и про-

основой модели национального замкнутого 
технологического цикла, направленной на уси-
ление цифровой трансформации промышлен-
ности, развитие тенденций локализации про-
изводства, активную поддержку отраслей на-
уки, технологий и инноваций 2.

Обратимся ко второму элементу модели 
ТС — наличию развитой научно-промышлен-
ной базы и инфраструктуры внедрения. Здесь 
также много общего для разных стран, но есть 
некоторые отличия, достаточно подробно опи-
санные в работах исследователей, многочис-
ленных трудах центров изучения инноваций, 
институтов развития, стартапов как в России, 
так и за рубежом (Байдаров, Файков, 2023; 
Чупрова, Билье, 2021; и др.).

Государственные корпорации выступают 
ключевой составляющей второго элемента мо-
дели ТС, формирующейся в России. Эти кор-

грамма перспективных целей на 2035 год. http://www.gov.
cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm (дата обраще-
ния: 12.01.2025)
2 ИСИЭЗ ВШЭ. (21 сентября 2023). Китай: топ-15 техноло-
гических трендов цифровой трансформации, https://issek.
hse.ru/news/860964524.html?ysclid=m5myyhx2e3503976656 
(дата обращения: 06.01.2025)

Таблица 1
Динамика позиционирования России в международных рейтингах

Table 1
Dynamics of Russia’s Position in International Rankings

Source: compiled by the authors using data from international rankings

Наименование рейтинга
Год/место России в рейтингах

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Doing Business 62 51 40 35 31 28 — — — —
The IMD World 
Competitiveness Yearbook 
(Международный рейтинг 
конкурентоспособности) 

45 44 46 45 45 50 45 — — —

Bloomberg Innovation
Index (Инновационный 
рейтинг)

14 12 26 25 27 26 24 — — —

Global Innovation Index 
(Международный инноваци-
онный рейтинг)

48 43 45 46 46 47 45 47 51 59

E-Government Development 
Index (Индекс развития элек-
тронного правительства)

— 35 — 32 — 36 — 42 — 43

Global Cybersecurity Index 
(Глобальный индекс 
кибербезопасности)

— — 10 — 26 — 5 — — Прогрессирующий 
уровень*

Примечание: *Global Cybersecurity Index 2024. ITU (2024). https://ict.moscow/research/global-cybersecurity-index-2024/ 
(дата обращения: 14.01.2025) Совокупный рейтинг в разрезе стран в 2024 году не был представлен. Государства сгруп-
пированы по пяти уровням: «Образец для подражания» (Role-Modelling, включает 46 стран), «Прогрессирующий» 
(Advancing, 29 стран, включая Россию), «Формирующийся» (Establishing, 49 стран), «Развивающийся» (Evolving, 56 
стран) и «Начальный» (Building, 14 стран).
Источник: составлено авторами на основании данных международных рейтингов.

https://www.economyofregions.org
http://www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm
http://www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm
file:///D:/Work/%d0%ad%d0%ba%d0%be%d0%bd%d0%be%d0%bc%d0%b8%d0%ba%d0%b0%20%d1%80%d0%b5%d0%b3%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0/2025/03/%d0%bf%d1%80%d0%b0%d0%b2%d0%ba%d0%b0/news/860964524.html?ysclid=m5myyhx2e3503976656
file:///D:/Work/%d0%ad%d0%ba%d0%be%d0%bd%d0%be%d0%bc%d0%b8%d0%ba%d0%b0%20%d1%80%d0%b5%d0%b3%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0/2025/03/%d0%bf%d1%80%d0%b0%d0%b2%d0%ba%d0%b0/news/860964524.html?ysclid=m5myyhx2e3503976656
https://ict.moscow/research/global-cybersecurity-index-2024/
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порации сформированы в 2005 г. на базе раз-
розненных действовавших и создаваемых 
структур и объединяют разнообразные науко-
емкие предприятия, представленные как го-
сударственными, так и частными организаци-
ями и инфраструктурой внедрения иннова-
ций (ГК «Ростех» объединяла в 2023 г. около 
800 предприятий, ГК «Росатом» — около 460, 
ГК «ОСК» — 56 предприятий, более 60 — АО 
«КАMAZ», 32 предприятия — ОАО «ВАЗ» и т. п.). 
В 2015 г. была проведена реформа, направлен-
ная на повышение эффективности институтов 
развития за счет оптимизации процессов рас-
пределения инвестиций и реструктуризации 
(Пономаренко, Оддо, 2021).

Что касается третьего важного элемента об-
щей модели ТС — способов достижения ТС ин-
струментами государственной политики, здесь 
очевидны различия и страновая специфика.

В странах ЕС базовой основой развития тех-
нологического превосходства является исполь-
зование как национальных, так и международ-
ных баз знаний, широкая кооперация, доступ 
к современным технологиям и упор на между-

народное сотрудничество. На этой основе по-
строены инструменты финансового и институ-
ционального стимулирования, в первую оче-
редь — поддержка высокого уровня НИОКР, 
развитие высокотехнологичных отраслей 
на основе международных обменов, привле-
чение бизнеса с целью скорейшего коммерче-
ского продвижения инноваций, создание вы-
сокотехнологичных кластеров.

В стремлении к возможности измерения 
технологического суверенитета (Глазунова, 
2024) в 2022 г. в Европе было проведено ис-
следование, результатом которого стало появ-
ление «Европейского индекса суверенитета». 
В основе индекса лежат шесть ключевых на-
правлений достижения суверенитета ЕС: кли-
мат, оборона, экономика, здравоохранение, 
миграция, технологии. Максимальный балл 
в рейтинге — 10.

В рамках совокупного показателя рейтинга 
по всем шести направлениям суверенитета 
ключевыми лидерами (топ-5) являются (рис. 1): 
Германия (наивысший показатель по направ-
лению «Здравоохранение» — 8,6), Нидерланды 

6,9 5,9 6,8 7,1 8,6 6,2 5,3

6,8 5,8 6,4 8 8,1
5,8 6,3

6,6
5,5

8,7 6,9
7,2

4,9 5,4

6,5
7,8

3,7
7,3

7,6

6,3 6,8

6,5 7,5 4,4

7,6
7,9

5,2 6,1

5,9 5,4
5,9

6,2
6,7

5,2 4,8

Со
в.

 п
ок

аз
ат
ел

ь

Кл
им

ат

О
бо

ро
на

Эк
он

ом
ик

а

Зд
ра

в-
не

ни
е

М
иг
ра

ци
я

Те
хн

ол
ог
ии

П
ок

аз
ат
ел

и 
ин

де
кс
а,

 1
0 

-
m

ax

Направления для достижения суверенитета Европейского Союза

Германия Нидерланды Франция Швеция Дания ЕС (совокупно)

Рис. 1. Топ-5 стран по совокупному показателю индекса европейского суверенитета по шести ключевым направле-
ниям (источник: составлено авторами по данным European Sovereignty Index. https://ecfr.eu/special/sovereignty-index/ 

(дата обращения: 14.01.2025))
Fig. 1. Cumulative Indicator of the European Sovereignty Index: Top Five Countries Across Six Key Areas

(Source: compiled by the authors using data from The European Sovereignty Index. https://ecfr.eu/special/sovereignty-index/ 
(accessed 14.01.2025))
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(наивысший показатель по направлению 
«Здравоохранение» — 8,1; «Экономика» — 8,0), 
Франция (наивысший показатель по направ-
лению «Оборона» — 8,7), Швеция и Дания (все 
показатели не превышают рамок статуса «хо-
рошо» (6,0–8,0), в то время как Швеция тре-
бует стремительной проработки по направле-
нию «Оборона» — 3,7, а у Дании «удовлетвори-
тельно» — 4,4) 1.

Совокупный показатель в рамках всего 
ЕС по шести направлениям и аналитика ин-
декса говорят о том, что в области технологий 
ЕС больше всего зависит от иностранных по-
ставщиков: показатель — 4,8 (Медведева, 2024), 
в то время как направления «Климат», «Оборона», 
«Миграция» получили удовлетворительную 
оценку, а «Экономика» и «Здравоохранение» раз-
виты на хорошем уровне.

Основываясь на данных рейтинга, отметим, 
что ни одна из ведущих экономик ЕС (Франция, 
Германия, Нидерланды) не попала в топ-3 стран 
по достижению технологического суверенитета. 
Лидерами в направлении «Технологии» стали 
Финляндия, Люксембург и Швеция. В большей 
степени это связано с активными тенденци-
ями деиндустриализации в Европе, спровоци-
рованными высокими ценами на энергоноси-
тели из-за санкционной политики в отношении 
России, политическими противоречиями в ЕС, 
а также стремлением США и Китая привлечь 
дополнительные производственные мощности 
из ЕС за счет более выгодных внутренних эко-
номических условий.

Если страны ЕС во многом полагаются 
на международную кооперацию в сфере высо-
ких технологий, то Россия, действующая в ус-
ловиях 16 пакетов беспрецедентных враждеб-
ных санкций, существенная часть из которых 
направлена на технологическую изоляцию, 
вынуждена рассчитывать на собственные силы 
и скромную поддержку дружественных стран. 
Этими факторами во многом определяются 
способы достижения ТС в России. 

Становление новой промышленно-техноло-
гической политики в России проходит ряд эта-
пов. Утверждены новые направления промыш-
ленной политики 2, разработаны программы 

1 Puglierin, J., & Zerka, P. (Eds.) (2022). European Sovereignty 
Index. European Council on Foreign Relations. https://ecfr.eu/
special/sovereignty-index/ (дата обращения: 14.01.2025) 
2 Об утверждении Концепции технологического развития 
на период до 2030 года. Распоряжение Правительства РФ 
от 20.05.2023 N 1315-р (ред. от 21.10.2024). Доступ из спра-
вочно-правовой системы «КонсультантПлюс». https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_447895/ (дата обра-
щения: 08.01.2025)

импортозамещения: на первом этапе — в от-
дельных отраслях (станкостроение, авиастро-
ение, фармация, аграрно-промышленный 
комплекс) (2001, 2012, 2014 гг.) на основе ис-
пользования инструментов локализации, па-
раллельного импорта, протекционизма, огра-
ничения внешнего импорта (Дементьев, 2023) 
и т. п. Вторым этапом стало масштабное им-
портозамещение в промышленности, бан-
ковской сфере, социальных отраслях на ос-
нове расширения перечня критически важных 
и сквозных технологий, трансфер техноло-
гий из ОПК в гражданские сектора (с 2021 г.). 
С 2024 г. наступил третий этап с обозначением 
цели достижения технологического лидерства. 
Приняты национальные проекты.

В этом и проявляется одна из россий-
ских особенностей внедрения ТС: преиму-
щественная опора на собственные силы и ре-
сурсы. Фонд развития промышленности и дру-
гие инвестиционные структуры на базе ВЭБ.РФ, 
Министерство промышленности и торговли РФ 
и целый ряд других федеральных и региональ-
ных институтов развития стремятся поддер-
жать проекты в приоритетных отраслях: льгот-
ные кредиты, субсидии и другие программы 
господдержки. Однако до настоящего времени 
очевиден набор проблем, требующих скорей-
шего разрешения: реализация трансфера тех-
нологий из оборонного сектора в гражданский, 
формирование государственного гражданского 
заказа в целом, разработка нормативно-право-
вой базы для процесса коммерциализации ин-
новационных разработок, авторского права, 
а также подготовка квалифицированных кадров 
(Байдаров, Файков, 2023; Дрожжин, 2024).

Многолетний опыт внедрения модели ТС 
в Китае имеет свои страновые особенности. Так, 
ряд европейских специалистов из Института 
китаеведения Меркатора (MERICS, Германия) 
(Huotari et al., 2020), а также из Европейского 
центра международной политической эконо-
мии (ECIPE, Бельгия) (Bauer & Erixon, 2020), 
выражают обеспокоенность в отношении 
способов достижения ТС отдельными стра-
нами. Исследователи Института китаеведения 
Меркатора считают, что некоторые государ-
ства могут злоупотреблять идеями сотрудниче-
ства в рамках использования чужих технологий. 
То есть, постоянно используя технологический 
базис другой страны, они теряют свою способ-
ность к созданию добавленной стоимости и до-
стижению благосостояния государства путем 
развития собственного инновационно-техно-
логического базиса, либо развивают его преи-
мущественно за счет других стран, злоупотре-

https://www.economyofregions.org
https://ecfr.eu/special/sovereignty-index/
https://ecfr.eu/special/sovereignty-index/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_447895/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_447895/
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бляя отношениями международного сотрудни-
чества и кооперации, реализуя оппортунисти-
ческое поведение в отношении других стран. 

Мы в целом разделяем критическую пози-
цию европейских исследователей в отношении 
злоупотреблений в отношениях международ-
ного экономического сотрудничества. Это пря-
мой намек на привлечение иностранных инве-
сторов с их ноу-хау, исключительно с целью ов-
ладения критически важными технологиями 
для военных и гражданских нужд как самой до-
рогой составляющей инновационных товаров, 
налаживание их производства на территории 
приглашающей страны исключительно в соб-
ственных интересах — опыт Китая дает тому 
огромное число подтверждений. Отметим, 
что только наличия инноваций для эффек-
тивной экономической деятельности недоста-
точно, ведь для их реализации необходима го-
сударственная политика поддержки с много-
численным инструментарием: дополнитель-
ные научно-технологические компетенции, 
инфраструктура, производственные мощно-
сти, профессиональные кадры и т. п. 

Каждая страна ищет свой путь к техноло-
гической независимости и опыт Китая, несо-
мненно, существенно отличен от опыта стран 
ЕС. Однако достигнутые КНР результаты го-
ворят сами за себя: в инновационном и тех-
нологическом развитии страна уже наступает 
на пятки мировому лидеру США по числу па-
тентов, научных публикаций, объемам фи-
нансирования инноваций, о чем свидетель-
ствуют, в том числе, международные рей-
тинги. Страна поднялась с 25-го места на 11-е 
в Глобальном индексе инноваций за 2022 г. 
(Пономаренко, 2023).

Взяв активный курс на достижение техноло-
гического суверенитета (при этом уделяя вни-
мание интеграции в мировое научно-техно-
логическое пространство), Китай продолжает 
действовать в рамках четырех направлений: 
ускорение реализации стратегии инновацион-
ного роста за счет инновационных кластеров, 
усиление стимулов для привлечения бизнеса 
к научно-исследовательским разработкам, под-
держка ведущих исследований и развитие на-
учно-технологического потенциала в целом 1.

Что же касается цифровых услуг, то их 
доля в ВВП Китая возросла с 21,6 % до 41,5 % 
в 2022 г. и достигла 50,2 трлн юаней (около 

1 Сформулирован 10-летний план развития фундамен-
тальной науки, в том числе в областях, критичных 
для становления «отраслей будущего». https://www.gov.cn/
xinwen/2022-01/07/content_5666824.htm (дата обращения: 
12.01.2025)

662,3 трлн р.) 2. Средние темпы прироста дан-
ной отрасли в стране составили около 15,9 % 
по данным на 2021 г. Очевидно, что Китай 
давно сделал ставку на интенсивное внедрение 
новейших критических технологий (табл. 2).

Вклад частных малых и средних предпри-
ятий, а также представителей крупного биз-
неса в ускорение процесса коммерциализации 
и внедрения инноваций, тенденции локализа-
ции в отношении различного формата обору-
дования за счет высокого научно-технологи-
ческого потенциала, культура инноваций и ее 
поддержка — все эти направления являются 
важной составляющей достижения технологи-
ческого суверенитета в Китае.

Что касается четвертого элемента модели, 
то отметим вкратце, что ресурсное обеспече-
ние для достижения технологического превос-
ходства в странах Европы реализуется на вы-
соком уровне, особенно в части инвестиций 
в НИОКР (государственные, частные, общий 
бюджет ЕС). Однако наличие редких природ-
ных материалов и сырья весьма ограничено, 
а вот в отношении высококвалифицирован-
ных кадров Европа давно использует любые 
средства для привлечения талантливой моло-
дежи со всего мира при помощи мощных си-
стем государственной финансовой поддержки, 
помощи в легализации и трудоустройстве.

В Российской Федерации с позиций ресурс-
ного обеспечения лишь в последние годы наблю-
дается вливание существенных государственных 
и привлечение частных инвестиций, имеются бо-
гатейшие запасы природных ресурсов, а для уси-
ленной подготовки профессиональных кадров 
развернута новая реформа высшего образова-
ния с 2026 г. с акцентом на качественную подго-
товку (переход на специалитет) инженерных ка-
дров, специалистов по цифровым технологиям, 
другим ключевым направлениям научно-тех-
нологического развития. Существенно возросло 
финансирование ТС в России, однако даже два 
предполагаемых процента ВВП на НИОКР уже 
недостаточны по мировым меркам.

В КНР затраты на исследовательские разра-
ботки с 2013 по 2022 г. серьезно возросли с 1,99 % 
до 2,55 % ВВП 3. В ходе успешных экономических 
реформ число жителей страны с высшим обра-

2 ИСИЭЗ ВШЭ. (21 сентября 2023). Китай: топ-15 техноло-
гических трендов цифровой трансформации. https://issek.
hse.ru/news/860964524.html?ysclid=m5myyhx2e3503976656 
(дата обращения: 06.01.2025)
3 ИСИЭЗ ВШЭ. (23 марта 2023). Китай расставляет ак-
центы в научно-технической политике. https://issek.hse.ru/
news/822382493.html?ysclid=m5nvqw5z10251179261 (дата 
обращения: 06.01.2025).

https://www.gov.cn/xinwen/2022-01/07/content_5666824.htm
https://www.gov.cn/xinwen/2022-01/07/content_5666824.htm
https://issek.hse.ru/news/860964524.html?ysclid=m5myyhx2e3503976656
https://issek.hse.ru/news/860964524.html?ysclid=m5myyhx2e3503976656
https://issek.hse.ru/news/822382493.html?ysclid=m5nvqw5z10251179261
https://issek.hse.ru/news/822382493.html?ysclid=m5nvqw5z10251179261
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зованием выросло в разы — в 2023 г., например, 
его получали более 47,6 млн студентов Китая. 
Коэффициент охвата высшим образованием 
в стране в настоящее время равен 60,2 %. 

Активная помощь Советского Союза 
(и России) Китайской Народной Республике 

в 60-70-е гг. ХХ в. сыграла важную роль 
в становлении ее промышленного потенци-
ала, транспорта, подготовке квалифицирован-
ных кадров — залогах будущего технологиче-
ского рывка Китая в ХХI в. Через несколько де-
сятилетий КНР стала второй экономикой мира 

Таблица 2 
Критические технологии для достижения технологического суверенитета КНР

Table 2
Emerging Technologies Ensuring China’s Technological Sovereignty

Ключевые направления критических (стратегических) технологий КНР: искусственный интеллект, тех-
нологии обработки данных, новые производственные технологии, технологии виртуальной и дополнен-

ной реальности, технологии связи, технологии распределенного реестра
Технологии Китая Практические аспекты реализации

Новые материалы и 3D-печать

Рынок данных технологий к 2025 г. оценивается экспертами в 10 трлн юаней 
(около 132 трлн р.). Ярким представителем данной отрасли выступает такой ма-
териал, как углеродное волокно, которое способствует уменьшению веса произ-
водимых изделий до 40 %, а спрос на него постоянно растет. Сам материал ак-
тивно используется в промышленности, а также в 3D-печати

Промышленный интернет ве-
щей и сети связи пятого поко-
ления (5G)

Более 4 000 проектов активно развиваются в рамках данных технологий: пер-
вый в Китае интеллектуальный нефтеперерабатывающий завод (автоматиза-
ция — 98 % процессов), интеллектуальный порт Мавань (сокращение углерод-
ных выбросов на 90 %) и гидроэлектростанция Тинцзыкоу, где за мониторинг 
воды отвечают роботы (оптимизация расходов за счет технологий — 75 трлн р.)

Технологии дополненной 
и виртуальной реальности 
и облачные технологии

В условиях развития сетей пятого поколения, а также интернета вещей, есте-
ственным образом растет спрос на облачные технологии (платформы) и техно-
логии виртуальной реальности. В начале 2022 г. инвестиции в облачную инфра-
структуру Китая уже возросли на 21 %, основными игроками выступили круп-
ные технологические компании: Huawei Cloud, Baidu AI Cloud и другие

Чипы на базе искусственного 
интеллекта (ИИ)

Стремясь обогнать Тайвань и США, Китай активно развивает производство тех-
нологий искусственного интеллекта, в том числе через ИИ-чипы. В соответ-
ствии с планом развития ИИ, объем данного рынка должен достигнуть около 
400 млрд юаней (5,3 трлн р.) к 2025 г.

Большие данные и техноло-
гии автоматизации и удален-
ного управления центрами об-
работки данных (ЦОД)

Основываясь на данных 14-го пятилетнего плана КНР, инвестиции в Центры об-
работки данных будут неуклонно расти (более 20 % ежегодно). В 2021 г. рынок 
высоких технологий обработки данных возрос в среднем на 30 % и составил бо-
лее 600 млрд юаней (8,4 трлн р.). Китай видит себя лидером в отрасли обеспе-
чения ЦОД и Big Data и в 2025 г. планирует занять более 25 % общемирового 
рынка данной отрасли 

Криптотехнологии  
(блокчейн)

В рамках развития интернет-торговли через «деревни Taobao», реализующие про-
дукцию через торговые платформы компании Alibaba, технологии блокчейна, 
в силу своей безопасности, становятся все более популярным инструментом

Новейшие средства коммуни-
кации и цифровая валюта

Китай активно внедряет средства платежа цифрового юаня (e-CNY). К 2022 г. 
данный инструмент был внедрен в 26 городах, расположенных в 17 провинциях 
КНР. Цифровая валюта активно используется в интернет-торговле, а также раз-
личных мобильных приложениях, которые позволяют использовать e-CNY в ка-
честве средства оплаты подписок

Цифровые технологии: телеме-
дицина и чат-боты 

Объем отрасли цифровых технологий составил 54,2 млрд долл. (около 5,21 
трлн р.). Наибольший спрос на телемедицину и медицинских ботов проявился 
во время пандемии, когда дистанционные форматы консультирования были 
единственным доступным средством

Жидкокристаллические дис-
плеи нового поколения

Активно развивающийся рынок игровой индустрии в Китае создает мощный 
спрос на использование цифровых игровых платформ, где активно применя-
ются не только дисплеи нового поколения, но и другие передовые компьютер-
ные технологии

Источник: составлено авторами на основе данных: Китай: топ-15 технологических трендов цифровой трансформации, ИСИЭЗ 
ВШЭ, 21 сентября 2023. https://issek.hse.ru/news/860964524.html?ysclid=m5myyhx2e3503976656 (дата обращения: 06.01.2025).

https://www.economyofregions.org
http://www.moe.gov.cn/jyb_sjzl/sjzl_fztjgb/202410/t20241024_1159002.html
https://issek.hse.ru/news/860964524.html?ysclid=m5myyhx2e3503976656
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и энергично движется к цели мирового тех-
нологического лидерства. Современная соци-
ально-экономическая политика КНР, последо-
вательное достижение национальных целей 
демонстрируют России эффективные инстру-
менты, пути и возможности достижения тех-
нологического суверенитета и лидерства.

Заключение

Сделаем некоторые, наиболее важные, 
на наш взгляд, выводы в отношении рассма-
триваемой тематики понимания и путей до-
стижения технологического суверенитета.

1.	Технологический суверенитет с пози-
ций теории — категория макроэкономическая, 
имеющая все характеристики чистого обще-
ственного блага, измеряемая, исторически раз-
вивающаяся. Необходимым базисом достиже-
ния являются производственная база, инфра-
структура внедрения, а также эксклюзивные 
ресурсы.

2.	Нами предложена концептуальная мо-
дель способов достижения ТС для разных 
стран, состоящая из нескольких блоков. В отно-
шении содержания ТС элементы имеют боль-
шую схожесть в странах и страновых сою-
зах, однако способы его достижения суще-
ственно отличаются. К первому блоку отне-
сены перечни критически важных и сквозных 
технологий и отраслей, принимаемые и регу-
лярно пересматриваемые на законодатель-
ном уровне стран как отражение националь-
ных целей развития и обеспечения страновой 
безопасности. Во втором блоке представлены 
созданная в странах промышленная, научная, 
внедренческая база и инфраструктура, научно-
промышленный потенциал в целом, которые 
динамично дополняются и модернизируются 
исходя из национальных потребностей и инте-

ресов. Третий элемент, или блок модели, — это 
государственная политика поддержки иннова-
ций, способы и интенсивность достижения ТС. 
В России — это становление новой промыш-
ленной политики, реализуемой в несколько 
этапов: импортозамещение в отдельных отрас-
лях, затем — в экономике в целом, а в настоя-
щее время — установка на технологическое ли-
дерство с набором практических инструментов 
для каждого этапа. Эффективность такой по-
литики измеряется, сопоставляется и отража-
ется, в том числе, в международных специали-
зированных рейтингах. Завершающий, четвер-
тый элемент модели — ресурсное обеспечение 
особыми природными, финансовыми, высоко-
классными человеческими ресурсами, способ-
ными реализовывать национальные цели ТС 
каждой страны.

3.	Обзор путей достижения ТС в ЕС, России, 
Китае демонстрирует разные траектории дви-
жения, этапность, интенсивность усилий, ведь 
каждая страна следует собственным интере-
сам укрепления экономики и достижения тех-
нологической независимости в условиях гео-
политических и геоэкономических противо-
речий. ТС как динамичная категория может 
измеряться, пусть единой методики для этого 
пока и не выработано, однако успех в его до-
стижении требует не только существенных 
ресурсов, но и совместных усилий многих 
стран. Позитивный опыт КНР в планомер-
ном, последовательном и успешном дости-
жении ТС по большинству современных тех-
нологий, особенно цифровых, демонстрирует 
для России сочетание эффективных прак-
тик государственного партийного управле-
ния с привлечением рыночных инструментов, 
бизнес-структур на основе опоры на нацио-
нальные интересы.
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Искусственный интеллект как драйвер агротехнологий России и Китая: 
государственная аграрная политика, институциональное партнерство, 

проекты и стратегии 1

Аннотация. Цифровизация и искусственный интеллект (ИИ) оказывают значительное влияние 
на устойчивое развитие сельского хозяйства, особенно в контексте институционального партнёрства 
России и Китая, где аграрный сектор занимает важное место в экономике. Однако существует пробел 
в исследованиях, касающихся влияния ИТ-технологий и ИИ на агросектор с учетом межгосударствен-
ного сотрудничества. Целью данного исследования является анализ и прогнозирование уровня циф-
ровизации и внедрения ИИ в аграрном секторе России и Китая, а также оценка потенциала институ-
ционального взаимодействия между двумя странами. Задачи исследования включают определение 
ключевых факторов, влияющих на цифровизацию, а также построение прогноза по внедрению тех-
нологий до 2035 г. Методологическую основу составили многофакторные регрессионные модели, по-
зволяющие оценить влияние инфраструктурных, экономических, социальных и технологических фак-
торов на уровень цифровизации сельского хозяйства. Выборка данных охватывает 12 показателей 
сельскохозяйственного развития России и Китая за 2013–2023 гг. с акцентом на инфраструктурные 
и цифровые индикаторы. Для прогнозирования динамики каждого параметра использованы линей-
ная и полиномиальная регрессии, построена модель множественной регрессии с составлением ин-
тегрального индекса цифровизации. Ключевые результаты исследования показывают, что Китай де-
монстрирует высокий уровень цифровизации агросектора благодаря активной государственной под-
держке, развитию 5G и внедрению IoT-технологий. Автоматизация сельского хозяйства в Китае до-
стигла 45 % с перспективой увеличения до 50 % к 2030 г., что позволит повысить производительность 
на 20-25 %. В России наблюдается рост цифровой инфраструктуры, который создает основу для инте-
грации ИИ и точного земледелия, с прогнозируемым ростом производительности на 15-20 % к 2030 г. 
Результаты исследования могут быть применены в разработке стратегий цифровизации агросектора, 
формировании государственной аграрной политики, а также для реализации совместных проектов 
России и Китая в рамках БРИКС+.

Ключевые слова: цифровизация, искусственный интеллект, сельское хозяйство 4.0, инновации, цифровая инфраструк-
тура, устойчивое развитие, межгосударственное сотрудничество, точное земледелие, агротехнологии, автоматизация, 
нейронные сети, большие данные, прогнозирование урожайности
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Abstract. Digitalization and artificial intelligence (AI) are playing an increasingly important role in pro-
moting sustainable agricultural development. This is especially clear in the context of institutional coop-
eration between Russia and China, where agriculture remains a key economic sector. However, despite this 
significance, the impact of AI and digital technologies on agriculture through interstate collaboration still 
remains underexplored. This study analyses and forecasts the level of digitalization and AI adoption in 
the agricultural sectors of Russia and China, while assessing the potential to deepen institutional cooper-
ation. It identifies key factors driving digital transformation in agriculture and projects technology adop-
tion trends through 2035. The methodological framework is grounded in multivariate regression models, 
which evaluate the influence of infrastructural, economic, social, and technological factors on agricultural 
digitalization. The analysis is based on 12 indicators of agricultural development in Russia and China from 
2013 to 2023, with particular attention to infrastructure and digital metrics. Linear and polynomial regres-
sions were used to model indicator dynamics, and a composite digitalization index was developed using 
multiple regression. The findings show that China has achieved a high degree of digitalization in agricul-
ture, driven by strong government support, widespread 5G infrastructure, and the integration of IoT tech-
nologies. Agricultural automation in China has reached 45%, with projections suggesting an increase to 
50% by 2030—potentially boosting productivity by 20–25%. In Russia, the expansion of digital infrastruc-
ture lays the groundwork for greater adoption of AI and precision farming technologies, with anticipated 
productivity gains of 15–20% by 2030. These results may inform national strategies for agricultural digi-
talization, shape state agricultural policies, and support the implementation of joint Russia–China projects 
under initiatives such as BRICS+.
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Введение

В условиях ускоряющейся цифровизации 
экономики Россия и Китай, являясь ключе-
выми партнёрами в рамках стратегического со-
трудничества, активно адаптируют искусствен-
ный интеллект (далее — ИИ) и цифровые техно-
логии для трансформации аграрного сектора. 
Несмотря на различия в уровнях цифровиза-
ции и доступности технологий, потенциал ин-
ституционального партнёрства между Россией 
и Китаем является значительным. Совместные 
исследования и обмен опытом позволят пре-
одолеть ключевые ограничения, такие как не-
хватка высокоскоростного интернета в сельских 
регионах России и потребность Китая в адап-
тации технологий для небольших фермерских 
хозяйств. Цель текущей работы заключается 
в анализе и прогнозировании уровня цифро-
визации и внедрения ИИ в аграрном секторе 
России и Китая, а также оценке потенциала 

институционального взаимодействия между 
двумя странами. Цель определила две базовые 
задачи, вытекающие из самой формулировки 
цели: провести анализ влияния институцио-
нального партнёрства России и Китая на вне-
дрение ИИ в сельском хозяйстве, выявить клю-
чевые факторы цифровизации агросектора, 
включая инвестиции, уровень механизации 
и доступность технологий, а также оценку по-
тенциала совместного использования техноло-
гий 4.0 в рамках международного сотрудниче-
ства стран БРИКС для обеспечения устойчивого 
развития и продовольственной безопасности.

Объектом исследования выступает процесс 
цифровизации сельского хозяйства в России 
и Китае, включая его ключевые технологи-
ческие, экономические и институциональ-
ные аспекты, а также механизмы международ-
ного сотрудничества, влияющие на развитие 
агротехнологий.
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Теоретико-методологическую базу исследо-
вания составили труды отечественных и зару-
бежных учёных в следующих областях: 

—	теория цифровой трансформации: изуче-
ние процессов внедрения цифровых техноло-
гий в ключевые сектора экономики;

—	модели искусственного интеллекта и ма-
шинного обучения: подходы к применению 
ИИ в прогнозировании урожайности, монито-
ринге почвы и автоматизации агротехниче-
ских процессов;

—	теория институционального сотрудниче-
ства: изучение межгосударственного взаимо-
действия для достижения совместных целей;

—	экономико-математические методы ана-
лиза: использование регрессионного моде-
лирования и прогнозирования для оценки 
и предсказания цифровизации.

Несмотря на значительные успехи в циф-
ровизации, существуют ключевые вопросы, 
которые требуют дальнейшего изучения. 
Каковы наиболее важные факторы, влияющие 
на темпы внедрения ИИ? Насколько критична 
роль институционального партнёрства для сти-
мулирования инноваций в агросекторе? Может 
ли совместное использование технологий 4.0 
стать универсальной моделью устойчивого 
развития для стран БРИКС? Для ответа на эти 
вопросы и обоснования практических реко-
мендаций сформулированы следующие иссле-
довательские гипотезы.

Гипотеза 1: институциональное партнёр-
ство между Россией и Китаем положительно 
влияет на темпы внедрения технологий ис-
кусственного интеллекта в сельское хозяй-
ство благодаря совместным проектам, обмену 
научно-техническим опытом и инвестициям 
в инфраструктуру.

Гипотеза 2: высокий уровень внедрения от-
дельных цифровых технологий, таких как точ-
ное земледелие, автоматизированные системы 
мониторинга и широкополосный интернет, 
положительно влияет на общий уровень циф-
ровизации сельского хозяйства.

Гипотеза 3: совместное использование стра-
нами БРИКС технологий 4.0, таких как Интернет 
вещей (IoT), нейронные сети и системы боль-
ших данных, способствует устойчивому разви-
тию сельского хозяйства, повышая производи-
тельность и продовольственную безопасность.

Данные гипотезы направлены на изуче-
ние влияния институционального партнёр-
ства, ключевых факторов цифровизации и по-
тенциала совместного применения техноло-
гий 4.0 на развитие сельского хозяйства России 
и Китая.

Новизна исследования заключается в ком-
плексном анализе цифровизации сельского хо-
зяйства России и Китая с учетом институцио-
нального взаимодействия между двумя стра-
нами. В отличие от существующих работ, ис-
следование предлагает прогноз внедрения ИИ 
в агросектор до 2035 г. на основе многофактор-
ных регрессионных моделей, учитывающих вли-
яние инфраструктурных, экономических, соци-
альных и технологических факторов. Впервые 
в рамках сравнительного анализа выявлены 
ключевые драйверы и барьеры цифровизации 
аграрного сектора в условиях межгосударствен-
ного сотрудничества, а также определены пер-
спективные направления интеграции техноло-
гий 4.0 для устойчивого развития и продоволь-
ственной безопасности в контексте БРИКС+.

Теория

В рамках анализа уровня развития цифро-
визации и ИИ в сельском хозяйстве важно учи-
тывать актуальные исследования в данной об-
ласти. Оптимизация агротехнических процес-
сов с использованием ИИ, в частности модели 
нейронной сети (Shah et al., 2021; Abraham 
et al., 2020), машинного обучения (МО) (Yan, 
2023), получила значительное распростра-
нение в последние годы из-за ее потенци-
ала для повышения эффективности аграр-
ного труда (Tsantekidis et al., 2022). S. Kujawa, 
G. Nedbala исследуют в своей статье приме-
нение искусственных нейронных сетей (ИНС) 
в различных аспектах сельского хозяйства, 
включая точное земледелие, прогнозирова-
ние урожайности, обнаружение заболеваний 
и прогнозирование климата (Kujawa & Nedbala, 
2021). В статье I. Kutyauripo, M. Rushambwa, 
L. Chiwazi (Kutyauripo et al., 2023) представ-
лен обзор того, как ИИ преобразует сельскохо-
зяйственную практику. В работе обсуждаются 
приложения ИИ в таких областях, как монито-
ринг урожая, прогнозирование урожайности, 
борьба с вредителями и болезнями и точное 
земледелие. O. L. García-Navarrete, A. Correa-
Guimaraes, L. M. Navas-Gracia (García-Navarrete 
et al., 2024) анализируют использование техно-
логий ИИ в современных сельскохозяйствен-
ных практиках. С. Г. Пьянкова, О. Т. Ергунова, 
А. Д. Жуковский (Пьянкова и др., 2024) рас-
сматривают региональные подходы к управ-
лению сельскохозяйственными предприяти-
ями в рамках развития национального рынка 
Foodnet. F. M. Shiri, T. Perumal, N. Mustapha, 
R. Mohamed (Shiri et al., 2023) в своем ком-
плексном обзоре сравнивают модели глубокого 
обучения (CNN, RNN, LSTM, GRU), обсуждают 

https://arxiv.org/search/cs?searchtype=author&query=Shiri,+F+M
https://arxiv.org/search/cs?searchtype=author&query=Perumal,+T
https://arxiv.org/search/cs?searchtype=author&query=Mustapha,+N
https://arxiv.org/search/cs?searchtype=author&query=Mohamed,+R
https://arxiv.org/search/cs?searchtype=author&query=Shiri,+F+M
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их сильные стороны и ограничения для таких 
приложений, как прогнозирование урожайно-
сти и анализ сельскохозяйственных данных.

B. Nandram, E. Berg, W. Barboza (Nandram 
et al., 2013) предлагают иерархическую байе-
совскую модель для прогнозирования урожай-
ности кукурузы на уровне штата, обеспечивая 
надежную статистическую основу для прогно-
зирования урожайности в сельском хозяйстве. 
O. Zaffar, S. Khar, S. Sharma, JP Singh (Zaffar 
et al., 2024) используют ИНС для прогнози-
рования производства пшеницы, производи-
тельности и посевной площади в Индии, де-
монстрируя эффективность нейронных сетей 
для стратегического сельскохозяйственного 
планирования.

W. Benayad, F. Khadidja (2024) анализируют 
данные о производстве пшеницы в пяти круп-
ных странах (Австралия, Индия, США, Канада 
и Россия) с 1992 по 2022 г. с использованием 
методов машинного обучения для прогнози-
рования будущего производства. M. H. Demirel, 
Z. Sengul, M. F. Baran, O. Gokdogan (Demirel 
et al., 2024) исследуют влияние использова-
ния входных ресурсов (например, удобрений, 
орошения) на урожайность пшеницы с ис-
пользованием искусственных нейронных се-
тей (ANN). В работе K. Kaur (2023) показано, 
как модели ANN могут эффективно прогнози-
ровать урожайность пшеницы на основе фак-
торов сельскохозяйственного производства.

A. Morales, F. J. Villalobos (2023) оцени-
вают применение методов машинного об-
учения для прогнозирования урожайно-
сти сельскохозяйственных культур, анализа 
исторических и будущих наборов данных 
для повышения точности сельскохозяйствен-
ных прогнозов. T. L. Kharlamova, O. Ergunova, 
N. Sharma, N. Smirnova, T. Dudnikov (Kharlamova 
et al., 2024) анализируют вызовы и перспек-
тивы цифровой трансформации аграрного сек-
тора. В частности, подчеркивается, что Россия 
и Китай являются лидерами в области вне-
дрения ИИ благодаря государственной под-
держке и масштабным инвестициям. В иссле-
довании Т. С. Колмыковой, В. Н. Щербакова, 
И. Н. Третьяковой и В. Ю. Сергеевой (Колмыкова 
и др., 2020) представлен аналитический ин-
струментарий, позволяющий оценить готов-
ность национальных экономик к цифровиза-
ции, что напрямую связано с интеграцией ИИ 
в аграрный сектор.

И. П. Гладилина, С. А. Сергеева, О. В. Рома
нова (Гладилина и др., 2021) описывают успеш-
ный опыт управления цифровой экономикой, 
который может быть адаптирован для разра-

ботки стратегий применения ИИ в сельском 
хозяйстве. В свою очередь, С. Г. Пьянкова, 
О. Т. Ергунова (2024) выделяют ключевые пре-
имущества ИИ, включая возможность прогно-
зирования урожайности, мониторинга почвы 
и борьбы с вредителями, что существенно сни-
жает затраты на производство.

Важное значение государственной под-
держки в цифровизации сельского хозяй-
ства отмечается в исследовании D. Tanima, 
N. R. Sharma, R. Bohn, O. Ergunova, D. Ryhtik, 
E. Makarenko, M. Livintsova (Tanima et al., 2024), 
где приводятся примеры инициатив по вне-
дрению ИИ в аграрный сектор. Китайские про-
граммы, такие как «Цифровое сельское хозяй-
ство», являются примерами успешной инте-
грации ИИ, что позволило увеличить эффек-
тивность использования земельных угодий 
и снизить затраты.

Современные исследования российских 
и зарубежных ученых, таких как W. Ji, D. Zhao, 
F. Cheng, B. Xu, Y. Zhang, J. Wang (Ji et al., 2012), 
Y. He, C. Xu, N. Khanna, C. J. Boushey, E. J. Delp 
(He et al., 2014), X. Xu, C. Sun, B. Liu, Q. Zhou, 
P. Xu, M. Liu, A. Wang, H. Tian, W. Luo, Q. Jiang 
(Xu et al., 2022), С. О. Чиркин, Н. В. Картечина, 
В. А. Рубанов (Чиркин и др., 2022), С. Пири 
(Пири, 2021) показывают, что использование 
ИИ способствует трансформации сельского хо-
зяйства в России и Китае. 

В рамках данного исследования предлага-
ется авторский подход к анализу цифровиза-
ции сельского хозяйства и применения ИИ, ос-
нованный на интеграции ключевых концеп-
ций и теорий из нескольких научных областей. 
Приведем основные понятия, подлежащие 
анализу.

Цифровизация сельского хозяйства — 
процесс интеграции цифровых технологий 
в аграрные процессы, включая автоматиза-
цию, точное земледелие, мониторинг состоя-
ния почвы и сельхозкультур, а также использо-
вание IoT-решений.

Искусственный интеллект (ИИ) — набор тех-
нологий машинного обучения, нейронных се-
тей и обработки больших данных, применяе-
мых для автоматизации и повышения эффек-
тивности аграрных процессов.

Институциональное партнёрство — межго-
сударственное сотрудничество, включающее 
совместные программы и проекты в области 
аграрных инноваций и цифровизации.

Устойчивое развитие аграрного сектора — 
подход к организации сельскохозяйственного 
производства, направленный на повышение 
производительности с минимизацией эколо-
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гического ущерба и оптимизацией использо-
вания ресурсов.

Авторский подход основан на следующих 
теоретических подходах и концепциях.

Теория цифровой трансформации (Digital 
Transformation Theory) — позволяет исследо-
вать процессы интеграции цифровых реше-
ний в традиционные производственные си-
стемы и оценивать влияние цифровых техно-
логий на эффективность и конкурентоспособ-
ность сельского хозяйства.

Теория институционального сотрудниче-
ства (Institutional Cooperation Theory) — ис-
пользуется для анализа форм и механизмов 
взаимодействия между государственными, на-
учными и бизнес-структурами России и Китая, 
выявления драйверов и барьеров для цифро-
визации агросектора.

Теория устойчивого развития (Sustainable 
Development Theory) — обеспечивает концеп-
туальную основу для оценки влияния цифро-
визации и технологий ИИ на экологические, 
экономические и социальные аспекты аграр-
ного производства.

Подходы к моделированию и прогнозиро-
ванию (Regression Modeling and Forecasting) 
включают многофакторные регрессионные 
модели, используемые для прогнозирова-
ния динамики развития цифровых техноло-
гий в аграрном секторе, анализа взаимосвязей 
и влияния ключевых параметров на процессы 
цифровизации.

Анализ проводится с учётом специфики 
сельского хозяйства России и Китая, что позво-
ляет выявить не только общие тенденции циф-
ровой трансформации, но и страновые осо-
бенности, связанные с различиями в инфра-
структуре, государственном регулировании 
и доступности технологий. Такой подход обе-
спечивает комплексное понимание механиз-
мов цифровой трансформации сельского хо-
зяйства и возможностей международного со-
трудничества в рамках БРИКС для достижения 
целей устойчивого развития и продоволь-
ственной безопасности.

Несмотря на наличие отдельных проек-
тов в рамках БРИКС, сотрудничество по тех-
нологиям 4.0 в аграрной сфере требует даль-
нейшего развития. В рамках исследования 
предложено расширение существующих ме-
ханизмов взаимодействия, включая создание 
цифровых пилотных кластеров, совместных 
ИИ-лабораторий и платформ для обмена аг-
роданными. Подобные инициативы могут слу-
жить катализатором для масштабного распро-
странения инновационных решений в странах 

БРИКС и способствовать достижению целей 
устойчивого аграрного роста.

Данные и методы

Для подтверждения сформулированных ги-
потез был применён комплексный подход, 
включающий статистический анализ, регрес-
сионное моделирование и прогнозирование 
на основе данных за период с 2013 по 2023 г. 
Использованы показатели, отражающие ин-
фраструктурные, экономические, социаль-
ные и технологические аспекты цифровизации 
и применения ИИ в сельском хозяйстве России 
и Китая.

Для подтверждения гипотезы 1 
(«Институциональное партнёрство способ-
ствует ускорению внедрения ИИ-технологий») 
были выбраны следующие показатели: 
число межправительственных соглаше-
ний и совместных научных проектов между 
Россией и Китаем, общий объем инвестиций 
в совместные проекты в области цифровых аг-
ротехнологий, количество совместных публи-
каций по теме агротехнологий и ИИ, индекси-
руемых в базах Scopus/WoS (источник: Scopus/
WoS). Выбор этих показателей обусловлен тем, 
что они напрямую отражают интенсивность 
взаимодействия стран и их совместные усилия 
в цифровой трансформации аграрного сектора.

Для проверки гипотезы 2 («Уровень циф-
ровизации сельского хозяйства зависит 
от государственных инвестиций, инфраструк-
туры и механизации») использованы следую-
щие параметры: объем государственных инве-
стиций в научные исследования и разработки 
(НИОКР), выраженный в % от ВВП, доля сель-
скохозяйственной техники с технологиями точ-
ного земледелия (%), доля сельхозпредприятий 
с доступом к широкополосному интернету (%), 
уровень автоматизации аграрных процессов 
(%). Эти показатели позволяют оценить влия-
ние финансовых, инфраструктурных и техноло-
гических факторов на процесс цифровизации.

Для проверки гипотезы 3 («Совместное ис-
пользование технологий 4.0 в рамках БРИКС 
стимулирует устойчивое развитие») анализи-
ровались следующие показатели: количество 
совместных инициатив стран БРИКС в обла-
сти цифрового сельского хозяйства, доля фер-
мерских хозяйств, использующих IoT-решения 
(%), использование больших данных для про-
гнозирования урожайности (%). Эти показа-
тели были выбраны как индикаторы степени 
распространения передовых цифровых реше-
ний и их потенциального влияния на устойчи-
вое развитие агросектора.
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Для анализа и подтверждения взаимос-
вязей между выбранными показателями 
использовались: 

—	множественная регрессия для оценки 
степени и направления влияния ключевых 
факторов (государственные инвестиции, до-
ступность интернета, механизация и автома-
тизация) на уровень цифровизации сельского 
хозяйства;

—	линейная и полиномиальная регрес-
сии для выявления трендов и прогнозирова-
ния динамики каждого параметра до 2035 г. 
Коэффициенты моделей вычислялись методом 
наименьших квадратов, выбор наилучшей мо-
дели производился на основе коэффициента 
детерминации R²;

—	сценарный подход (оптимистичный, ре-
алистичный, пессимистичный) для комплекс-
ной оценки потенциала развития цифровиза-
ции сельского хозяйства с учетом рисков и воз-
можностей международного партнерства.

Использование этих методов обосновано 
возможностью точного количественного ана-
лиза и надежностью полученных прогноз-
ных результатов, необходимых для разра-
ботки рекомендаций в области государствен-
ной политики и стратегии международного 
сотрудничества.

Следует отметить, что при сопоставлении 
показателей России и Китая учитывались раз-
личия в методологиях сбора статистических 
данных, что могло повлиять на точность пря-
мых сопоставлений. Для минимизации воз-
можных искажений использовались преиму-
щественно унифицированные и верифици-
рованные данные международных организа-
ций, таких как Всемирный банк (World Bank), 
Продовольственная и сельскохозяйственная 
организация ООН (FAO), Международный союз 
электросвязи (ITU). Допущения, использован-
ные при интеграции разнородных данных, 
включают нормализацию показателей и при-
ведение их к сопоставимому формату с опорой 
на методологические рекомендации указан-
ных организаций.

Методологическую базу исследования со-
ставляют методы статистического анализа, 
прогнозирования и регрессионного модели-
рования, применяемые для оценки уровня 
цифровизации и внедрения ИИ в сельском 
хозяйстве России и Китая. Данные страны 
демонстрируют различный подход к государ-
ственной поддержке цифровизации аграр-
ного сектора, что обусловлено особенно-
стями экономических моделей, структурой 
сельского хозяйства и стратегическими при-

оритетами каждой страны. Учет этих разли-
чий позволяет не только провести более точ-
ный анализ факторов, влияющих на внедре-
ние ИИ, но и адаптировать успешные стра-
тегии к национальным условиям. В Китае 
цифровизация сельского хозяйства явля-
ется частью национальной стратегии, на-
правленной на повышение продовольствен-
ной безопасности и устойчивого развития. 
Государственная поддержка выражается в ак-
тивном финансировании научных исследо-
ваний, широкомасштабных государственных 
программах, таких как «Цифровое сельское 
хозяйство» и «Умное сельское хозяйство», 
а также в стимулировании частных инвести-
ций в агротехнологии. Важную роль играет 
политика «Сельское возрождение», которая 
включает меры по цифровизации и автома-
тизации сельского хозяйства. Структура госу-
дарственной поддержки в Китае также вклю-
чает создание сельскохозяйственных техно-
парков для тестирования и внедрения ИИ 
в агросектор, развитие цифровой инфра-
структуры (интернет-платформы для фер-
меров, беспроводной доступ к интернету 
в сельских районах), поддержку малых фер-
мерских хозяйств путем предоставления суб-
сидий и цифровых платформ для коопера-
ции и обмена знаниями. В России, напротив, 
цифровизация сельского хозяйства развива-
ется в условиях более фрагментированной 
институциональной поддержки, где ключе-
вую роль играет государственное регулиро-
вание и национальные программы цифровой 
трансформации.

Для повышения надёжности регрессион-
ного анализа использовалась процедура пе-
рекрёстной проверки (k-fold cross-validation), 
что позволило оценить устойчивость модели 
к выборке данных. Также проведён анализ 
мультиколлинеарности между переменными, 
что повысило объяснительную силу модели. 
Несмотря на это, авторы осознают, что отдель-
ные экзогенные факторы, такие как резкие из-
менения государственной политики или сти-
хийные бедствия, не были напрямую вклю-
чены в модель, что представляет потенциаль-
ное ограничение исследования.

Для оценки уровня цифровизации и внедре-
ния ИИ в сельском хозяйстве России и Китая 
были выделены ключевые показатели, охва-
тывающие инфраструктурные, экономиче-
ские, социальные и технологические аспекты 
(табл. 1).

Показатели отражают текущий уровень вне-
дрения цифровых решений и ИИ в сельском 
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хозяйстве России и Китая. Данные показывают 
значительное преимущество Китая, особенно 
в применении IoT-решений, автоматизации 
и использовании больших данных для прогно-
зирования урожайности. В России наблюдается 
постепенное развитие цифровой инфраструк-
туры и применение элементов точного земле-
делия, однако уровень цифровизации пока су-
щественно ниже, чем в Китае.

Показатели, отражающие уровень инсти-
туционального партнерства России и Китая 
в аграрном секторе, представлены в таблице 2.

Представленные показатели демонстри-
руют активное развитие институциональ-
ного партнёрства России и Китая в области 
цифровых агротехнологий и искусственного 
интеллекта. Наиболее значимыми аспектами 

являются научные исследования и совмест-
ные проекты, которые способствуют взаим-
ному обмену опытом и технологическому 
развитию агросектора обеих стран. Однако 
потенциал данного сотрудничества по-
прежнему не раскрыт в полной мере, что тре-
бует дальнейшего наращивания числа со-
вместных стартапов и проектов, усиления 
межгосударственной координации и повы-
шения уровня финансирования инновацион-
ных инициатив.

Таблица 3 отражает сравнительный ана-
лиз ключевых показателей, характеризующих 
уровень развития цифровой инфраструктуры 
и предпосылок для внедрения искусственного 
интеллекта в аграрный сектор России и Китая 
на 2023 г. 

Таблица 1
Показатели уровня цифровизации и применения ИИ в сельском хозяйстве России и Китая (2023 г.)

Table 1
Levels of Digitalization and AI Use in Agriculture in Russia and China (2023)

Показатель Россия Китай
Доля сельхозтехники с технологиями точного земледелия (%) 15 45
Доля фермерских хозяйств, использующих IoT-решения (%) 12 50
Уровень автоматизации аграрных процессов (%) 10 45
Использование больших данных для прогнозирования урожайности (%) 8 55
Доля сельхозпредприятий с доступом к широкополосному интернету (%) 70 95
Объем инвестиций в цифровизацию сельского хозяйства (млн USD) 150 1 500
Число специализированных AI-стартапов в агросекторе 30 200

Источник: обработано авторами на основе данных международных и национальных организаций: Всемирного банка 
(World Bank Open Data. https://data.worldbank.org/ (дата обращения: 20.12.2024)), Продовольственной и сельскохозяй-
ственной организации ООН (FAO. http://www.fao.org/faostat/en/ (дата обращения: 20.12.2024)), официального портала 
Российской Федерации по искусственному интеллекту (https://ai.gov.ru/ (дата обращения: 20.12.2024)), Министерства 
сельского хозяйства Российской Федерации (https://mcx.gov.ru/ (дата обращения: 20.12.2024)), Национального бюро ста-
тистики Китая  (http://www.stats.gov.cn/english/(дата обращения: 20.12.2024).

Таблица 2
Показатели, отражающие уровень институционального партнёрства России и Китая в аграрном секторе 

(2023 г.)
Table 2

Indicators Reflecting the Level of Institutional Partnership between Russia and China in the Agricultural Sector 
(2023)

Показатель Значение
Количество действующих межправительственных соглашений в области сельского хозяйства 7
Число совместных научно-исследовательских проектов в сфере цифрового сельского хозяйства 
и ИИ 12

Общий объём инвестиций в совместные проекты (млн $) 250
Количество совместных публикаций по тематике агротехнологий с ИИ в базах данных Scopus/
WoS (2020–2023 гг.) 35

Число российско-китайских стартапов в сфере цифрового агросектора 5
Количество совместных международных мероприятий и конференций по цифровизации сель-
ского хозяйства 8

Источник: обработано авторами на основе данных международных и национальных организаций: Всемирного банка, 
Продовольственной и сельскохозяйственной организации ООН, официального портала Российской Федерации по ис-
кусственному интеллекту, Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, Национального бюро статистики 
Китая.

https://ai.gov.ru/
https://mcx.gov.ru/
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Результаты

Для повышения достоверности прогнозных 
оценок были использованы линейные и поли-
номиальные регрессионные модели с предва-
рительной проверкой адекватности на основе 
коэффициента детерминации (R²), а также 
анализа остатков и значимости коэффициен-
тов. Кроме того, применён сценарный подход, 
включающий оптимистичный, реалистичный 
и пессимистичный сценарии развития, что по-
зволило учесть возможные вариации внешних 
условий и неопределённости. Это расширило 
диапазон интерпретации результатов и повы-
сило обоснованность сделанных выводов.

В таблице 4 представлены прогнозные дан-
ные уровня цифровизации и использования 
ИИ в сельском хозяйстве РФ и Китая до 2035 г.

Предложенная методика прогнозирова-
ния учитывает ключевые факторы, влияю-
щие на внедрение ИИ в сельском хозяйстве, 
и позволяет адаптировать стратегию развития 
для каждой страны. Для Китая ключевым драй-
вером остается масштабное финансирование 
НИОКР и автоматизация, а для России — раз-
витие базовой инфраструктуры и повышение 
уровня механизации. В ходе доработки мето-
дологии прогнозирования были учтены допол-
нительные параметры, включая объем авто-
матизированных данных, распространенность 
точного земледелия и доступ к интернету.

Для России прогнозируется значительный 
рост автоматизированного сбора данных, уве-
личение доли точного земледелия и повыше-
ние доступности интернета. В Китае анало-
гичные тенденции сопровождаются актив-
ным расширением цифровых агро-ERP систем 
и почти полным охватом интернетом сельских 
регионов. Прогнозные данные демонстри-
руют, что Китай продолжит опережать Россию 
по темпам цифровизации, но в обеих странах 
будет наблюдаться устойчивый рост внедрения 
ИИ в агропромышленный комплекс.

Обсуждение и выводы

Теоретическая часть исследования подтвер-
дила, что цифровизация сельского хозяйства 
связана с рядом фундаментальных факторов, 
включая доступ к интернету, уровень меха-
низации, объём государственных инвестиций 
в НИОКР и распространённость технологий 
точного земледелия. Китай демонстрирует бо-
лее высокие темпы внедрения цифровых ре-
шений благодаря активной государственной 
политике и системной поддержке иннова-
ций. В России цифровая трансформация агро-
промышленного комплекса развивается более 
медленно, что обусловлено разницей в ин-
ституциональном регулировании и доступно-
сти цифровой инфраструктуры. Однако тен-
денции свидетельствуют о нарастающем инте-
ресе к применению ИИ в сельском хозяйстве, 
что создаёт основу для будущего роста.

Методологический раздел показал, что мно-
гофакторные регрессионные модели позво-
ляют наиболее точно оценить влияние инфра-
структурных, экономических и технологиче-
ских параметров на уровень цифровизации 
сельского хозяйства. Проведённые прогноз-
ные расчёты подтвердили, что интеграция ИИ 
в агропромышленный комплекс может по-
высить производительность сельского хозяй-
ства на 15–25 % к 2035 г. В Китае этот процесс 
идёт быстрее благодаря широкому внедрению 
IoT, 5G и автоматизированных систем монито-
ринга почвы, тогда как в России ключевым ба-
рьером остаётся недостаточный уровень меха-
низации и ограниченные инвестиции в цифро-
вые технологии. 

Для уточнения причинно-следственных свя-
зей в контексте институционального взаимодей-
ствия целесообразно рассмотреть пример реа-
лизации российско-китайской пилотной про-
граммы по внедрению цифровых агроплатформ 
в приграничных районах Забайкальского края 
и Маньчжурии (2021–2023 гг.). Проект был на-

Таблица 4
Прогноз уровня цифровизации и использования ИИ в сельском хозяйстве РФ и Китая до 2035 г.

Table 4
Projected Levels of Digitalization and AI Use in Agriculture in Russia and China until 2035

Параметр Россия (2024) Прогноз (2035) Китай (2024) Прогноз (2035)
Ir (%) 5.5 8 15 20

Mt 50 75 200 250
GDPs (%) 2.5 2 5 4
Yc (кг/га) 3500 5000 8000 10000
Fc (кг/га) 30 40 500 550

R&D (% ВВП) 2.0 3 4.0 5
DI (индекс) 0.68 0.85 0.88 1.05

Источник: составлено авторами.
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целен на повышение продуктивности фермер-
ских хозяйств за счёт интеграции цифровых ре-
шений на основе технологий искусственного 
интеллекта. Ключевым элементом программы 
стало создание совместной облачной плат-
формы для мониторинга урожайности, анализа 
агроклиматических условий и планирования се-
вооборота. В проекте использовались техноло-
гии спутникового зондирования, IoT-датчики, 
а также аналитические модули на основе ней-
ронных сетей. Китайская сторона предоставила 
программно-аппаратные решения, в том числе 
на базе экосистем Huawei и Beidou IoT, тогда 
как российская сторона обеспечила инфраструк-
турную и координационную поддержку, включая 
участие агротехнопарков и сельскохозяйствен-
ных кооперативов. По итогам пилотного этапа 
было зафиксировано повышение урожайности 
в отдельных хозяйствах на 15–18 %, а также трёх-
кратный рост числа пользователей цифровой 
платформы. 

Рассмотрение институционального взаи-
модействия подтвердило, что сотрудничество 
России и Китая может способствовать уско-
ренному внедрению ИИ в сельское хозяйство. 
Совместные проекты, обмен технологиями 
и координация стратегий в рамках БРИКС+ соз-
дают условия для системного перехода к циф-

ровому сельскому хозяйству. Китайский опыт 
демонстрирует эффективность централизо-
ванной поддержки и интеграции цифровых 
платформ, тогда как российская модель сосре-
доточена на развитии отдельных агрохолдин-
гов и технологических кластеров.

Прогнозирование цифровизации сель-
ского хозяйства до 2035 г. позволило выя-
вить ключевые сценарии развития отрасли. 
Оптимистичный сценарий предполагает зна-
чительное увеличение инвестиций в НИОКР 
и активное внедрение ИИ, что приведёт к росту 
урожайности и автоматизации. Реалистичный 
сценарий подтверждает постепенное разви-
тие цифровой инфраструктуры и технологи-
ческой интеграции, а пессимистичный учиты-
вает возможные барьеры, такие как экономи-
ческие ограничения и медленные темпы адап-
тации новых технологий в России.

Представленные прогнозы и анализ цифро-
визации сельского хозяйства в России и Китае 
имеют важное практическое значение для госу-
дарственных органов, бизнеса и аграрных пред-
приятий. Разработанная методика прогнозиро-
вания позволяет не только оценить потенциаль-
ные темпы внедрения цифровых технологий, 
но и выявить ключевые барьеры, препятствую-
щие их повсеместному распространению.
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Инфраструктурные проекты как основа связности и нового 
пространственного каркаса Китая 1

Аннотация. В политике и экономике России и Китая происходит переоценка фактора простран-
ства: вместо «бремени», требующего громадных затрат на его преодоление на громадных террито-
риях, оно становится важнейшим стратегическим ресурсом этих стран. Это происходит не автома-
тически, а в результате целенаправленной государственной политики (пространственной, структур-
ной инвестиционной, инфраструктурной).  Цель статьи — выявление особенностей пространствен-
ного развития КНР, роли ее инфраструктурных проектов и трансграничных взаимодействий, а также 
оценка возможностей использования китайского опыта в России. Для этого применялся системный 
подход, хронологический, факторный и структурный анализ, сравнительно-исторический метод и ис-
пользовался анализ современных программных документов развития КНР, новая статистика и публи-
кации китайских ученых и экспертов. Гипотеза исследования состояла в том, что решающее значение 
в формировании модернизационной модели пространственного развития Китая играют инфраструк-
турное развитие, трансграничные взаимодействия и институциональные условия. Для ее подтверж-
дения исследовались итоги реализации инфраструктурных проектов как основы связности и нового 
пространственного каркаса Китая по трем направлениям: 1) формирование современной мультимо-
дальной транспортно-логистической системы КНР; 2) развитие мощной системы гидротехнических 
сооружений, регулирующих национальную систему водопользования КНР; 3) развитие системы циф-
ровой связности пространства Китая. Сделан вывод, что они обладали большим мультипликативным 
эффектом и стали сильным драйвером развития китайской экономики, обеспечили создание милли-
онов новых рабочих мест, стимулировали развитие новейших технологий. В Китае была создана са-
мая крупная в мире система высокоскоростных железнодорожных магистралей. В то же время самым 
слабым звеном в ожидаемой модернизации как китайской, так и российской модели развития и ее 
«пространственного сегмента» являются институциональные факторы и условия. Китайские анали-
тики ставят этот фактор на первое место, говоря о проблемах в реализации стратегий развития мак
рорегионов КНР (и особенно северо-восточного макрорегиона). Сделан основной вывод, что Китай 
своими стратегическими установками и реальной практикой реализует ту модель развития, на кото-
рую должна перейти Россия и ее важнейший макрорегион – Сибирь.

Ключевые слова: пространственное развитие Китая, инфраструктурные проекты, трансграничные взаимодействия, 
связность пространства.
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Infrastructure Projects as the Basis for Connectivity  
and China’s New Spatial Framework

Abstract. Russia and China share a similar trend in political and economic thinking as the role of space 
is undergoing re-evaluation. Once seen as a burden demanding immense resources to manage across vast 
territories, space is now increasingly regarded as a key strategic asset. This shift stems from a deliberate 
state approach combining spatial planning, structural investment, and infrastructure development. The 
purpose of this article is to examine the specific features of China’s spatial development, the role of its in-
frastructure projects and cross-border interactions, and to assess the potential applicability of Chinese ex-
perience to Russia. The study employs a systematic approach, combining chronological, factorial, and struc-
tural analysis with comparative-historical methods, as well as the examination of contemporary policy doc-
uments on PRC development, recent statistics, and works by Chinese scholars and experts. The research hy-
pothesis is that infrastructure development, cross-border interactions, and institutional conditions play a 
decisive role in shaping China’s modernisation model of spatial development. This hypothesis is supported 
by the analysis of infrastructure projects as the foundation of connectivity and the new spatial framework 
of China in three key areas: 1) the creation of a modern multimodal transportation and logistics system; 2) 
the development of a comprehensive system of hydraulic structures regulating national water use; and 3) 
the expansion of digital connectivity infrastructure. These initiatives have delivered substantial multiplier 
effects, driving economic growth, creating millions of jobs, advancing cutting-edge technologies, and cul-
minating in the construction of the world’s largest high-speed rail network. However, institutional factors 
and conditions remain the weakest link in the anticipated modernisation of both the Chinese and Russian 
development models and their spatial components. Chinese analysts emphasise this issue, particularly 
in relation to the implementation of development strategies for the PRC’s macro-regions, especially the 
Northeastern macro-region. It is concluded that China’s strategic orientation and practical achievements 
illustrate a development model that Russia, and especially its key macro-region Siberia, should pursue.
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Введение

В череде вызовов и угроз последнего десяти-
летия все более отчетливо стало оформляться 
стратегическое партнерство двух крупней-
ших государств мира — Китайской Народной 
Республики и Российской Федерации. В их раз-
витии много различий, но много и общего, 
и одним из главных объединяющих призна-
ков является то, что КНР и Россия, являясь со-
седями, являются и крупнейшими по террито-
рии странами мира (Россия — на первом месте, 
Китай — на четвертом). При этом в политике 
и экономике постепенно происходит перео-
ценка фактора пространства: вместо бремени, 
требующего громадных затрат на преодоле-
ние этого пространства на громадных терри-
ториях, оно становится важнейшим стратеги-
ческим ресурсом России и Китая. Однако это 

происходит не автоматически, а в результате 
целенаправленной государственной политики 
(пространственной, структурной инвестици-
онной, инфраструктурной).

В этой связи целью настоящей статьи явля-
ется выявление особенностей пространствен-
ного развития в Китае, роли инфраструктур-
ных проектов и трансграничных взаимодей-
ствий, а также оценка возможностей использо-
вания этого опыта в России.

Степень изученности проблемы 
и теоретические предпосылки

Проблемы пространственного развития 
Китая в российской научной литературе ис-
следовались в научных разработках Института 
Дальнего Востока РАН (Института Китая 
и современной Азии РАН), Института миро-
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вой экономики и международных отноше-
ний им. Е. М. Примакова РАН, Института вос-
токоведения РАН, других институтов и уни-
верситетов. Среди этих работ выделим ис-
следования А. В. Островского (Островский, 
Баженова, 2016), В.Л. Ларина (Ларин, 2021). 
Исторический взгляд на проблемы простран-
ственного развития Китая отражен в исследо-
ваниях С. Б. Макеевой (Макеева, 2023). Она же 
дала оценку развития современной школы ре-
гиональных исследований в Китае (Макеева, 
2020).

Интересные результаты исследования ки-
тайского опыта региональной политики и раз-
вития конкретных макрорегионов и провин-
ций содержится в публикациях А. Ю. Захаржев
ской (Захаржевская, 2021), Е. Н. Самбуровой 
(Самбурова, 2014) и И. В. Ставрова (Ставров, 
2017).

Проблемы государственной региональной по-
литики и пространственного развития Китая яв-
ляются производными от китайской модели раз-
вития и модернизации. В ее осмыслении выде-
ляются исследования О. Н. Борох, А. В. Ломанова 
(Борох, Ломанов, 2024) и В. В. Попова (Попов, 
2025).

Что касается степени изученности гене-
зиса пространственного развития России, ее 
государственной региональной политики, 
развития Сибири и Дальнего Востока в си-
стеме российской и мировой экономики, эти 
вопросы рассмотрены нами в многочислен-
ных авторских публикациях и в совместных 
с В. А. Крюковым работах 1. Там же представ-
лен более подробный анализ теории, методов 
и результатов исследования данной проблемы 
в трудах российских и зарубежных ученых.

В данной статье мы выдвигаем гипотезу 
о том, что решающее значение в формирова-
ние модели пространственного развития Китая 
играют инфраструктурное развитие, трансгра-
ничные взаимодействия и институциональные 
условия. Для ее подтверждения воспользуемся 
свежими программными документами разви-
тия КНР 2, новой статистикой и новыми публи-
кациями с целью отразить современный и пер-
спективный (до 2035 г.) период модерниза-
ционных преобразований в Китае с акцентом 

1 Библиографические ссылки на некоторые авторские пу-
бликации на эту тему отражены в (Селиверстов, 2024). 
2 中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划
和2035年远景目标纲要 (2021). [Основные положения че-
тырнадцатого пятилетнего плана народнохозяйственного 
и социального развития КНР и перспектив до 2035 г.] (2021) 
https://www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm 
(дата обращения: 02.03.2025).

на проблематику пространственного развития 
этой страны. Их сопоставление с российскими 
тенденциями будет, насколько мы можем су-
дить по известным нам публикациям, осущест-
влено впервые.

Данные и методы

При оценке тенденций и эффективно-
сти развития российских и китайских реги-
онов и эволюции пространственного разви-
тия России и КНР использовались данные 
Федеральной службы государственной стати-
стики (Росстат РФ) и Национального бюро ста-
тистики КНР (家统计局). В работе применялся 
системный подход, хронологический, фак-
торный и структурный анализ, сравнительно-
исторический метод. Использовались резуль-
таты проведенных нами ранее исследований, 
которые основывались в том числе на анализе 
и прогнозировании пространственного разви-
тия СССР и России на основе межрегиональных 
межотраслевых моделей. Основным методом, 
использованным в данной статье, был синтез, 
результатов прошлых собственных исследова-
ний и новых результатов обобщения тенден-
ций пространственного развития Китая, полу-
ченных как на основе анализа данных офици-
альной статистики КНР, так и на базе изучения 
публикаций ведущих китайских ученых.

Пространственное развитие Китая 
в исторической ретроспективе 

и на современном этапе развития

Основной и главной проблемой простран-
ственного развития Китая в разные историче-
ские периоды времени была и остается про-
блема региональных неравенств и нерав-
номерности (разрыва) в уровнях развития 
его крупных территорий. В блестящей ста-
тье проф. Ли Пэйлина (Ли, 2022) рассмотрена 
историческая эволюция этого разрыва и пока-
зано, что сегодняшний разрыв между Севером 
и Югом следует рассматривать как новое яв-
ление. История разрыва между Востоком 
и Западом Китая насчитывает тысячи лет, 
в то время как возникновение нового разрыва 
между Севером и Югом — дело нескольких по-
следних десятилетий. Отмечая, что поскольку 
для оценки уровня пространственного раз-
рыва в Китае чаще всего используются по-
казатели степени концентрации населения, 
Ли Пэйлин провел интересную историческую 
параллель, ссылаясь на исследования китай-
ского географа Ху Хуаньюна (Ху, 1935), кото-
рый еще в 1935 г. предложил для географиче-
ского разграничения плотности населения ли-
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нию Айгунь-Тэнчжун. Она проходит от Айгуня 
в провинции Хэйлунцзян до Тэнчжуна в про-
винции Юньнаьни и делит Китай на две ча-
сти — юго-восточную и северо-западную; 
уровень концентрации населения соответ-
ствовал уровню экономического развития 
региона: на юго-востоке от линии Айгунь-
Тэнчжун 96 % населения было сосредоточено 
на 36 % территории страны, а на северо-за-
паде 4 % населения проживало на 64 % тер-
ритории Китая. «Уже в наше время географы 
из Китайской академии наук, основываясь 
на данных Пятой переписи населения 2000 г., 
оценили, что на юго-восточную часть линии 
по-прежнему приходится 94,1 % всего насе-
ления страны, а на северо-западную часть — 
5,9 %» (Ли, 2022).

В практике пространственной политики 
КНР для целей государственного управле-
ния на межрегиональном уровне выделены 
четыре макрорегиона: Западный, Северо-

Восточный, Центральный и Восточный при-
брежный (рис. 1) 1. 

Нам представляется, что подобное макро-
районирование Китая с экономической и при-
родно-географической точки зрения небес-

1 В КНР в официальных названиях используется термин 
«Восточный регион» (термин макрорегион не применяется). 
Далее мы будем помимо указанных названий этих макро-
регионов упоминать также формулировки «Западная зона» 
и т. д., а также «Северо-Восток», «Центр», «Запад». В со-
став Западного макрорегиона КНР включаются следующие 
административно-территориальные единицы КНР: Чунцин, 
Сычуань, Шэньси, Ганьсу, Цинхай, Юньнань, Гуйчжоу, 
Гуанси-Чжуанский автономный район, Автономный район 
Внутренняя Монголия, Нинся-Хуэйский автономный район, 
Синьцзян-Уйгурский автономный район и Тибетский ав-
тономный район. В Северо-Восточный макрорегион вклю-
чаются провинции Хэйлунцзян, Цзилинь и Ляонин. 
Центральный макрорегион состоит из провинций Шаньси, 
Аньхой, Цзянси, Хэнань, Хубэй и Хунань. В Восточный ма-
крорегион включаются Пекин, Тяньцзинь, Хэбэй, Шанхай, 
Цзянсу, Чжэцзян, Фуцзянь, Шаньдун, Гуандун и Хайнань. 

Рис. 1. Карта административно-территориального деления Китая с выделенными макрорегионами: 1 — Западный, 
2 — Северо-Восточный, 3 — Центральный, 4 — Восточный прибрежный  

(источник: официальная карта административного деления КНР. https://bajiu.cn/ditu/?en2. Выделение макрорегионов 
произведено автором)

Fig. 1. Map of the administrative-territorial division of China with highlighted macro-regions: 1 – Western; 2 – Northeastern; 
 3 – Central; 4 – Eastern Coastal

(source: official map of the administrative division of the PRC. https://bajiu.cn/ditu/?en2. Macro-regions delineated by the author)
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спорно: Западный макрорегион отличает силь-
ная негомогенность и резкое доминирова-
ние над остальными макрорегионами страны 
по масштабу территории. Мы предлагаем ре-
шить эту проблему двумя путями: 

а) оставить в этой сетке четыре макрореги-
она, но сформировать их таким образом: Север 
(существующий Северо-Восток КНР плюс 
Внутренняя Монголия и Синьцзян-Уйгурский 
автономный район), Запад (Западный ма-
крорегион с изъятием из него АРВМ и СУАР); 
Центр и Восточная прибрежная зона остаются 
в существующем виде (рис. 2);

б) сформировать сетку из пяти макрорегио-
нов: Северо-Западного (Внутренняя Монголия, 
Синьцзян и Тибет), Северо-Восточного, 
Западно-Центрального, Центрального 
и Восточного прибрежного (в существующих 
границах), Юго-Западного (без АРВМ, СУАР 
и Тибета) (рис. 3).

Это будет более логичная и непротиворе-
чивая топология природно-географического, 

политического, экономического и этнонацио-
нального пространства Китая. Выделенные но-
вые макрорегионы будут, безусловно, обладать 
большей внутренней однородностью, что по-
зволит стимулировать в них интеграционные 
процессы.

Сокращение пространственного разрыва 
в развитии Китая в последние десятилетия 
стало главным направлением государствен-
ной политики КНР. Л.Б. Макеева в своем дис-
сертационном исследовании (Макеева, 2023) 
ввела авторскую периодизацию стратегиче-
ских установок такой политики, рассматривая 
три периода: период начала и развития китай-
ских реформ; 90-е годы прошлого столетия; 
первое десятилетие XXI в. как период перехода 
от стратегии несбалансированного простран-
ственного развития к сбалансированному.

Мы считаем, что подобная периодизация 
имеет право на существование, но с двумя ого-
ворками. Во-первых, первый этап следовало 
бы назвать периодом реализации стратегии 

Рис. 2. Вариант 1 альтернативного макрорайонирования КНР: 1 — Северный; 2 — Западный; 3 — Центральный;   
4 — Восточный прибрежный  

(источник: официальная карта административного деления КНР. https://bajiu.cn/ditu/?en2. Выделение макрорегионов 
произведено автором)

Fig. 2. Option 1 of alternative macro-regional division of the PRC: 1 – Northern; 2 – Western; 3 – Central; 4 – Eastern Coastal
(source: official map of the administrative division of the PRC. https://bajiu.cn/ditu/?en2. Macro-regions delineated by the author)
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ускоренного развития Восточного прибреж-
ного региона как «локомотива» резкого ускоре-
ния развития Китая. Это не была специальная 
стратегия «несбалансированного простран-
ственного развития», оно явилось следствием 
мощной целевой поддержки восточных при-
брежных регионов, которые приняли на себя 
главную нагрузку по резкому усилению эконо-
мической мощи Китая, решению проблемы бед-
ности и превращению страны в «мировую фа-
брику». Руководство КНР с начала реформ Дэн 
Сяопина намеренно шло на усиление разрыва 
в уровнях экономического и социального раз-
вития Восточно-прибрежного макрорегиона 
и остальных территорий страны. Это была не-
избежная цена феноменально быстрого подъ-
ема китайской экономики, пространственным 
эпицентром которого стали прибрежные вос-
точные регионы и города (Шанхай, Шэньчжэнь 
и др.). Во-вторых, не вполне понятным оста-
ется постулируемый Л. Б. Макеевой стратеги-

ческий замысел региональной политики Китая 
в 90-х годах прошлого века; в то время не су-
ществовало специальной политики и страте-
гии регулирования пространственного раз-
вития страны. В то же время, ключевая идея 
реформ Дэн Сяопина — экономическая от-
крытость ко всему миру и масштабный вы-
ход КНР на мировые рынки — имела четкую 
географическую привязку: прибрежные вос-
точные территории страны, с одной стороны, 
через свои морские порты могли более быстро 
и эффективно обеспечивать бурно развиваю-
щиеся контакты с развитыми странами мира 
(Навдаева, 2024).

Но вряд ли для этого требовалась специаль-
ная национальная стратегия «несбалансиро-
ванного развития» — все определялось зако-
нами рынка и новыми драйверами развития 
в виде свободных экономических зон, кото-
рые стали первой институциональной осно-
вой внедрения рыночных отношений в социа-

Рис. 3.  Вариант 2 альтернативного макрорайонирования КНР: 1 – Северно-Западный; 2 — Северо-Восточный;   
3 — Западно-Центральный; 4 — Центральный; 5 — Восточный прибрежный  

(источник: официальная карта административного деления КНР. https://bajiu.cn/ditu/?en2. Выделение макрорегионов 
произведено автором)

Fig. 3. Option 2 of alternative macro-regional division of the PRC: 1 – Northwestern; 2 – Northeastern; 3 – West-Central;  
4 – Central; 5 – Eastern Coastal

(source: official map of the administrative division of the PRC. https://bajiu.cn/ditu/?en2. Macro-regions delineated by the author)



792 пространственное развитие россии и китая

Ekonomika Regiona [Economy of Regions], 21(3), 2025         	 www.economyofregions.org

листическом Китае и новых отношений откры-
тости ко всему миру. Эти специальные режимы 
экономической деятельности постоянно раз-
вивались, трансформируясь позже в экспери-
ментальные зоны свободной торговли (ЭЗСТ), 
которые прошли несколько этапов трансфор-
маций. В.Я Портяков (Портяков, 2021) выде-
ляет особенности и результативность «трех 
волн» ЭЗСТ (в том числе в Пекине и в Шанхае).

Что касается 90-х годов прошлого века, 
то, как мы считаем, в это время не осущест-
влялись масштабные преобразования про-
странственного устройства страны, но это 
был период оценки рисков несбалансирован-
ного пространственного развития, порожден-
ного доминированием Восточной прибрежной 
зоны. Эти риски начинали подходить к крити-
ческой черте — к дефициту инфраструктурных 
мощностей для развития производства в за-
падных, центральных и северо-восточных ре-
гионах, к проблеме нехватки квалифицирован-
ных кадров. На смену высоким темпам эконо-
мического роста должно было прийти новое 
качество экономического роста, важнейшей 
характеристикой которого стало бы гармонич-
ное развитие всех территорий страны в инте-
ресах единства китайской нации. Однако это 
требовало колоссальных финансовых и мате-
риальных ресурсов и реализации специальных 
программ поддержки и модернизации трех 
остальных макрорегионов страны — Западного, 
Северо-Восточного и Центрального.

В этой связи нас более всего интересует 
динамика пространственного развития КНР 
в первую четверть XXI в. и то, какими сред-
ствами государственного вмешательства она 
регулировалась. После вступления в XXI в. на-
циональные стратегии развития Китая уси-
лили поддержку центральных и западных ре-
гионов: в 1999 г. была предложена стратегия 
развития Западного макрорегиона и с 2000 г. 
она начала реализовываться; в 2003 г. — стра-
тегия возрождения старых промышленных баз 
в Северо-восточном макрорегионе; в 2006 г. — 
стратегия подъема Центрального макрореги-
она; в 2013 г. — стратегия экономического по-
яса реки Янцзы, в 2015 г. — стратегия совмест-
ного развития Пекина и Тяньцзинь-Хэбэя.

Реализация указанных стратегий развития 
оказала важное влияние на пространственную 
структуру Китая; относительный разрыв в ре-
гиональном развитии перешел от расширения 
к сокращению. Ли Пэйлин отмечает (Ли, 2022), 
что в период с 2013 по 2019 г. разрыв в уровне 
располагаемого дохода на душу населения жи-
телей 31 провинции, автономных районов 

и городов центрального подчинения снизился 
с 0,413 до 0,397. Однако тенденция этого пе-
релома остается неопределенной, поскольку 
цифровая трансформация отраслей и техноло-
гий углубляет разрыв в региональном разви-
тии на глобальном уровне.

На базе использования официальных дан-
ных Национального бюро статистики КНР (про-
изводство валового регионального продукта — 
ВРП в целом и в разрезе его трех секторов: пер-
вичного, вторичного и третичного с 1990 г. 1) 
мы оценили динамику доли четырех макро-
регионов Китая в валовом национальном про-
дукте (ВВП) КНР. При этом, поскольку сумма по-
казателей ВРП 32 административно-территори-
альных единиц КНР (23 провинции, пять авто-
номных районов, четыре города центрального 
подчинения) не совпадала с ВВП страны, оценка 
производилась по отношению к сумме регио-
нальных ВРП как аналогу расчетного ВВП КНР.

Формат статьи не дает возможность более 
детально описать особенности пространствен-
ных изменений производства в КНР, оценива-
емых динамикой региональных ВРП, тем бо-
лее, в разрезе трех секторов. Здесь отметим три 
главных вывода:

1.	Достигнув доли в 55,5 % в ВВП КНР 
в 2003–2006 гг., удельный вес Восточного ма-
крорегиона (Восточной прибрежной зоны) 
в дальнейшем начал снижаться и в 2023 г. со-
ставил 52,0 %. Характерно, что удалось прио-
становить рост концентрации производства 
в городах центрального подчинения (Пекине 
и Тяньцзине). Учитывая инерционность дина-
мики экономических показателей, это серьез-
ный результат реализации государственной 
политики регулирования пространственного 
развития за счет реализации национальных 
программ поддержки трех остальных макроре-
гионов страны.

2.	Эта динамика в существенной сте-
пени предопределилась увеличением доли 
Западного макрорегиона в системе нацио-
нальной экономики (с 17 % в 2000 г. до 22 % 
в 2023 г.).

3.	Реализация стратегии возрождения ста-
рых промышленных баз в Северо-Восточном 
макрорегионе первоначально принесла свои 
результаты. За 10 лет (с 2003 по 2013 г.) эко-
номический рост трех северо-восточных про-

1 Первичный сектор – сельское хозяйство, добывающие 
отрасли, лесное хозяйство, рыбное хозяйство; вторич-
ный сектор – промышленность, энергетика, строитель-
ство; третичный сектор – сфера услуг, финансовое и стра-
ховое обслуживание, государственное управление, наука 
и образование.
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винций в основном был выше, чем в среднем 
по стране. Это дало основание назвать этот пе-
риод «золотым десятилетием» Северо-Востока 
(Чэнь, 2017). Однако начиная с 2015 г. намети-
лась тенденция снижения доли Северо-Востока 
в производстве валового национального про-
дукта КНР. Наиболее неблагоприятное влия-
ние оказали более низкие темпы роста ВРП 
провинции Ляонин, в то время как провин-
ция Цзилинь демонстрировала устойчивую 
динамику. Провинция Хэйлунцзян занимала 
промежуточное положение в этом процессе. 
Причины такой динамики будут рассмотрены 
нами в специальной статье.

Инфраструктурные проекты — основа 
пространственного развития Китая

Основу связности пространства Китая 1 со-
ставляют крупные инфраструктурные проекты. 
Выделим здесь три важнейших направления. 

1.	Формирование современного мультимо-
дального транспортно-логистического каркаса 
КНР. Наряду с масштабным строительством 
сети автомагистралей национального и реги-
онального уровней, сети аэропортов, морских 
портов, главным направлением здесь остается 
формирование мощной сети железных дорог 
с современной логистической системой сопро-
вождения пассажиро- и товарооборота (вок-
залы, сортировочные станции, крупные склад-
ские комплексы). 

В нашей статье в газете «Поиск» 2 мы отме-
чали, что «в результате Китай стал мировым 
лидером по развитию сети высокоскоростных 
и скоростных железных дорог. Так, в Основных 
направлениях экономического и социального 
развития КНР на 14 пятилетку и до 2035 г. по-
ставлена задача к концу 2025 г. обеспечить се-
тью высокоскоростных магистралей (ВСМ) 
95 % всех городов страны с численностью насе-
ления более 500 тыс. чел. При этом общая про-
тяженность сети железных дорог КНР составит 

1 Связность пространства мы трактуем как важнейшую ха-
рактеристику его качества. В статье (Seliverstov, V.E. (2021). 
Connectivity of the Siberian Space: Problems and Solutions. 
Regional Research of Russia, 11(Suppl. issue 1) мы даем ав-
торское определение связности пространства, которое яв-
ляется более широким по сравнению с общепринятым (по-
мимо транспортно-логистического «сопряжения» регионов 
мы также включаем в него связность социально-экономи-
ческого, научно-технического, гуманитарного и этно-наци-
онального пространства).
2 Селиверстов, В.Е. (2025). Парадоксы больших стран. 
Достижим ли баланс в развитии регионов? Еженедельная 
газета научного сообщества «Поиск», 15(1869), 11 
апреля. https://poisknews.ru/wp-content/uploads/2025/04/
poisk_15_20250411.pdf (дата обращения: 21.05.2025)

165 тыс. км, из них около 50 тыс. км будет при-
ходиться на высокоскоростные магистрали. 
Здесь Китай является бесспорным мировым 
лидером. Это более чем в два раза больше, чем 
протяженность ВСМ всех остальных государств 
мира», почти в 10 раз больше, чем в занимаю-
щей второе место Испании. Даже в США общая 
протяженность ВСМ менее 2 тыс. км.

Высокоскоростные железнодорожные маги-
страли Китая отличают три особенности:

—	это действительно высокоскоростные до-
роги со скоростью до 350 км/час. В большин-
стве стран реальная скорость составляет 200–
250 км/час; 

—	Китай полностью импортонезависим 
в части технологических решений в области 
ВСМ, а также их производства. Так, составы 
ВСМ производятся на Северо-Востоке страны 
в г. Чанчуне; 

—	ВСМ и скоростные магистрали КНР прони-
зывают всю территорию страны и сооружаются 
даже в труднодоступных районах со сложным 
рельефом местности и в условиях высокого-
рья. Так, в Китае действует самая высокогорная 
в мире и самая длинная на нагорье железная 
дорога с выходом на административный центр 
Тибетского автономного района г. Лхасу.

Помимо мощного железнодорожного сег-
мента транспортной инфраструктуры, в Китае 
ведется интенсивное дорожное строительство 
(качество их строительства кардинально улуч-
шилось в последние десятилетия), на самом 
высоком уровне развивается авиационный 
транспорт и система международных и регио-
нальных аэропортов. 

2.	Развитие самой мощной в мире системы 
гидротехнических сооружений, регулирующих 
национальную систему водопользования КНР.

Этот крупнейший в мире гидротехнический 
проект, имея многовековую историю в виде 
Великого канала Китая, первая очередь которого 
начала работать еще в пятом веке до нашей эры, 
решал три проблемы: а) дефицита воды в север-
ных районах; б) защиты от разрушительных се-
зонных паводков в южных; в) создания матери-
альных основ интеграционных взаимодействий 
и связности Севера и Юга Китая. Интересную 
и систематизированную информацию по этому 
проекту представил К. Щепин 3.

В Китае более 80 % водных ресурсов со-
средоточены в бассейне реки Янцы и южнее. 

3 Щепин, К. (2024). Воду пустят с юга на север. Китайскому 
проекту по ликвидации дефицита водных ресурсов испол-
нилось 10 лет. Российская газета - Федеральный выпуск, 
285(9527), 15 декабря. https://rg.ru/2024/12/15/vodu-pustiat-
s-iuga-na-sever.html (дата обращения: 14.04.2025)
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В то же время, в развитых экономических райо-
нах Севера, в том числе в зоне сопряжения круп-
нейших городов Пекина и Тяньцзина, объем вод
ных ресурсов на душу населения составлял лишь 
10–12 % от среднего по стране, и проблема водо-
дефицита стояла здесь очень остро.

На необходимость «поделиться» частью во-
дных ресурсов полноводной южной Янцы с от-
носительно маловодной северной Хуанхэ ука-
зывал в свое время еще Мао Цзэдун. На под-
готовку детального ТЭО проекта ушло почти 
полвека, анализировались и сопоставлялись 
пять десятков маршрутов и инженерных реше-
ний, к работе было привлечено более двух ты-
сяч ученых. В результате проект переброски 
части стока южных рек на север Китая старто-
вал в конце 2002 г. Что удалось сделать за про-
шедшее время?

а) За десять лет была реализована первая 
очередь (два маршрута — восточный и цен-
тральный) самого крупного в мире гидротех-
нического проекта стоимостью 500 млрд юа-
ней в пространственном ареале с населением 
около 200 млн чел. В восточном маршруте ис-
пользовалась в том числе сохранившаяся 
до сих пор инфраструктура древнего Великого 
канала;

б) решены сложнейшие технические вопросы 
обеспечения напора водостока за счет строи-
тельств 34 насосных станций, которые каждую 
секунду прокачивают 4500 кубометров воды;

в) за период реализации проекта в засушли-
вые северные районы КНР передано более 120 
млрд кубометров воды. Решена экологическая 
проблема на юге, связанная с последствиями 
мощных паводков, и проблема водообеспече-
ния в развитых районах севера. Переброска 
стока южных рек на север на 70 % обеспе-
чила потребности Пекина в воде и на 100 % — 
Тяньцзиня, другого крупнейшего города цен-
трального подчинения;

г) начата подготовка к реализации второй 
очереди проекта переброски китайских рек — 
по западному маршруту. Это будет гораздо бо-
лее сложная задача из-за необходимости пере-
сечения гористой местности с большими пе-
репадами высот, что потребует сети водона-
порных станций большой мощности. Полная 
реализация проекта завершится к 2050 г. и его 
бенефициарами станут около полумиллиарда 
человек.

Безусловно, данный проект является ярким 
примером реализации государственной реги-
ональной и экологической политики КНР, на-
правленной на решение сложных и крайне ак-
туальных проблем крупных территорий страны 

и модельным примером повышения связно-
сти китайского пространства. Еще в древние 
времена (например, в эпоху Сун) Великий ка-
нал символизировал путь объединения Севера 
и Юга. Сейчас проект переброски части стока 
южных рек на север с полным основанием мо-
жет быть символом экономической и гума-
нитарной интеграции современного Севера 
и Юга КНР.

Мы не случайно рассмотрели этот при-
мер. В нашей монографии 1 мы описали по-
пытку реализации проекта переброски части 
стока сибирских реки в засушливые районы 
Казахстана и Средней Азии. Если проект ки-
тайской переброски рек тщательно готовился 
и обосновывался в течение 50 лет, то совет-
ский проект на закате существования СССР 
под мощным давлением партийного руковод-
ства южных республик без должного обосно-
вания практически начал реализовываться, 
и лишь сильная и обоснованная позиция на-
уки и гражданского общества помешала этой 
авантюрной акции.

3.	Развитие одной из самых мощных в мире 
систем цифровой связности пространства КНР 
и цифровой инфраструктуры. Это самостоя-
тельная и очень важная особенность развития 
Китая, которая требует более подробного рас-
крытия в отдельной статье, и автор готовит пу-
бликацию по этой проблеме. Здесь лишь кон-
спективно отметим следующее:

—	цифровая связность пространства — важ-
нейшее направление и результат реализа-
ции стратегии построения «цифрового Китая». 
Исследованию проблем цифровизации КНР 
посвящено много монографий, научных ста-
тей и публикаций в средствах массовой ин-
формации (например, Ма и др., 2019). В 2023 г. 
Госсовет КНР провозгласил, что развитие циф-
ровой экономики является главным стратеги-
ческим приоритетом страны, и это направле-
ние последовательно реализовывалось в серии 
государственных программ, законов, мегапро-
ектов (принятие в 2022 г. Плана развития циф-
ровой экономики КНР до 2025 г. и плана разви-
тия национальной индустрии виртуальной ре-

1 Селиверстов, В.Е. (2013). Региональное стратегиче-
ское планирование: от методологии к практике. Отв. ред. 
В. В. Кулешов; ИЭОПП СО РАН. Новосибирск, 435. Под ру-
ководством автора в ИЭОПП СО РАН осуществлялись рас-
четы по оптимизационной межрегиональной межотрасле-
вой модели СССР, в которую встраивались различные ва-
рианты переброски части стока сибирских рек в южные ре-
спублики. Было доказано, что реализация данного проекта 
будет иметь серьезные негативные последствия для эконо-
мики страны, и особенно для сибирских регионов.
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альности; создание в 2023 г. Государственного 
управления данных; принятие в 2025 г. 
Стратегии цифровизации логистики до 2030 г. 
и т. д.) 1. В результате в 2023 г. объем цифровой 
экономики превысил 10 % ВВП Китая. Страна 
прочно укрепилась на втором месте в мире по-
сле США по объему вычислительных мощно-
стей и имеет шансы в будущем стать мировым 
лидером;

—	Китай последовательно и во взаимосвязи 
реализует все направления развития цифро-
вой экономики и цифрового общества: покры-
тие широкополосным интернетом всей терри-
тории страны; развитие сетей нового поколе-
ния (так, уже в 2019 г. сеть 5G охватила 50 го-
родов Китая, превратив страну в мирового 
лидера по внедрению этой технологии); разви-
тие электронной коммерции на базе крупней-
ших платформ электронной B2B-коммерции 
(Alibaba и др.); развитие «интернета вещей», 
блокчейна и цифровых сервисов для граждан (с 
2022 г. Китай стал создавать единый портал го-
суслуг); создание «цифровых двойников» в са-
мых разных сегментах; развитие беспилотного 
транспорта и др. Безусловным стратегическим 
приоритетом развития страны стали иссле-
дования, разработки и практические резуль-
таты по развитию искусственного интеллекта. 
В 2025 г. появился первый китайский бесплат-
ный чат-бот на базе генеративного искусствен-
ного интеллекта, разработанный компанией 
DeepSeek, ставший сильным конкурентом ми-
ровому IT-бестселлеру СhatGPT и сильно вы-
игрывающий у последнего по скорости и цене 
разработки и внедрения; 

—	китайское государство вкладывает фено-
менальные финансовые и материальные ре-
сурсы в формирование инфраструктуры циф-
ровой экономики и искусственного интел-
лекта. Так, в Китае сооружаются 10 крупных 
зон обработки больших данных (Big Data); пло-
щадки появятся в Пекине, Чжэцзяне, Аньхое 
и других регионах страны 2;

—	развитие цифровой экономики и укре-
пление «цифровой связности» оказывают су-
щественное позитивное воздействие на про-
странственное развитие Китая, способствуют 
сокращению территориальных диспаритетов, 
выравниванию уровней жизни в провинциях, 
автономных районах и городах, сближают го-
род и село, центральные и периферийные рай-
оны. Это влияет на общее повышение грамот-

1 https://www.tadviser.ru/index.php/Статья:Цифровая_эконо-
мика_Китая (дата обращения: 18.06.2025).
2 Там же.

ности всех слоев населения, делая цифровые 
услуги доступными для всех. Практическая ре-
ализация концепций «умных городов» выво-
дит развитие ряда муниципальных образова-
ний КНР на принципиально новый уровень 
жизнеобеспечения, безопасности, комфорта 
и удобства. Важно, что интенсивное разви-
тие цифровой экономики и инфраструктуры 
цифровой связности пространства реализу-
ется не только (и не столько) в развитых ин-
дустриальных, научных и культурных центрах 
страны, но и в регионах КНР, считавшихся ра-
нее «отсталыми окраинами». Автор убедился 
в этом при посещении Автономного района 
Внутренняя Монголия. Промышленный парк 
в г. Далад-Ци стал базой крупнейшей в Китае 
криптофермы пекинской компании Bitmain. 
«Долина интеллекта и здоровья Yili Future», 
расположенная на окраинах г. Хух-Хото, — это 
не только современный комплекс производ-
ства и инноваций молочной промышленности, 
занимающий первое место в Азии по объемам 
производства молочной продукции, но и мо-
дельный пример интеграции суперсовремен-
ного производства с концепцией «умного го-
рода». Крупнейшие технологические китай-
ские и зарубежные компании (Apple, Huawei, 
Tencent, Alibaba и др.) создают мощные цен-
тры обработки данных, хранилища больших 
данных, а также региональные штаб-квартиры 
в северных и северо-восточных провинциях 
и автономных районах КНР с учетом более 
прохладного климата и достаточных энергети-
ческих ресурсов;

—	мощное цифровое развитие и цифровая 
экономика реализуются не только на терри-
тории КНР. Они распространяются и на транс-
граничные взаимодействия страны в форме 
«Цифрового шелкового пути» (Лю, Авдокушин, 
2023). Тем самым Китай вносит большой вклад 
в укрепление цифровой связности всего евра-
зийского пространства.

Инфраструктурные проекты усиления связ-
ности китайского пространства не только по-
глощали колоссальные объемы инвести-
ций, материальных и человеческих ресур-
сов. Они обладали большим мультипликатив-
ным эффектом и поэтому, наряду с мощным 
жилищным строительством, решающим про-
блему выхода Китая на новый уровень каче-
ства жизни населения, эти проекты стали се-
рьезным драйвером развития всей китайской 
экономики, обеспечили создание миллионов 
новых рабочих мест, стимулировали разви-
тие новейших технологий (так, Китай стал бес-
спорным «законодателем мод» в области тех-
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нологии, техники, управленческих и строи-
тельных новаций в области высокоскоростного 
транспорта).

Безусловно, что китайские особенности 
связности экономического, научно-техниче-
ского, гуманитарного и этнонационального 
пространства КНР коррелируют с еще одним, 
достаточно специфическим направлением — 
политико-идеологической и институциональ-
ной связностью Китая, осуществляемой целе-
направленной политикой КПК.

Трансграничные взаимодействия и их 
влияние на развитие китайских регионов

Новая модель развития Китая основана 
на принципах так называемой «двойной цир-
куляции», сочетающей в себе ориентацию 
на поддержку внутреннего спроса и потребле-
ния и развитие международных экономиче-
ских трансграничных взаимодействий. В та-
кой модели внутренняя экономика, ориенти-
рованная на все возрастающий спрос населе-
ния КНР, являясь базой развития государства, 
дополняет и развивает международную эконо-
мику страны.

Спецификой Китая последнего десятиле-
тия является встраивание системы внешнеэко-
номических связей Китая, его регионов и ком-
паний в Стратегическую инициативу «Один 
пояс — один путь» (ОПОП). За десятилетний пе-
риод с начала ее реализации эта инициатива 
интенсивно развивалась. Так, по данным проф. 
Ли Юцзюаня (Ли, 2021), за 10 лет инициатива 
«Пояс и путь» привлекла почти 1 трлн долл. ин-
вестиций, в ее ареале реализуется более 3 тыс. 
совместных проектов. По прогнозу Всемирного 
банка, ОПОП к 2030 г. обеспечит 420 тыс. рабо-
чих мест в странах, расположенных вдоль марш-
рута. Реализацией данной инициативы Китай 
оказывает влияние и на развитие постсоветских 
республик Центральной Азии (Сунь, 2024).

Данная стратегическая инициатива реа-
лизуется в форме создания панъевразийских 
«экономических коридоров», материальной 
основой которых являются транспортно-ло-
гистические коридоры. Так, «Экономический 
пояс Шелкового пути» включает три маршрута, 
«Морской шелковый путь» — два маршрута. 
Китай предложил концепцию «шесть коридо-
ров, шесть дорог, несколько стран и несколько 
портов» (Ли, 2021). Все это успешно реализу-
ется, и в таком своем качестве «Один пояс — 
один путь» реально «цементирует» все евра-
зийское пространство. 

Россия, выступившая в 2015 г. с инициативой 
Большого Евразийского партнерства, проигры-

вает ОПОП в результативности. Мы полагаем, 
что существует огромный и неиспользован-
ный потенциал трансграничного сотрудниче-
ства России и Китая на основе инвестиционных 
проектов в сфере транспортной инфраструк-
туры, совместных производств по глубокой пе-
реработке добываемого сырья и топлива, новых 
материалов, реализации программы формиро-
вания китайско-монгольско-российского эко-
номического коридора в рамках ОПОП и других 
инициатив (Селиверстов, 2024). 

Следует отметить, что в пространственном 
развитии КНР трансграничное и международное 
сотрудничество всегда оказывало существен-
ное влияние на развитие крупных территорий 
страны. Так, резкий рывок в развитии восточных 
прибрежных регионов и городов в ходе реформ 
Дэн Сяопина и в последующие годы был возмо-
жен не только благодаря созданию здесь особых 
экономических зон и зон развития высоких тех-
нологий, но и благодаря преимуществам «мор-
ской экономики», когда прибрежные провинции 
получали сильные конкурентные преимущества 
в осуществлении транспортно-экономических 
связей со всем миром.

Современная концепция «Одного пояса — од-
ного пути» четко ориентирована на то, что реги-
оны Севера и Северо-Востока должны стать ос-
новными «операторами» трансграничного со-
трудничества Китая с Россией, Монголией, стра-
нами Центральной Азии. Так, решениями КПК 
в качестве важного стратегического направ-
ления провозглашено «Движение на Север», 
и Автономный район Внутренняя Монголия 
определен здесь главным пилотным регионом 
строительства зоны свободной торговли и рез-
кого усиления северного трансграничного со-
трудничества КНР с Монголией и Россией. 
Аналогичные задачи поставлены и для провин-
ций Хэйлунцзян, Цзилинь и Ляонин. Большие 
надежды связаны с участием КНР в развитии 
круглогодичной навигации по Северному мор-
скому пути. Китайские ученые (Ли, 2021; Лю, 
Ци, 2018; Лю, Лю, 2023), видят большой по-
тенциал трансграничного сотрудничества 
Китая с Россией и обосновывают необходи-
мость такого взаимодействия на основе «сты-
ковки» ОПОП с программой развития ЕврАзЭС 
и Стратегией развития Дальнего Востока.

Между тем, по нашему мнению, китайские 
коллеги излишне оптимистично оценивали воз-
можности участия России в важнейших про-
ектах ОПОП на основе сотрудничества регио-
нов Северо-Востока КНР с дальневосточными 
и сибирскими регионами России (Лю, Ци, 2018). 
В том числе, рассматривался как вполне ре-
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альный проект высокоскоростной магистрали 
«Китай — Европа», проходящей по террито-
рии России. Конечно, ряд проектов удалось ре-
ализовать (мостовой автомобильный переход 
«Благовещенск — Хэйхэ», железнодорожный 
мост через Амур «Нижнеленинское — Тунцзян» 
и др.), но многие другие проекты сотрудничества 
были прекращены или приостановлены, либо 
развиваются с недостаточной интенсивностью. 
Однако мы надеемся, что в новых условиях раз-
вития экономики Российской Федерации мно-
гие из этих проектов будут реанимированы, по-
явятся и новые (например, продолжение строя-
щей магистрали «Кызыл — Курагино» с выходом 
в КНР).

Усиление эффектов трансграничных взаимо-
действий России и Китая возможно и на основе 
внедрения новых форм и механизмов эконо-
мической интеграции. В их числе стоит упомя-
нуть анонсированный на Восточном экономи-
ческом форуме 2024 г. институт международных 
территорий опережающего развития (МТОР). 
Возможно, их реализация может быть более 
успешна, чем дальневосточный опыт форми-
рования территорий опережающего развития 
(ТОР), ведь здесь будут использоваться не только 
российские, но и китайские управленческие но-
вации и механизмы стимулирования и регули-
рования 1. Предполагается, что МТОР будут на-
целены на поддержку трансграничных взаимо-
действий в сфере высоких технологий. Первые 
площадки для их размещения определены 
в Приморском и Хабаровском краях, Амурской 
области и Еврейской автономной области.

Обсуждение: успехи пространственного 
развития Китая и нереализованные 

возможности России

Настоящая статья, безусловно, не раскры-
вает весь спектр проблем пространствен-
ного развития Китая и путей их решения, хотя, 
в отличие от других публикаций, нам уда-
лось использовать последние данные и статьи 
по реализации стратегий развития китайских 
макрорегионов. Так, мы не рассмотрели очень 
интересный опыт межрегионального сотруд-
ничества и «разгрузки» Пекина от нестоличных 

1 При создании МТОР важно учитывать, как будут соот-
носиться международное и российское законодательство. 
Пока не вполне понятно, как будут реализовываться меха-
низмы совместной российско-китайской защиты от санк-
ционного давления («С МТОРа выдачи нет: закрытый ре-
естр соинвесторов спрячет бизнес от вторичных санкций». 
Известия, 18.09.2024. https://iz.ru/1760013/dmitrii-alekseev/
s-mtora-vydachi-net-zakrytyi-reestr-soinvestorov-spriachet-
biznes-ot-vtorichnykh-sanktcii) (дата обращения: 11.05.2025).

функций на примере программы скоордини-
рованного развития зоны «Пекин — Тяньцзин 
— Хэбэй» (Александрова, Сюэ, 2019). Остается 
в тени вопрос, как при отсутствии в структуре 
исполнительной власти КНР специального госу-
дарственного органа, ведающего вопросами ре-
гиональной политики и государственного регу-
лирования пространственного развития, с на-
чала XXI в. удалось запустить механизм опти-
мизации пространственной структуры страны. 
Эти и другие подобные вопросы мы намерены 
рассмотреть в следующих наших публикациях.

Тем не менее, как нам представляется, 
в рамках данной статьи удалось сделать два 
важных вывода.

1.	  Процесс модернизации пространствен-
ного развития Китая — не застывший и буксу-
ющий, находящийся под прессом бюрократи-
ческого механизма, а живое развитие, адап-
тирующееся под новые вызовы и угрозы, 
под творческое использование метода проб 
и ошибок, под рекомендации ученых и анали-
тиков, под эффективное использование пози-
тивного зарубежного опыта. Принятые страте-
гии развития китайских макрорегионов позже 
дополнялись и корректировались специаль-
ными программными документами с интри-
гующими названиями «Несколько мнений…», 
«Руководящие мнения…». 

2.	Выдвинутая в начале статьи гипотеза на-
шла свое подтверждение в ходе анализа про-
цессов пространственного развития и госу-
дарственного управления КНР в последние 
четверть века. Мы показали, что Китай сво-
ими стратегическими установками и реаль-
ной практикой реализует ту модель развития, 
на которую должна перейти Россия и ее важ-
нейший макрорегион — Сибирь. Для этого 
он использовал колоссальные финансовые 
и материальные ресурсы на преобразование 
китайского пространства, на повышение его 
связности и развитие самой мощной в мире 
транспортно-логистической инфраструктуры. 
При этом следует отметить, что эти ресурсы 
сформировались в том числе за счет несбалан-
сированного пространственного развития пер-
вых этапов китайских реформ.

Итак, в какой же мере позитивный опыт 
государственного регулирования простран-
ственного развития Китая может быть ис-
пользован в России? Реальна ли имплемента-
ция китайской модели развития в российском 
пространстве? Ответ на этот вопрос зависит 
от действия и сочетания трех факторов и усло-
вий: материально-ресурсных, организацион-
ных и институциональных.
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Очевидно, что материально-ресурсные воз-
можности России в специфических условиях на-
стоящего времени вряд ли могут позволить в бли-
жайшее время реализовать крупные инвестици-
онные проекты (в том числе связанные с пре-
образованием российского пространства). Так, 
отложен проект строительства (с китайским уча-
стием) высокоскоростной магистрали «Москва 
— Казань», другие транспортно-инфраструктур-
ные проекты, хотя в принципе задача совершен-
ствования транспортного каркаса РФ на основе 
развития новых транспортных коридоров руко-
водством страны поставлена. В условиях выхода 
экономики России на траекторию стационар-
ного развития может начаться «перезагрузка» 
национальных проектов и других масштабных 
программ государственного строительства.

Организационные факторы и условия 
в России начинают постепенно меняться в луч-
шую сторону, но пока этот процесс также не вы-
зывает особого оптимизма. Хотя принята более 
«внятная» Стратегия пространственного раз-
вития Российской Федерации до 2030 г., оста-
ются пока неясными механизмы и ресурсы ее 
реализации.

Но самым слабым звеном в ожидаемой мо-
дернизации российской модели развития и ее 
пространственного сегмента являются инсти-
туциональные факторы и условия. Следует 
отметить, что и китайские аналитики ставят 
этот фактор на первое место, говоря о пробле-
мах в реализации стратегий развития макро-
регионов КНР. Так, Чан Сюцзе отмечает (Чан, 
2021), что на Северо-Западе страны «дух дого-
вора слаб, а это основной дух цивилизованного 
общества». 

Это перекликается с исследовани-
ями А. А. Аузана. В своей блестящей книге 
«Культурные коды экономики» (Аузан, 2022) 
он, ссылаясь на исследования зарубежных уче-
ных, утверждает, что уровень доверия в России 
в целом, и особенно в предприниматель-
ской среде всех уровней (от крупных компа-
ний и корпораций до малого бизнеса), ни-
зок, что существенно снижает потенциал ро-
ста российской экономики и не позволяет вы-
браться из существующей «колеи» развития. 
Он также фиксирует сильную зависимость 
экономического роста от системы институтов 
в конкретной стране, которая, в свою очередь, 
связана с формой правления, типом полити-
ческого режима, особенностями системы го-
сударственного управления, культурного кода 
нации и т. д.

Практике государственного управления 
и регионального развития в России действи-

тельно не хватает «правильной» (т. е. дей-
ственной, эффективной и отвечающей требо-
ваниям времени) институциализации. И это, 
безусловно, будет затруднять переход на бо-
лее эффективную модель развития. С мне-
нием А. А. Аузана: «Эффект колеи — это диа-
гноз, а не приговор» (Аузан, 2021, с.7), — уди-
вительным образом перекликаются мысли 
китайских ученых о том, что «экономиче-
ские проблемы Северо-Востока — это не “бо-
лезнь”, а “синдром” или “осложнение”» (Чан, 
2021). 

Заключение

Простых решений (типа лозунгов 
«Обогнать, не догоняя»), как выбраться 
из колеи неэффективной модели постсо-
ветской России, не бывает. В нашей ста-
тье (Селиверстов, 2024) мы рассматривали 
эту проблему в разделе «Модель развития 
Сибири в условиях адаптации к вызовам 
и угрозам последнего времени» с акцентом 
на мобилизационных возможностях россий-
ской экономики и общества. И наш вывод 
(который был дополнен исследованиями, от-
раженными в других публикациях), состоял 
в том, что на перепутье выбора новой мо-
дели развития России и ее регионов следует 
более внимательно изучить и по возможно-
сти использовать опыт Китая. В этом опыте 
реально осуществляется переход от эконо-
мических и коммерческих целей к установ-
кам по росту социальной ценности, в ос-
нове которой — человек и его среда обита-
ния. Китайская модернизация базируется 
на достижении научно-технологического ли-
дерства и на гармоничном развитии ее про-
винций и автономных районов, на сокраще-
нии диспаритетов в развитии города и села. 
Безусловно, большое значение в возрастании 
экономической мощи страны имело качество 
индикативного стратегического планирова-
ния и управления Китаем на национальном 
и региональном уровнях.

Важнейшим направлением преобразо-
ваний китайского и российского простран-
ства являются трансграничные взаимодей-
ствия. Поднебесная делает это чрезвычайно 
успешно, реализуя крупномасштабную стра-
тегическую инициативу «Один пояс — один 
путь». Успехи России гораздо менее ощутимы, 
но перспективы здесь очень велики. При этом 
существенная интенсификация трансгра-
ничных взаимодействий регионов Сибири 
и Дальнего Востока даст импульс к разви-
тию таких территорий Китая, как провинции 
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Хэйлунцзян, Цзилинь и Ляонин, автономные 
округа Внутренняя Монголия и Синьцзян-
Уйгурский АО. 

Барьеры в усилении трансграничного со-
трудничества Сибири и Дальнего Востока 
с Севером и Северо-Востоком Китая кро-
ются как в отсутствии современной транс-
портно-логистической инфраструктуры, так 
и в дефектах реализуемой концепции экс-
портно-импортных взаимодействий наших 
стран (масштабные потоки российского сы-
рья, топлива и материалов в Китай; обрат-
ные потоки китайской готовой продукции). 
И дело здесь не только в низкой конкуренто-
способности российских изделий на китай-
ском рынке, как утверждают китайские кол-
леги. Сам Китай занимает пассивную по-
зицию в поддержке высокотехнологичного 
производства в России (например, построив 

на взаимной основе эффективный индустри-
альный парк «Великий камень» под Минском 
в Белоруссии, он не спешит предпринимать 
аналогичные шаги в России).

Выше говорилось о примерах сотрудниче-
ства наших государств. В труднейший после-
военный период СССР оказал Новому Китаю 
колоссальную помощь в формировании со-
временной по тем временам индустриальной 
базы на Северо-Востоке КНР. Сейчас настала 
пора, образно выражаясь, отдавать старые 
долги. Китай способен своей экономической 
и научно-технологической мощью оказать 
поддержку в формировании нового экономи-
ческого, научно-технического и инфраструк-
турного каркаса Азиатской России. Обратный 
результат в виде трансграничных импуль-
сов развития для регионов Севера и Северо-
Востока Китая не заставит себя ждать.
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Китайско-российское сотрудничество на Дальнем Востоке в контексте 
взаимодействия «открытости на Север» и «поворота на Восток» 1

Аннотация. Дальневосточный регион является важным рубежом сотрудничества Китая и России 
в рамках взаимодополняющих стратегий «открытости на север» и «поворота на восток», что имеет 
важное значение для синхронизации развития с северо-восточными регионами Китая. Эмпирические 
исследования показывают, что торговое и инвестиционное сотрудничество между Дальним Востоком 
и Китаем развивается быстрыми темпами. Однако в ходе полевых исследований автор обнаружил, 
что на практике при сотрудничестве с дальневосточными регионами китайские компании сталкива-
ются с рядом проблем, которые требуют решения. К ним относятся вопросы расчетов по платежам, 
валютные риски и риски валютного контроля, постоянные изменения в законодательстве, как явные, 
так и скрытые ограничения от иностранных инвесторов, риски, связанные с несоответствием стан-
дартов и недостаточный опыт международного сотрудничества компаний. В результате исследова-
ния сделан вывод, что для продвижения китайско-российского сотрудничества на Дальнем Востоке 
необходимы коллективные усилия аналитических центров, федеральных и местных органов вла-
сти и бизнеса в обеих странах для разработки общего плана, продвижения стандартизации, целе-
направленного определения приоритетных направлений сотрудничества, усиленное создание плат-
форм для него, совместное создание трансграничных производственных цепочек и зон промышлен-
ного сотрудничества, общее решение проблемы расчетов и расширение деловых возможностей биз-
неса. Основное внимание должно быть уделено потребностям предприятий и предоставлению им 
гарантии услуг «одного окна», включающей консультационные услуги по правовым вопросам и по-
литике, регистрацию товарного знака и патента, а также финансовые расчеты, логистические услуги 
и таможенное оформление и т. д. Результаты исследования применимы для сторон, заинтересованных 
в межрегиональном сотрудничестве России и Китая, таких как федеральное правительство, местные 
органы власти, бизнес и научные круги. Ожидается, что выводы исследования будут иметь определен-
ную ценность в качестве справочного материала для принятия конкретных мер по развитию регио-
нального сотрудничества на уровне федеральных и местных органов власти обеих сторон.

Ключевые слова: КНР, РФ, открытость на север, поворот на восток, Дальний Восток, северо-восточные регионы, синер-
гетическое развитие
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Sino-Russian Cooperation in the Far East in the Context of the “Openness to 
the North” and “Turn to the East” Strategies

Abstract. The Far East serves as a key frontier for Sino-Russian cooperation, shaped by the comple-
mentary strategies of China’s “Openness to the North” and Russia’s “Turn to the East,” focused on engag-
ing with China and other Asian partners. The Far East plays a crucial role in aligning development with 
China’s northeastern provinces. Empirical evidence shows that trade and investment cooperation between 
the Far East and China is expanding rapidly. However, Chinese companies face several challenges in the Far 
Eastern regions, including payment and currency risks, frequent legislative changes, explicit and implicit 
restrictions on foreign investors, inconsistent standards, and limited experience in international coopera-
tion. The article concludes that promoting Sino-Russian cooperation in the Far East requires coordinated 
efforts from think tanks, federal and local governments, and businesses in both countries. Key measures 
include developing a top-level plan, promoting standardization, targeting priority areas of cooperation, 
strengthening cooperation platforms, establishing cross-border production chains and industrial coopera-
tion zones, and jointly resolving settlement issues. The findings are relevant to a wide range of stakehold-
ers interested in interregional cooperation between Russia and China, including federal and local author-
ities, businesses, and research communities. They can serve as practical guidance for implementing meas-
ures that advance regional cooperation at both federal and local levels.
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Введение

В предыдущих исследованиях российские 
ученые обычно рассматривали китайско-рос-
сийское сотрудничество на Дальнем Востоке 
с точки зрения геобезопасности, уделяя больше 
внимания таким темам, как территориаль-
ная безопасность, экологическая безопасность, 
миграционная безопасность и т. д. Некоторые 
ученые негативно относятся к сотрудниче-
ству с Китаем, утверждая, что интеграция рос-
сийско-китайской транспортной системы 
не будет способствовать реализации транзит-
ного потенциала Дальнего Востока и страны 
в целом, а также может подорвать экспорт-
ный транспортный потенциал дальневосточ-
ных железных дорог и портов Приморского 
и Хабаровского краев (Леонтьев, Орлов, 2015). 
Поворот на Восток для расширения торговли 
с Китаем не отвечает стратегическим инте-
ресам страны (Арапова,2023). В последние 
годы наблюдается изменение отношения к со-
трудничеству с Китаем, которое носит отно-
сительно позитивный характер. Например, 
считается, что «китайский» фактор разви-
тия российского Дальнего Востока в целом 
благоприятен. Благоприятным он останется 
и в обозримой перспективе, поэтому его не-
обходимо более масштабно и эффективно ис-

пользовать в дальнейшем (Корниенко, 2023). 
Также выдвигаются предложения по укре-
плению российско-китайского сотрудниче-
ства на Дальнем Востоке, такие как необходи-
мость научного подхода к вопросам координа-
ции планов, проектов и практической деятель-
ности по развитию сопредельных территорий 
двух государств (Бакланов, Ларин, 2023) и объ-
ективного обсуждения всех сложных момен-
тов и противоречий, которые еще существуют 
как на уровне сотрудничества, так и в сфере 
деловой политики Китая (Лузянин, 2021).Тем 
не менее, ученые уделяют мало внимания си-
нергетическому развитию Дальнего Востока 
и Северо-Восточного Китая и еще меньше вни-
мания проблемам, с которыми сталкивается 
бизнес в ходе сотрудничества, а также требова-
ниям к совместной деятельности.

В данной работе автор попытается воспол-
нить недостатки предыдущих исследований 
в свете изменений геоэкономической ситуа-
ции, а также изменений в стратегическом вы-
боре Китая и России. В условиях всеобъемлющих 
санкций, вызванных СВО, стратегическое значе-
ние «поворота на восток» для развития России 
возросло как никогда. Этот курс играет важную 
роль в преодолении санкций, раскрытии по-
тенциала энергетического экспорта, увеличе-
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нии импорта промышленных товаров, а также 
в стимулировании экономического роста и под-
держании стратегической стабильности всей 
страны. В рамках стратегического выбора «пово-
рота на восток» Китай, безусловно, является од-
ним из важнейших экономических партнеров 
России. В то же время Китай продвигает страте-
гию «открытости на север». В 2023 г. генераль-
ный секретарь ЦК КПК Си Цзиньпин подчеркнул 
на совещании по всестороннему возрождению 
Северо-Восточного Китая, что данный регион 
является важным пунктом для открытости Китая 
в северном направлении 1, в свете чего северо-
восточные провинции Китая активно начали 
реализацию стратегии «открытости на север», 
в которой Россия выступает как важный партнер. 
Таким образом, стратегии Китая и России — «от-
крытость на север» и «поворот на восток» — яв-
ляются взаимодополняющими. В этом контек-
сте Дальний Восток становится важным регио-
ном как для российского «поворота на восток», 
так и для китайской «открытости на север». Цель 
данной исследовательской работы заключается 
в том, чтобы выявить потенциал для сотрудни-
чества Дальнего Востока с Китаем, предложить 
новые подходы к сотрудничеству и выбрать наи-
более реалистичные пути развития, направлен-
ные на содействие синергетическому развитию 
Дальнего Востока России и северо-востока Китая. 
Новизна работы заключается в том, что исполь-
зуются методы полевых исследований, включая 
опросы местных органов власти, бизнес-ассоци-
аций и предприятий, анализируются проблемы 
в китайско-российском сотрудничестве и пред-
лагаются пути их решения на фоне взаимодей-
ствия «открытости на север» Китая и «поворота 
на восток» России. Методу полевых исследова-
ний не хватает точности по сравнению с матема-
тическими моделями, но он более эффективен 
в выявлении проблем и поиске их целенаправ-
ленных решений.

Эффективность сотрудничества между 
Дальним Востоком и Китаем

Сотрудничество между Северо-Востоком 
Китая и Дальним Востоком России является 
важным направлением в укреплении реги-
онального сотрудничества между КНР и РФ. 
С этой целью в рамках регулярной встречи глав 
правительств России и Китая была создана 

1 Xi jin ping zhu chi zhao kai xin shi dai tui dong dong bei quan 
mian zhen xing zuo tan hui [Си Цзиньпин председательство-
вал на совещании по вопросам содействия всестороннему 
возрождению Северо-Восточного Китая в новую эпоху]. 
https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202309/content_6903072.
htm (дата обращения: 30.10. 2024).

Межправительственная комиссия по сотруд-
ничеству и развитию Дальнего Востока России 
и Северо-Востока КНР. Соответствующие согла-
шения о сотрудничестве, подписанные на пра-
вительственном уровне, включают «Программу 
сотрудничества между регионами Дальнего 
Востока и Восточной Сибири РФ и Северо-
Востока КНР на 2009–2018 гг.», «Программу 
развития российско-китайского сотрудниче-
ства в торгово-экономической и инвестици-
онной сферах на Дальнем Востоке Российской 
Федерации на 2018–2024 гг.», «План развития 
сельского хозяйства на российском Дальнем 
Востоке и в Байкальском регионе и на северо-
востоке Китая» и т. д. Также активно внедря-
ется механизм сотрудничества на региональ-
ном уровне, укрепляются побратимские связи 
городов, дружественных провинций и реги-
онов. Благодаря вышеупомянутым соглаше-
ниям и механизмам сотрудничества Дальний 
Восток добился большого прогресса в торговом 
и инвестиционном сотрудничестве с Китаем.

Внешняя торговля

С 2000 по 2023 г. товарооборот Даль
невосточного федерального округа (ДФО) 
(11 субъектов) вырос с 1,1 млрд долл. 
до 27 млрд долл. Только в период с 2013 
по 2016 г. наблюдался спад, например, в 2016 г. 
товарооборот составил 6,29 млрд долл. В 2023 г. 
доля Китая во внешней торговле Дальнего 
Востока составила 72 % (рис.).

Товарная структура внешней торговли 
Дальнего Востока с Китаем характеризуется 
высокой взаимодополняемостью. Экспорт 
Дальнего Востока в Китай отличается яв-
ным увеличением доли сырьевых товаров. 
В 2021 г. доля экспорта нефтепродуктов со-
ставила 45,7 %. В то же время увеличился им-
порт из Китая, в первую очередь высококаче-
ственного оборудования и машин. Доля машин 
и оборудования в общем импорте Дальнего 
Востока выросла до 53,5 % в 2021 г. (табл. 1).

Среди субъектов Дальнего Востока боль-
шую зависимость от торговли с Китаем 
имеют приграничные области. Доля Китая 
в экспорте Еврейской автономной обла-
сти, Забайкальского края и Амурской области 
в 2021 г. составила 98,3 %, 95,9 % и 53,7 % со-
ответственно. Сильная зависимость от китай-
ского импорта также наблюдается в Еврейской 
автономной области, Забайкальском крае, 
Приморском крае и Амурской области, на долю 
которых в 2021 г. пришлось более 50 % общего 
импорта, в том числе 97,2 % в Еврейской авто-
номной области (табл. 2).
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Привлечение инвестиций

Согласно статистике Банка России, на на-
чало 2022 г. объем накопленных прямых ино-
странных инвестиций в Дальний Восток соста-
вил 98 092 млн долл. США 1, из которых около 842 
млн долл. США, или 8,6 %, поступило из Китая. 
Китайские инвестиции в основном направ-
лены в Забайкальский край и Амурскую об-
ласть, где накопленный объем китайских инве-

1 Центральный банк России. https://cbr.ru/ (дата обращения: 
11.09.2024).

стиций составляет соответственно 585 млн долл. 
и 280 млн долл. 2 Китайские предприятия ак-
тивно используют инструменты институцио-
нальных нововведений в Дальневосточном реги-
оне, такие как Территория опережающего разви-
тия (далее — ТОР) и Свободный порт Владивосток 
(далее — СПВ), для увеличения своих инвестиций 
в этот регион. Согласно данным на начало 2022 г., 
общая сумма китайских инвестиций в 12 проек-

2 В российской и китайской статистике имеются суще-
ственные различия, здесь приводятся российские данные.

1,1

10,1
6,29

13,9

22
27

2000г. 2012г. 2016г. 2021г. 2022г. 2023г.

Рис. Товарооборот между Дальним Востоком РФ и КНР (2000–2023 гг.), млрд долл. (источник: составлено автором 
по данным Дальневосточного таможенного управления (ДВТУ) ФТС России до 2022 года. https://dvtu.customs.gov.ru/ 

(дата обращения: 18.02.2022); данные за 2022 и 2023 гг. взяты из выступления Ю. Трутнева. Трутнев заявил о росте 
товарооборота между Дальним Востоком и КНР вдвое за 10 лет. https://iz.ru/1621565/2023-12-16/trutnev-zaiavil-o-roste-

tovarooborota-mezhdu-dalnim-vostokom-i-knr-vdvoe-za-10-let (дата обращения: 10.01.2024)
Fig. Trade turnover between Russia’s Far East and China (2000–2023), USD billion (Source: compiled by the author using data 

from the Far Eastern Customs Administration (FECA) of the Federal Customs Service of Russia, https://dvtu.customs.gov.ru/statistic 
(accessed: 10.01.2024)) 

Таблица 1
Товарная структура импорта и экспорта Дальнего Востока с Китаем 

Table 1.
Commodity Structure of Imports and Exports Between the Far East and China

Товарная структура
2005 2021

млрд долл. % млрд 
долл. %

Экспорт Дальнего Востока
Нефть и нефтепродукты 9,16 45 39,93 45,7
Рыба и морепродукты 1,12 5,5 9,64 11,0
Древесина 5,26 25,9 7,94 9,1
Прочее 4,80 23,6 29,85 34,2
Всего 20,34 100 87,36 100

Импорт Дальнего Востока
Товары народного потребления 5,44 45,8 3,87 7,5
Продукты питания 2,08 17,5 3,00 5,8
Машины, оборудование и транспортные средства 1,78 15 27,56 53,5
Металлы и их изделия 0,96 8,1 3,36 6,5
Прочее 1,62 13,6 13,75 26,7
Всего 11,88 100 51,54 100

Источник: построено автором по данным Дальневосточного таможенного управления (ДВТУ) ФТС России. https://dvtu.
customs.gov.ru/ (дата обращения: 18.02.2022) 
Source: compiled by the author using data from the Far Eastern Customs Administration (FECA) of the Federal Customs Service 
of Russia, https://dvtu.customs.gov.ru/ [accessed: 10.01.2024]

https://iz.ru/1621565/2023-12-16/trutnev-zaiavil-o-roste-tovarooborota-mezhdu-dalnim-vostokom-i-knr-vdvoe-za-10-let
https://iz.ru/1621565/2023-12-16/trutnev-zaiavil-o-roste-tovarooborota-mezhdu-dalnim-vostokom-i-knr-vdvoe-za-10-let
https://dvtu.customs.gov.ru/
https://dvtu.customs.gov.ru/
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тов ТОР составила около 117,14 млрд р., что со-
ставляет примерно 3/4 всех иностранных инве-
стиций. Китай также инвестировал в 38 проек-
тов в СПВ, общая сумма инвестиций составила 
58,563 млрд р., что составляет примерно 2/3 всех 
иностранных инвестиций 1. Китайские инвести-
ции в ТОР и СПВ в основном являются частными, 
а степень диверсификации отраслей постоянно 
растет, при этом доля проектов по добыче при-
родных ресурсов снижается, а доля инвестиций 
в такие отрасли, как производство, логистика 
и транспорт, сельское хозяйство, туризм и др., 
увеличивается.

Новые реалии и ожидания

После начала российско-украинского кон-
фликта Россия активизировала свои усилия 
по «повороту на Восток». С одной стороны, она 
активно совершенствует транспортную инфра-
структуру. В первую очередь это касается уско-
ренной модернизации Восточного полигона же-
лезных дорог. В мае 2024 г. Правительство РФ 
одобрило третий этап проекта реконструкции 
Восточной железной дороги, в рамках которого 
до 2035 г. планируется инвестировать 3,7 трлн р., 
увеличив пропускную способность дороги 
до 270 млн т в год к 2032 г. 2 Во-вторых, был раз-

1 Данные официального сайта АО «Корпорация развития 
Дальнего Востока и Арктики» (АО «КРДВ»). https://erdc.ru/
(дата обращения: 08.11.2023).
2 Распоряжение Правительства РФ от 20 апреля 2024 года 
№ 981-р «Об утверждении паспорта инвестиционного про-

работан план строительства Северного морского 
пути. В 2022 г. был утвержден «План развития 
Северного морского пути до 2035 года» 3, в кото-
рый планируется инвестировать 1,8 трлн р. с це-
лью увеличить грузооборот до 200 млн т к 2030 г. 
Кроме того, активно идет работа по проведе-
нию ремонтов на российской стороне китайско-
российской трансграничной инфраструктуры. 
Министерство транспорта России планирует 
до 2026 г. провести комплексную модернизацию 
13 пунктов пропуска на российско-китайской 
границе. После завершения реконструкции про-
пускная способность этих пунктов увеличится 
в пять раз, а объем транзитных грузов вырастет 
с 34 млн т до 100 млн т в год 4.

С другой стороны, для привлечения инвести-
ций правительство РФ разработало политиче-

екта «Модернизация железнодорожной инфраструктуры 
Байкало-Амурской и Транссибирской железнодорожных 
магистралей с развитием пропускных и провозных способ-
ностей (третий этап)»». http://static.government.ru/media/
files/t4J09XyTQdfNTInAE6xzWtvr5Y7hgV1B.pdf (дата об-
ращения: 10.10.2024).
3 Распоряжение от 1 августа 2022 года № 2115-р «Об ут-
верждении Плана развития Северного морского пути 
на период до 2035 года». http://government.ru/docs/
all/142503/ (дата обращения: 06.02.2024).
4 Жуков, Т. Минтранс планирует провести комплексную мо-
дернизацию 13 пунктов пропуска на российско-китайской 
границе и 7 пунктов на монгольской. https://www.rzd-partner.
ru/logistics/interview/mintrans-planiruet-provesti-kompleksnuyu-
modernizatsiyu-13-punktov-propuska-na-rossiysko-kitayskoy-g/ 
(дата обращения: 02.11.2024).

Таблица 2
Доля китайского импорта и экспорта в разных субъектах Дальневосточного федерального округа в 2021 г., %

Table 2.
Share of Chinese Imports and Exports in the Regions of the Far Eastern Federal District, 2021 (%)

Регион Экспорт, млн 
долл. Доля (%) Импорт, млн 

долл. Доля (%)

Амурская область 336,5 53,7 272,5 51,3
Республика Бурятия 565,5 42,6 37 42,0
Еврейская автономная область 388,7 98,3 10,6 97,2
Прибайкальский край 1397,1 95,9 438,3 69,2
Камчатский край 185,9 19,0 07,5 3,5
Магаданская область 004,5 0,8 27,6 29,1
Приморский край 1152,1 33,8 3974,4 55,1
Республика Саха (Якутия) 1553,9 28,0 23,2 12,9
Сахалинская область 1999,4 17,4 25,2 5,9
Хабаровский край 886,6 34,9 317,2 28,6
Чукотский автономный округ 266,5 94,6 21,2 27,2

Примечание: в связи с тем, что с 2022 г. Россия больше не публикует подробные данные по импорту и экспорту, исследо-
вание основывалось на данных 2021 г.
Источник: составлено автором по данным Дальневосточного таможенного управления (ДВТУ) ФТС России. https://dvtu.
customs.gov.ru/statistic (дата обращения: 18.02.2022)
Source: compiled by the author using data from the Far Eastern Customs Administration (FECA) of the Federal Customs Service 
of Russia, https://dvtu.customs.gov.ru/statistic (accessed: XXX)
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ские инструменты развития Дальнего Востока. 
Первый из них — создание в 2018 г. оффшор-
ного финансового центра, который также из-
вестен как специальный административный 
район (САР), на острове Русском, соединенном 
мостом с Владивостоком. Сразу после начала 
конфликта между Россией и Украиной в 2022 г. 
российское правительство одобрило поправки 
к закону, упростив процедуры регистрации 
иностранных компаний на острове Русском, 
чтобы защитить бизнес от западных санк-
ций. Основные элементы поправок: соблюде-
ние конфиденциальности в отношении соб-
ственности и управления зарегистрированных 
компаний; компании, зарегистрированные 
до 1 января 2039 г., могут применять нормы 
иностранного права; международные компа-
нии и редомицилированные общественно-по-
лезные и международные личные фонды, заре-
гистрированные на острове Русском, могут ре-
шать споры в иностранных арбитражах и посто-
янно действующих арбитражных учреждениях 
(ПДАУ); для международных холдинговых 
компаний (МХК) введены специальные нало-
говые режимы. Второй политический инстру-
мент — создание особой экономической зоны 
(ОЭЗ) на Курильских островах. Федеральный 
закон № 84, подписанный в марте 2023 г., уста-
навливает создание такой зоны и предусма-
тривает налоговые льготы на 20 лет для пред-
приятий, зарегистрированных на Курильских 
островах: освобождение от налога на прибыль, 
налога на землю, налога на имущество, налога 
на транспортные средства, а также установле-
ние ставки страховых взносов в 7,6 %. Третий 
из указанных инструментов — создание меж-
дународных территорий опережающего раз-
вития (МТОР). Федеральный закон от 29 дека-
бря 2014 года № 473-ФЗ «О территориях опере-
жающего развития в Российской Федерации» 
с 31 июля 2025 г. дополнен новой главой, ко-
торая устанавливает особенности создания 
и функционирования международной терри-
тории опережающего развития. Данный за-
кон вступит в силу с 1 января 2026 г. По за-
конопроекту площадь МТОР не должна пре-
вышать 20 квадратных километров. МТОР 
ориентирован на привлечение высокотехно-
логичных компаний из дружественных стран. 
Резиденты с объемом инвестиций в проект 
не менее 500 млн р. имеют право на 20-летнее 
освобождение от уплаты налога на прибыль, 
налога на имущество, транспортного и земель-
ного налогов, а также применяют пониженные 
тарифы страховых взносов в размере 7,6 %. 
На территории МТОР будут признаваться стро-

ительные и промышленные стандарты стран-
поставщиков технологий, будет применяться 
как российское, так и зарубежное законода-
тельство, сняты ограничения валютного кон-
троля, разрешены расчеты в национальных 
валютах. Резиденты могут стать поставщи-
ками высокотехнологичной продукции для го-
сударственных закупок. Для защиты инвесто-
ров от санкций будет введен режим конфиден-
циальности в отношении информации о них. 
Создание МТОР планируется в четырех субъ-
ектах Дальневосточного федерального округа, 
которые граничат с Китаем: Приморский край, 
Амурская область, Еврейская автономная об-
ласть и Хабаровский край. На пленарном за-
седании девятого Восточного экономического 
форума президент В. В. Путин дал указание 
на создание первой МТОР в Приморском крае.

С точки зрения северо-восточного Китая, 
провинция Хэйлунцзян предлагает создать 
«новую возвышенность для открытости Китая 
на север»; автономный район Внутренняя 
Монголия намерен создать «важный плацдарм 
для открытости Китая на север»; провинция 
Цзилинь запланирована построить «возвышен-
ность для открытия и сотрудничества в Северо-
Восточной Азии»; провинция Ляонин наме-
рена создать «центр для открытия и сотруд-
ничества в Северо-Восточной Азии». В плане 
по развитию открытости на север северо-вос-
точных провинций Китая приоритетным на-
правлением является укрепление сотрудниче-
ства с Россией. Провинция Хэйлунцзян имеет 
2 981-километровую границу с Россией, при-
мыкает к пяти регионам Дальнего Востока: 
Приморскому краю, Хабаровскому краю, 
Еврейской автономной области, Амурской об-
ласти и Забайкальскому краю, имеет 19 погра-
ничных пунктов пропуска с Россией, что дает 
ей уникальное преимущество в сотрудниче-
стве с Россией. В рамках торгово-экономи-
ческого сотрудничества с Россией провин-
ция Хэйлунцзян пока строит «шесть импорт-
ных баз, четыре экспортных центра и шесть 
трансграничных промышленных цепочек». 
Внутренняя Монголия в основном полагается 
на Маньчжоули для развития сотрудничества 
с Россией. Маньчжоули активно проводит по-
литику развития зоны взаимной торговли, 
трансграничной электронной коммерции и об-
рабатывающей промышленности. Провинция 
Цзилинь, имеющая 233-километровую границу 
с Россией, использует пилотную зону открыто-
сти Чанчунь — Цзилинь — Тумэнь и демонстра-
ционную зону морского экономического раз-
вития Хуньчунь как платформы для укрепле-
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ния сотрудничества с Россией, а также плани-
рует использовать порты в Приморском крае 
для выхода на основные морские транспорт-
ные пути. Провинция Ляонин ускоряет строи-
тельство Китайско-российского индустриаль-
ного парка торгово-экономического сотрудни-
чества (г.Шэньян), чтобы создать новую модель 
китайско-российского сотрудничества.

Вопреки санкционному давлению коли-
чество китайских компаний, зарегистриро-
ванных в России, значительно увеличилось. 
Москва, безусловно, является первым вы-
бором для китайских предприятий. Но по-
мимо этого, китайские компании чаще всего 
предпочитают регистрироваться в регио-
нах Дальнего Востока. По данным Российско-
китайского инвестиционного индекса, со-
ставленного Институтом Китая и современ-
ной Азии РАН, в 2022–2024 гг. в восьми субъ-
ектах Дальневосточного федерального округа, 
таких как Приморский край, Амурская об-
ласть, Забайкальский край, Хабаровский край, 
Республика Бурятия, Сахалинская область, 
Еврейская автономная область и Республика 
Саха (Якутия), зарегистрировано 1052 китай-
ские компании 1.

Препятствия на пути сотрудничества: 
новые вызовы и старые проблемы

Как уже говорилось выше, китайские 
и российские правительства всех уровней 
и предприятия движутся в одном направле-
нии и с большой готовностью развивают со-
трудничество. Однако наши полевые исследо-
вания на Дальнем Востоке России и на Северо-
Востоке Китая выявили ряд препятствий, кото-
рые необходимо срочно устранить.

Проблемы с расчетами

Под давлением вторичных санкций США 
крупные государственные банки и даже мелкие 
банки Китая столкнулись с проблемами в рас-
четных операциях с Россией, и большинство 
их платежных и расчетных операций с Россией 
были вынужденно приостановлены. Китайские 
компании испытывают трудности при откры-
тии счетов и проведении расчетов по торговле 
с Россией. Хотя несколько сельскохозяйствен-
ных и коммерческих банков в северо-восточ-
ных регионах Китая нерегулярно проводят 

1 Институт Китая и современной Азии РАН, Национальный 
координационный центр международного делового сотруд-
ничества и инвестиционной компанией А1, Российско-
китайский инвестиционный индекс за 2 квартал 2024 года. 
https://ruchina.org/china-article/china/2118.html (дата обра-
щения: 05.12.2024).

расчеты в национальных валютах с Россией, 
компании все еще сталкиваются с пробле-
мами при открытии счетов, длительным вре-
менем ожидания и нестабильностью расчетов, 
особенно когда речь идет о расчетах по това-
рам, попадающим под санкции. Многие внеш-
неторговые компании вынуждены проводить 
транзитную торговлю через третьи страны 
или искать альтернативные каналы для расче-
тов, что требует значительных комиссионных 
и сопряжено с большими рисками.

Валютные риски и риски валютного 
контроля

Из-за различных факторов, таких как меж-
дународные цены на нефть, внутренняя эко-
номическая политика, геополитические ри-
ски, глобальная экономическая ситуация, ожи-
дания рынка и спекулятивное поведение, ко-
лебания курса рубля очень велики. Многие 
предприятия понесли серьезные убытки из-за 
этого. Кроме того, в России проводится валют-
ный контроль. С одной стороны, введено вре-
менное ограничение на денежные переводы 
физических лиц на счета в дружественных 
странах за пределами страны. С 1 июля 2022 г. 
ежемесячный объем трансакций не должен 
превышать 1 млн долл. США или эквивалента 
в другой иностранной валюте. Иностранцы, 
перевозящие в страну и из страны валютные 
купюры на сумму более 10 000 долл. США, обя-
заны предоставить таможенным органам де-
кларацию. С другой стороны, Министерство 
финансов требует от компаний-экспортеров, 
являющихся резидентами РФ, с 28 февраля 
2022 г. продавать иностранную валюту в объ-
еме 80 % выручки «в рамках всех внешнетор-
говых договоров».

Риски изменчивости в законодательстве 
и нормативных актах

Российские законы и нормативные акты ча-
сто подвергаются корректировке. Например, 
в горнодобывающей отрасли, где активно 
участвуют китайские компании на Дальнем 
Востоке, предприятия постоянно сталкиваются 
с изменениями в законодательстве, что по-
рой приводит к тупиковой ситуации. В Закон 
о недрах, который является основным зако-
ном о горной промышленности, с момента его 
принятия в 1992 г. десятки раз вносились по-
правки. Цикл реализации горнодобывающих 
проектов, как правило, длительный и вклю-
чает в себя несколько этапов: разведку, добычу, 
производство и т. д. Частые изменения в за-
конодательстве создают значительные труд-
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ности для инвесторов. Это повышает неопре-
деленность на стадии планирования и реали-
зации проектов, а также требует постоянных 
проверок на соответствие новым требованиям, 
что увеличивает затраты на капитал и трудовые 
ресурсы. Другой пример — рыбная промыш-
ленность, которая является доминирующей от-
раслью на Дальнем Востоке. В 2020 г. россий-
ское правительство приняло новый закон, ко-
торый ограничивает доступ иностранных ин-
весторов в рыбную промышленность, лишая 
их лицензий на вылов рыбы, если они контро-
лируют более 50 % акций компании. В резуль-
тате иностранные инвесторы, контролирую-
щие 25–50 % акций рыбной компании, должны 
получать разрешение от Правительственной 
комиссии по контролю за осуществлением 
иностранных инвестиций, чтобы получить до-
ступ к ведению промысла. Изменения в зако-
нодательстве затронули ряд совместных пред-
приятий в рыбной отрасли.

Настороженное отношение к иностранным 
инвесторам

России всегда трудно найти баланс между ге-
оэкономическими интересами и интересами ге-
ополитической безопасности при рассмотре-
нии вопросов, касающихся иностранных ин-
весторов. Во-первых, существует большое ко-
личество органов управления иностранными 
инвестициями, которые накладывают многочис-
ленные ограничения на иностранных инвесто-
ров. Это Министерство экономического разви-
тия, Министерство промышленности и торговли, 
Правительственная комиссия по контролю 
за осуществлением иностранных инвестиций, 
Федеральное агентство по управлению государ-
ственным имуществом, Министерство юсти-
ции, Федеральная антимонопольная служба, 
Консультативный совет по иностранным инве-
стициям в России, Центральный банк России, 
Министерство финансов и другие регулирующие 
органы. Существует множество ограничений 
на иностранные инвестиции с точки зрения до-
ступа на рынок, землепользования, квот на рабо-
чую силу, страхования и доступа к медицинскому 
обслуживанию, оформления виз, налоговой си-
стемы и бизнес-модели иностранных банков. 
Кроме того, есть положения, которые не выгодны 
для иностранных инвесторов, такие как правила 
защиты прав малых акционеров и механизм раз-
решения инвестиционных споров. 

Во-вторых, существует насторожен-
ное отношение к китайским инвестициям 
на официальном и общественном уровнях 
в Дальневосточном регионе. Это выражается, 

например, в таких документах, как региональ-
ная программа Хабаровского края «Развитие 
приграничных территорий Хабаровского края 
до 2020 года» 1, «Стратегия социально-эконо-
мического развития Еврейской автономной 
области до 2030 года» 2. 

В-третьих, существует немало случаев ин-
вестиционных неудач, вызванных использова-
нием общественного мнения для нагнетания 
обстановки. Дальневосточный рынок относи-
тельно невелик, и приход китайских инвести-
ций оказал влияние на местную конкурент-
ную среду. Местные конкуренты нередко ис-
пользуют такие темы, как незаконная мигра-
ция, нарушение экологической безопасности, 
повышение рисков территориальной безопас-
ности, чтобы вызвать общественные волнения, 
что привело к краху некоторых проектов, фи-
нансируемых Китаем, и уходу инвесторов.

Риски из-за несоответствия стандартов

Китай и Россия в области сельскохозяйствен-
ной инспекции и карантинных стандартов, 
строительных стандартов, стандартов сельско-
хозяйственного бизнеса, экологических стан-
дартов и других аспектов несовместимы, при-
чем российские стандарты по сравнению с ки-
тайскими, как правило, более жесткие. В стро-
ительной отрасли Россия предъявляет строгие 
требования к квалификации, оборудованию, 
сертификации персонала, идентификации про-
цессов, патентам на технологии, что делает про-
цесс получения разрешений сложным и увели-
чивает стоимость строительства. В аграрной 
отрасли российские законодательные акты 
подробно регулируют все аспекты, от планов 
посевов и распределения сельскохозяйствен-
ных ресурсов до квот на экспорт. Недочеты в со-
блюдении этих правил могут привести к штра-
фам и санкциям. В сфере охраны окружающей 
среды в России также очень высокие требова-
ния. Управление охраной окружающей среды 
осуществляется на межведомственной основе, 
экологические разрешения выдаются несколь-
кими ведомствами, действует система обяза-
тельной углеродной отчетности. Из-за суще-

1 Утверждена Распоряжением Правительства Хабаровского 
края от 26 сентября 2016 г. № 746-рп. https://madviz.ru/
integrated-development-of-territories/2350?ysclid=m6lt0lf
qbi323902924 (дата обращения: 12.12.2020).
2 Утверждена постановлением правительства ЕАО 
от 15.11.2018 № 419-пп.
https://www.eao.ru/o-eao/sotsialno-ekonomicheskoe-razvitie-
eao-/strategiya-sotsialno-ekonomicheskogo-razvitiya-eao-do-
2020-goda--2/?ysclid=m6lt98gew0540939668 (дата обраще-
ния: 10.10.2022).
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ственных различий в экологических требова-
ниях и системах управления между Китаем 
и Россией нередки случаи, когда малые и сред-
ние предприятия нарушают экологические 
нормы, не осознавая этого.

Проблемы конкурентоспособности 
участников сотрудничества

Среди китайских предприятий, работаю-
щих на Дальнем Востоке, меньше ведущих 
и головных предприятий большого масштаба, 
в основном это частные торговые и небольшие 
предприятия. Из-за нехватки русскоязычных 
кадров, а также отсутствия уверенности в дол-
госрочном и устойчивом сотрудничестве, ки-
тайские компании не проявляют достаточной 
инициативы и активности в расширении при-
сутствия на российском рынке. На практике 
некоторые компании сталкиваются с пробле-
мами из-за недостаточного понимания зако-
нов по ведению бизнеса, трудового законода-
тельства, налоговой политики и других аспек-
тов. У таких предприятий нет достаточного 
опыта по вопросам легальной минимизации 
налогов, управления трудовыми ресурсами 
на местах, а также в преодолении администра-
тивных барьеров, что приводит к неудачным 
инвестициям и замороженным проектам.

Выводы: рекомендации по развитию 
российско-китайского сотрудничества 

на Дальнем Востоке

В связи с вышесказанным рекомендуется 
укреплять сотрудничество по следующим 
направлениям.

Совместная разработка планов 
сотрудничества

Учитывая, что срок действия «Программы 
развития российско-китайского сотрудниче-
ства в торгово-экономической и инвестици-
онной сферах на Дальнем Востоке Российской 
Федерации на 2018–2024 годы» истек, необ-
ходимо подписать новую программу сотруд-
ничества. С этой целью Министерству ком-
мерции КНР и Министерству РФ по разви-
тию Дальнего Востока и Арктики в рамках 
механизма Межправительственной россий-
ско-китайской комиссии по сотрудничеству 
и развитию Дальнего Востока РФ и Северо-
Востока КНР необходимо привлечь соответ-
ствующие государственные и местные ор-
ганы власти, исследовательские центры, тор-
гово-промышленные ассоциации, предпри-
ятия и общественные организации обеих 
стран для совместной разработки новой про-

граммы сотрудничества, которая будет прак-
тичной в реализации с учетом множествен-
ных точек зрения и соответствия интересам 
всех сторон.

Содействие сближению стандартов 
для повышения качества сотрудничества

Необходимо содействовать взаимному при-
знанию китайско-российских торговых стан-
дартов, логистических стандартов, стандар-
тов качества, технических стандартов, ин-
женерных стандартов, правил инспекции 
и карантина, сертификации и аккредитации. 
Во-первых, ускорить создание китайско-рос-
сийской информационной и комплексной сер-
висной платформы стандартов, чтобы инте-
грировать существующие системы стандар-
тов обеих стран. Во-вторых, необходимо со-
вместно развивать инновационные стандарты. 
Важно создать взаимовыгодное партнерство 
по международной стандартизации, стимули-
руя ведущие компании отрасли участвовать 
в разработке и пересмотре международных 
стандартов, а также поддерживать активное 
вовлечение научно-исследовательских инсти-
тутов, общественных организаций и предпри-
ятий в деятельность по международной стан-
дартизации, создавая условия для развития 
рыночной, правовой и международной дело-
вой среды. В-третьих, следует укрепить кадро-
вый резерв стандартизации в России и в Китае, 
активно участвовать в переводе национальных 
стандартов и их взаимном признании, чтобы 
снизить затраты для предприятий на конвер-
сию стандартов в таких ключевых областях, 
как торговля крупными товарами, междуна-
родные строительные контракты и электрон-
ная торговля, тем самым способствуя разви-
тию высококачественного сотрудничества.

Определение дифференцированных 
направлений сотрудничества с учетом 

местных условий экономического развития

11 субъектов Дальневосточного феде-
рального округа несколько отличаются друг 
от друга по региональным преимуществам, до-
минирующим отраслям, уровню урбанизации, 
плотности населения и уровню развития ин-
фраструктуры, что требует целенаправленного 
подхода в выборе приоритетных направлений 
сотрудничества c Китаем. Для регионов с эко-
номикой, ориентированной на добычу полез-
ных ископаемых, таких как Магаданская об-
ласть, Сахалинская область, Чукотский авто-
номный округ, Камчатский край, Республика 
Саха (Якутия), желательно в ходе сотрудниче-
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ства применять «зеленые» технологии и ми-
нимизировать ущерб для окружающей среды. 
В регионах с потенциалом для развития ту-
ризма (Республика Бурятия и Камчатский 
край), целесообразно развивать трансгранич-
ное туристическое сотрудничество, используя 
синергетический эффект от развития туризма 
в северо-восточных регионах Китая. В регио-
нах, граничащих с Китаем (Амурская область, 
Хабаровский, Приморский, Прибайкальский 
края и Республика Бурятия), можно усилить со-
трудничество в области производства и транс-
граничной переработки товаров благодаря от-
носительно благоприятным климатическим 
и инфраструктурным условиям, относительно 
высокой концентрации населения и высо-
кой степени диверсификации экономики, из-
учить возможность укрепления сотрудниче-
ства в сфере производства, а также трансгра-
ничного сотрудничества в области перера-
ботки товаров. Идеальным было бы развитие 
сотрудничества в области логистики и транс-
портных услуг на территориях, прилегаю-
щих к международным транспортным кори-
дорам, таких как территории вдоль Великой 
Сибирской магистрали (Транссиб) и Байкало-
Амурской магистрали (БАМ), прибрежные 
территории вдоль Северного морского пути, 
а также территории, через которые прохо-
дят международные транспортные кори-
доры (МТК) «Приморье-1» и «Приморье-2». 
В регионах с потенциалом для развития 
сельского хозяйства и аквакультуры, таких 
как Республика Бурятия, Амурская область, 
Еврейская автономная область, Сахалинская 
область, Хабаровский край, Приморский край 
и Камчатский край, следует развивать сотруд-
ничество в сельском хозяйстве, аквакультуре 
и пищевой промышленности.

Создание платформ для сотрудничества

Первая из них — это информационная плат-
форма. Необходимо активно использовать ме-
ханизм Российско-китайского координацион-
ного совета по межрегиональному и пригра-
ничному торгово-экономическому сотрудни-
честву (РККС), интегрируя усилия китайских 
и российских исследовательских и образо-
вательных учреждений, а также межгосудар-
ственных и деловых кругов, для создания плат-
формы в целях обмена информацией между 
регионами Дальнего Востока России и Северо-
Восточного Китая в области экономики, тор-
говли и т. д. Благодаря обмену информа-
цией предприятия смогут оперативно отсле-
живать ситуацию на рынке и динамику по-

литики, что обеспечит поддержку взаимного 
сотрудничества.

Вторая — это платформа для обмена мнени-
ями между региональными правительствами. 
Необходимо усилить сотрудничество между 
региональными властями Дальнего Востока 
России и Северо-Восточного Китая через меж-
дународные конференции и выставки в каче-
стве площадки для обсуждения с целью пони-
мания взаимных требований к сотрудниче-
ству и совместного изучения мер поддержки 
для бизнеса.

Третья — это платформа для обмена мнени-
ями между экспертами и научными центрами. 
Следует создать междисциплинарные рабочие 
группы с участием ученых и специалистов-
практиков из Китая и России для того, чтобы 
провести углубленные дискуссии по ключевым 
направлениям и актуальным проблемам со-
трудничества, предложить практические и на-
учные решения, а также усилить влияние ана-
литических центров в разработке и реали-
зации политики, словом, предоставить соот-
ветствующим региональным органам власти 
России и Китая консультации по вопросам реа-
лизации политики. 

Четвертая — это платформа для взаимодей-
ствия между бизнес-ассоциациями. Она под-
держивает создание механизма сотрудниче-
ства между отраслевыми бизнес-ассоциаци-
ями Китая и России, что позволит усилить вза-
имодействие между отраслями и повысить 
общую конкурентоспособность отраслей. 

Пятая — это платформа стратегических 
альянсов предприятий. Она будет оказывать 
содействие созданию кооперационных альян-
сов между китайскими и российскими пред-
приятиями для обмена рыночной информа-
цией и деловым опытом, совместного стрем-
ления к поддержке со стороны политиче-
ских структур и повышению эффективности 
сотрудничества.

Совместное создание трансграничных 
производственных цепочек 

и индустриальных кластеров

Необходимо использовать возможности, 
которые предоставляет создание междуна-
родных территорий опережающего развития 
(МТОР) с российской стороны, а также инте-
грировать существующие зоны пригранич-
ного экономического сотрудничества (ЗПЭС) 
в Северо-Восточном Китае. На этой основе обе 
стороны могут работать над созданием ки-
тайско-российской трансграничной зоны сво-
бодной торговли и использовать ее в качестве 
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пилотной зоны для развития свободной тор-
говли, свободного движения людей и взаим-
ного признания стандартов. Это объединит 
технологии, бренды, капитал и другие состав-
ляющие для развития Северо-Восточного реги-
она с ресурсными преимуществами Дальнего 
Востока, создавая трансграничные производ-
ственные базы и индустриальные парки, ко-
торые связывают китайский и российский 
рынки, а также интегрируют цепочки поставок 
и производства.

Поиск решений проблем платежей 
и расчетов

На данный момент проблемы с расчетами 
в торговле между Китаем и Россией решаются 
частично через систему расчетов в националь-
ных валютах, но банки, участвующие в этой си-
стеме, все равно сталкиваются с рисками вто-
ричных санкций. В будущем решение этих 
проблем может быть найдено в рамках трех 
путей. Первый — оказать поддержку в созда-
нии независимых и специализированных рас-
четных компаний для осуществления расчетов 
и минимизации прямых финансовых связей 
с крупными банками. Такой подход предпола-
гает наделение расчетной компании полномо-
чиями по открытию аккредитивов для пред-
приятий, сотрудничающих с Россией.

Второй — использование криптовалют 
для трансграничных расчетов. Опираясь 
на практику пилотного выпуска компанией 
Jingdong в Гонконге криптовалюты, привязан-
ной к гонконгскому доллару, можно расширить 
эти эксперименты, поощрять крупные техно-
логические компании к выпуску стейблкои-
нов, привязанных к юаню, в качестве расчет-
ной валюты. 

Третий — развитие новых форм бартера. 
Изучая опыт пилотных проектов бартер-
ной торговли в таких местах, как провинции 
Хайнань, Шаньдун и Хунань, установить зам-
кнутую систему управления через таможенные 
декларации и статистику данных, способствуя 
развитию нового типа бартерной торговли. 
В рамках Китайской торговой палаты создан 
филиал бартерной торговли, имеющий опыт 
работы в соответствующей сфере.

Укрепление конкурентоспособности 
предприятий и содействие активному 

сотрудничеству

Основными участниками китайско-россий-
ского сотрудничества являются предприятия, 
и основной задачей является помощь в укре-
плении их конкурентоспособности. Для этого 

целесообразно использовать два подхода. 
Первый — это подготовка кадров, необходи-
мых предприятиям. Обе стороны должны под-
держать университеты и колледжи в созда-
нии комплексных программ, таких как «рус-
ский язык + право», «русский язык + экономика 
и торговля», «китайский язык + право» «китай-
ский язык + экономика и торговля» для под-
готовки специалистов, обладающих нужными 
знаниями и навыками. 

Второе — предоставление предприятиям ус-
луг по принципу «одного окна». Следует про-
двигать создание многосекторальных и межре-
гиональных платформ для поддержки бизнеса, 
предоставляющих комплексные услуги, вклю-
чая проверки интеллектуальной собственно-
сти, регистрацию товарных знаков и патентов, 
юридическое и политическое консультирова-
ние, услуги в области финансовых расчетов, 
услуги по таможенному оформлению и т. д., 
чтобы помочь компаниям избежать юридиче-
ских, валютных, политических и санкционных 
рисков.

Заключение

«Открытость на север» и «поворот 
на восток» открыли беспрецедентные возмож-
ности для китайско-российского сотрудниче-
ства на Дальнем Востоке. Однако проблемы 
с платежами и расчетами, вызванные санк-
циями, проблемы с инвестиционным клима-
том России, недостаточный опыт междуна-
родного сотрудничества компаний Китая, не-
достаточное сближение нормативных актов 
и системы стандартизации двух стран препят-
ствуют дальнейшему развитию сотрудниче-
ства. Для расширения масштабов, повышения 
качества, углубления сотрудничества и при-
дания ему практической направленности не-
обходимо объединить усилия правительства, 
бизнеса и научных кругов для содействия си-
нергетическому развитию Дальнего Востока 
России и Северо-Восточного региона Китая. 
Обе стороны должны разработать план сотруд-
ничества на верхнем уровне, продвигать вза-
имное признание стандартов, целенаправ-
ленно определять приоритетные направления 
сотрудничества на основе региональных про-
мышленных преимуществ, усиливать создание 
платформ для сотрудничества, совместно соз-
давать трансграничные производственные це-
почки и зоны промышленного сотрудничества 
на сопредельных территориях, совместно ре-
шать проблемы расчетов и расширять деловые 
возможности бизнеса. Предприятия играют 
ключевую роль в сотрудничестве, и необхо-
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димо уделять больше внимания их требова-
ниям. Предприятиям должны быть предостав-
лены услуги по принципу «одного окна», вклю-
чая консультационные услуги по правовым 

вопросам, регистрацию товарного знака и па-
тента, финансовые расчеты, логистические ус-
луги и таможенное оформление, механизмы 
разрешения споров и т. д.
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Факторы инвестиционной привлекательности российских регионов 
для китайских инвесторов 1

Аннотация. В условиях геополитических вызовов усиливаются тенденции экономического со-
трудничества регионов России с КНР. Ввиду ограничения сотрудничества с большинством европей-
ских государств регионы России осуществляют политику «разворота на восток», связанную с поиском 
инвестиционных возможностей для реализации, в первую очередь, российско-китайских проектов. 
В связи с этим выявление факторов инвестиционной привлекательности и перспектив инвестицион-
ного сотрудничества российских регионов с Китаем является актуальной задачей. Цель исследования 
заключается в выявлении факторов инвестиционной привлекательности регионов России, способ-
ствующих прямым иностранным инвестициям (ПИИ) со стороны китайских инвесторов. Методология 
исследования базируется на методах текущей оценки — регрессионных и логит-моделях, позволя-
ющих спрогнозировать вероятность притока инвестиций. Учет ожиданий и перспектив инвестици-
онного сотрудничества осуществлен неформализованными методами (анкетирование потенциаль-
ных инвесторов и балльная оценка, в основу которой положены критерии делового сотрудничества, 
транспортной доступности, отраслевой диверсификации, продуктивности российско-китайских взаи-
моотношений). В результате исследования выделены регионы с высокой, умеренной и низкой инве-
стиционной привлекательностью. В ходе оценки установлено, что в приграничных с Китаем регионах 
китайские ПИИ диверсифицированы в проекты обрабатывающей промышленности, транспорта, ло-
гистики, сельского хозяйства. Поэтому прогнозируется увеличение притока китайских ПИИ в инвести-
ционные проекты не только граничащих с Китаем регионов, но и регионов с высоким производствен-
ным и рыночным потенциалом. Выявлены основные факторы увеличения притока китайских инве-
стиций в российские регионы — строительство объектов транспортной инфраструктуры и реализация 
экономических коридоров. К наиболее привлекательным (с позиции китайских инвесторов) не гра-
ничащим с Китаем регионам отнесены Мурманская, Калужская, Калининградская, Архангельская, 
Челябинская, Нижегородская, Тульская, Оренбургская области, Республика Татарстан и другие реги-
оны. К факторам, стимулирующим приток ПИИ, отнесены уровень потребительского рынка, возмож-
ности экспорта и расположение вблизи транспортных коридоров, кластерная политика, двусторон-
ние соглашения. Также установлено, что высокие перспективы привлечения китайских инвестиций 
имеют отрасли специализации регионов, что не окажет влияния на изменение отраслевой структуры 
региона.
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вестиции, инвестиционный проект, инвестиционные предпочтения
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Введение

ПИИ играют важную роль в развитии страны 
и регионов. Приток инвестиций, осуществле-
ние совместных проектов свидетельствуют 
о доверии к экономике страны и эффектив-
ности ее политики. Кроме того, ПИИ способ-
ствуют улучшению экономических связей, по-
вышению производительности труда и эффек-
тивности предприятий. По объемам инвести-
ций в другие страны Китай занимает второе 
место в мире, преследуя цель стимулирования 
экспорта готовой продукции и получения до-
ступа к ресурсам. За счет инвестирования ки-
тайские компании усиливают свои конкурент-
ные позиции в мире и для расширения регио-
нов присутствия создают глобальные цепочки 
поставок. Как показывает практика многих 
стран, китайские инвестиции способствуют 
технологическому прогрессу, обеспечивая эко-
номический рост, новые рабочие места, насы-
щая региональные рынки новой продукцией.

Для России, находящейся в сложной геопо-
литической ситуации, интерес регионов к ин-
вестиционному сотрудничеству с Китаем рас-
тет в связи с освобождением региональных 
ниш, привлекательных для китайского биз-

неса, и ростом потребности в формировании 
новых логистических цепочек. Российские ре-
гионы, привлекая инвестиции, могут напра-
вить их на технологическое обновление произ-
водственного оборудования и создание новых 
производств. Однако привлечение китайских 
инвесторов может привести и к негативным 
тенденциям. В частности, возможны риски 
технологической незащищенности и полу-
чения иностранного стратегического влия-
ния на проекты (Петров и др., 2022), рост за-
висимости от китайского импорта и торговые 
дисбалансы (Shakhriyor, 2024). Учитывая про-
тиворечия и новые реалии, актуальной явля-
ется оценка инвестиционной привлекатель-
ности регионов России с позиции китайских 
инвесторов.

Обзор литературы

Первые теории ПИИ в региональной эко-
номике опирались на теории рынка капитала, 
экономического роста и размещения произ-
водств. Наиболее известной является теория 
преимуществ ПИИ в условиях несовершен-
ной конкуренции (доступ к передовым тех-
нологиям, получение экономии от масштаба, 
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эффекта управленческих навыков) для реги-
она (Hymer, 1976). Инвесторы руководствуются 
производством оригинальной продукции, тех-
нологическими преимуществами, доходно-
стью капитала в различных регионах (Bandera 
& White, 1968), емкостью региональных рын-
ков и возможностью диверсификации продук-
ции (Ragazzi, 1973). 

На базе теории С. Хаймера с учетом тео-
рии интернационализации и модели жизнен-
ного цикла продукта Р. Вернона Дж. Даннингом 
была создана эклектическая модель (Dunning, 
1988). Модель описывает преимущества кор-
порации с ПИИ за счет выбора места разме-
щения производства (L), собственника (О), ин-
тернационализации и формирования сетей 
(I). Локальное размещение определяет инсти-
туциональные нормы и благоприятный инве-
стиционный климат, конкурентные преиму-
щества, возможность эксплуатации дешевых 
факторов производства и стратегических ак-
тивов. Выбор места размещения инвестици-
онного проекта с ПИИ на основе региональных 
преимуществ описывает теория П. Теша (Tesch, 
1980). Ученый расположил факторы притока 
ПИИ по степени приоритетности: доступность 
факторов производства и рынков сбыта.

Вклад в понимание размещения ПИИ в реги-
оне внесли представители теории сравнитель-
ных преимуществ. Межрегиональные разли-
чия в режимах благоприятствования и ограни-
чениях формируют разные мотивы иностран-
ных инвесторов. По мнению И. В. Шевченко, 
Е. О. Горецкой, районы иностранного инвести-
рования отличаются выгодным экономико-ге-
ографическим положением, производственной 
инфраструктурой, механизмами институцио-
нальной поддержки, высокой конкурентоспо-
собностью. В результате ПИИ может изменяться 
отраслевая структура региона (Шевченко, 
Горецкая, 2007). Чтобы обеспечить приток ПИИ, 
регионы должны иметь сравнительные преиму-
щества — стратегические приоритеты, рента-
бельность капитала с приемлемым уровнем ри-
ска, формирующиеся рынки для притока кадров 
и передовых технологий (Тедеева, 2017). Следуя 
данной теории, П. А. Минакир и Д. В. Суслов 
(2018) обосновали размещение ПИИ в регионах 
Дальнего Востока за счет иммобильности фак-
торов производства. 

Эффекты от ПИИ для региона выражаются 
в улучшении инвестиционного климата, вну-
треннего рыночного потенциала и техноло-
гическом совершенствовании производства 
(Borensztein et al., 1998). Благодаря ПИИ в ре-
гионе концентрируются стратегически значи-

мые ресурсы, улучшается кадровый потен-
циал и формируется стабильная деловая среда 
(Тедеева, 2017). Изменяя политику с учетом 
ПИИ, регионы решают задачи инновационного 
развития, позиционирования на международ-
ной арене, организации сетевых форм произ-
водств, улучшают институциональную среду 
и региональную инфраструктуру (Голева, 2013).

Анализ научной литературы показывает, 
что ключевые факторы, способствующие при-
току китайских инвестиций в региональные 
проекты, изменяются и отмечается рассогла-
сованность мнений. Мотивы китайских инве-
сторов связаны с доступом к потребительским 
рынкам, дешевым ресурсам, технологиям, гло-
бальному присутствию, диверсификации порт-
феля и др. (Попова и др., 2023). Покупательская 
способность населения определяет размеры 
рынка, а высокая численность населения в ре-
гионе гарантирует большее потребление и при-
ток рабочей силы (Shakhriyor, 2024). По мнению 
других ученых, на китайские инвестиции вли-
яет экономическая конъюнктура, законода-
тельная среда, отношения между двумя стра-
нами (Юань и др., 2023). Значимым фактором 
притока ПИИ является развитость транспорт-
ной сети, способствующая быстрому распреде-
лению продукции, а также благоприятная ре-
гиональная политика (Решетова и др., 2015).

Выявлен «эффект соседства» (Овчинников, 
2017), который выражается в привлекательно-
сти географически близких регионов в усло-
виях трансграничного сотрудничества, устой-
чивых соглашений. Приграничное положение 
позволяет интегрировать культуру, иметь боль-
шую осведомленность о стране, потребитель-
ских предпочтениях и привычках (Shakhriyor, 
2024). Помимо приграничного положения в ис-
следованиях отмечены факторы природно-ре-
сурсного, потребительского и инновационного 
потенциала и др.

Учеными предприняты попытки поиска 
закономерностей распределения инвести-
ций и построения эконометрических мо-
делей. М. Ю. Малкина, В. Н. Овчинников, 
М. Л. Горбунова оценили, как влияет на приток 
ПИИ ВРП, инфраструктура, близость к адми-
нистративному центру, обеспеченность ресур-
сами и размеры рынка (Малкина и др., 2017). 
Модели В. Н. Овчинникова (ПИИ на душу на-
селения) определяют взаимосвязь между сум-
мой китайских ПИИ и ВРП, уровнем развития 
инфраструктуры, долей населения с высшим 
образованием и инновационной активностью 
(Овчинников, 2017). А. Н. Новопашиной полу-
чен вытесняющий эффект экспорта в Китай 
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с привлеченными инвестициями (Новопашина, 
2015). По ее мнению, отрицательная корреля-
ция ресурсного потенциала региона с китай-
скими инвестициями обусловлена контролем 
над стратегически важными ресурсами.

В современных исследованиях акцент де-
лается не на сферу добычи полезных иско-
паемых, а на развитие транспортной инфра-
структуры, сельское хозяйство, нефтегазовую 
промышленность, энергетику, лизинг и высо-
кие технологии (Shakhriyor, 2024; Большаков, 
2021). При этом отмечаются и перспективные 
направления, которые смягчают риски зависи-
мости. Например, проекты в сфере возобнов-
ляемых источников энергии (Gottwald-Belinic 
& Sonora, 2024), информационных технологий, 
новых материалов и биохимии (Суслов, 2022). 
Следуя теории ответственного инвестирова-
ния, которая заложена в инициативе Китая 
«Один пояс и один путь», китайским инвесто-
рам будут интересны проекты в сфере зеленой 
экономики, высоких технологий, энергосбере-
жения (Wang et al., 2023).

Кроме перечисленных факторов, следует 
выделить неформализованные, которые в слу-
чае с российско-китайским сотрудничеством 
играют важную роль. К ним относятся дело-
вая среда, институциональные режимы, сни-
жение барьеров, экспертные, научные и куль-
турные обмены (Суслов, 2022). Исследование 
психологических мотивов китайских инве-
сторов показало, что их поведение опирается 
на долгосрочную ориентацию, высокую норму 
сбережения, снижения рисков и неприятие по-
терь, чрезмерную уверенность и «стадное по-
ведение» (Yuan & DuraiPandi, 2024). По мнению 
ученых, китайские инвесторы, придерживаясь 
конфуцианства, следуют нормам и «инвести-
ционным привычкам». 

Объектами исследования выступают ре-
гионы (субъекты РФ). Предмет исследова-
ния — экономические отношения, возникаю-
щие в процессе привлечения ПИИ в регион. 
Гипотеза исследования заключается в том, 
что в условиях политики «разворота на вос-
ток» диффузия китайских ПИИ в не гранича-
щие с Китаем регионы России активно осу-
ществляется при совпадении отраслевых 
приоритетов инвесторов и регионов, фор-
мировании новых транспортных коридоров 
и партнерских связей, в том числе на уровне 
региональной власти. Цель исследования 
заключается в выявлении не граничащих 
с Китаем регионов России, наиболее привле-
кательных для ПИИ со стороны китайских 
инвесторов.

Для верификации гипотезы поставлены 
следующие задачи:

—	выявить факторы, способствующие при-
току китайских ПИИ в граничащие и не грани-
чащие с Китаем регионы России;

—	определить сравнительные преимуще-
ства для не граничащих с Китаем регионов 
России;

—	выделить группу не граничащих с Китаем 
регионов, в которую наиболее вероятен приток 
ПИИ из Китая на основе активизации сравни-
тельных преимуществ.

Исходные данные и методы

Методология исследования базируется 
на комплексе методов:

1)	ретроспективной оценки инвестицион-
ной привлекательности регионов на основе 
эконометрического моделирования, позволя-
ющего выявить ключевые факторы, влияющие 
на приток прямых инвестиций из Китая (ме-
тоды — регрессионное и логит-моделирование);

2)	 прогнозирования вероятности притока 
инвестиций из Китая в субъект РФ и группи-
ровки регионов по уровню инвестиционной 
привлекательности (методы — анкетирова-
ние китайских инвесторов (КНР) и балльная 
оценка).

В качестве исходных данных выступают 
статистические данные по 85 субъектам РФ 
за 2016–2022 гг. Для целей настоящего иссле-
дования под регионом понимается субъект РФ. 
В результате сформирована панель простран-
ственно-временных данных. В качестве резуль-
тативных переменных выступает сумма ПИИ 
и привлекательность региона для китайских ин-
весторов (1 — регион привлекательный; 0 — ре-
гион непривлекательный). Выбор факторов ос-
нован на высокой частоте упоминаний, доступ-
ности и понятности для инвесторов, возмож-
ности статистического измерения. Выделены 
группы факторов (географические, отраслевые, 
рыночные, инновационные), а также введены 
новые, которые ранее в работах ученых не ис-
пользовались: институциональные и политиче-
ские, устойчивого развития — с соответствую-
щими показателями (табл. 1).

Один из ключевых рейтингов (индекс кон-
курентоспособности регионов) оценивается 
Ресурсным центром по стратегическому пла-
нированию. Для оценки рынков (М) в регионе 
использованы показатели, измеряющие кон-
куренцию и диверсификацию рынков (сред-
ний ВРП, его прирост и т. п.), внутренний ры-
нок (средняя оценка за 3 года доходов населе-
ния, их прирост, объемы «городского» рынка), 
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Таблица 1 
Показатели для анализа инвестиционной привлекательности регионов

Table 1
Indicators for Analysing the Investment Attractiveness of Regions
Показатель Обозначение Источник информации

Сумма ПИИ из Китая, млн долл. США Y1 Банк России*

ПИИ в регион (бинарная переменная, 1 – наличие, 0 
- отсутствие) Y2 Банк России

Географические факторы:
Приграничность с Китаем (1 – наличие, 0 - отсутствие) Pr Карта России
Рыночные факторы:
Денежные доходы (в среднем на душу), руб. DD ЕМИСС**

Объем экспорта, млн долл. Exp ЕМИСС
Оптовая и розничная торговля в регионе, тыс. руб. Com ЕМИСС
Оборот розничной торговли на душу населения, тыс. руб. Rcom ЕМИСС
Индекс развития рынков (как компонента индекса конкурен-
тоспособности регионов), баллы M Индекс конкурентоспособности 

регионов
Отраслевые факторы:
Отгружено товаров собственного производства, тыс. руб. ЕМИСС
В том числе:
Добыча полезных ископаемых Min ЕМИСС
Сельское хозяйство Agrc ЕМИСС
Транспортировка и хранение Trans ЕМИСС
Инновационные факторы:
Отгружено товаров собственного производства, выполнено 
работ и услуг собственными силами инновационного харак-
тера, тыс. руб.

In ЕМИСС

Институциональные и политические факторы:
Наличие ОЭЗ в регионе (бинарная переменная, 1 – наличие, 
0 – отсутствие) SEZ Сайт Министерства экономиче-

ского развития РФ***

Наличие в регионе территорий опережающего развития (1 – 
наличие, 0 – отсутствие) TR Сайт Министерства экономиче-

ского развития РФ
Наличие кластеров в регионе (1 – наличие, 0 – отсутствие) Clas Атлас промышленности****

Наличие соглашения о сотрудничестве между регионами РФ 
и КНР (1 – наличие, 0 – отсутствие) Agr Собрано авторами по сайтам пра-

вительств регионов и МИД РФ

Индекс развития институтов в регионе, баллы Ins Индекс конкурентоспособности 
регионов*****

Факторы устойчивого развития региона:
ESG-индекс региона (окружающая среда), баллы E

Сайт ВЭБ РФ (ESG-индекс)******ESG-индекс региона (общество), баллы S
ESG-индекс региона (управление), баллы G
Контрольные переменные:
ВРП, тыс. руб. GDR ЕМИСС
ВРП на душу населения, руб. GDRp ЕМИСС
Число высокопроизводительных рабочих мест, ед. HW ЕМИСС
Число прибывших в регион из зарубежных стран, чел. Migr ЕМИСС

Примечание: * Банк России (Статистика внешнего сектора). https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/external_sector/ (дата 
обращения: 26.02.2025). ** Единая межведомственная информационно-статистическая система (ЕМИСС). https://fedstat.
ru/%5D (дата обращения: 01.03.2025). *** Сайт Министерства экономического развития РФ. https://www.economy.gov.
ru/material/directions/ regionalnoe_razvitie/instrumenty_razvitiya_territoriy/osobye_ekonomicheskie_zony/ (дата обращения: 
27.02.2025). **** Атлас промышленности https://gisp.gov.ru/gisip/#/?lng=ru (дата обращения: 27.02.2025). ***** Сайт ре-
сурсного центра по стратегическому планированию https://stratplan.ru/ (дата обращения: 27.02.2025). ****** Сайт ВЭБ РФ 
https://xn——ctbjbleaab3chwacdqgef8f3d.xn—80afd3bal.xn—p1ai/ (дата обращения: 27.02.2025).
Источник: составлено авторами.
Source: compiled by the authors.

https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/external_sector/
https://fedstat.ru/%5D
https://fedstat.ru/%5D
https://www.economy.gov.ru/material/directions/
https://www.economy.gov.ru/material/directions/
https://gisp.gov.ru/gisip/#/?lng=ru
https://stratplan.ru/
https://xn----ctbjbleaab3chwacdqgef8f3d.xn--80afd3bal.xn--p1ai/
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внешний рынок (отношение экспорта к ВРП). 
Институты и их эффективность (Ins) оцени-
ваются показателем легкости ведения биз-
неса, индикаторами Forbes, Опоры России 
и т. п. Следуя концепции ответственного ин-
вестирования, заложенной также в китай-
ских стратегиях, считаем необходимым вве-
сти факторы устойчивого развития регионов. 
Для принятия инвестиционных решений ре-
комендован ESG-индекс. Данные выбраны 
за 2014–2022 гг., сформирована панель, вклю-
чающая 85 субъектов РФ и 8 периодов иссле-
дования. Для сопоставимости статистической 
информации за разные периоды времени 
не были включены в исследование регионы, 
присоединившиеся к России в 2022 г. В связи 
с противоречиями, установленными предше-
ствующими исследованиями, региональными 
различиями, считаем необходимым сгруппи-
ровать регионы на граничащие с Китаем (6) 
и не граничащие (79).

Перед проведением эконометрического мо-
делирования исходные данные были внесены 
в программу SPSS с группировкой показате-
лей по периодам исследования. Сформирована 
пространственно-временная матрица. На ос-
нове корреляционного анализа проведена про-
верка на мультиколлинеарность и нормальное 
распределение. Для единства размерности по-
казателей проведено нормирование по фор-
муле (1):

норм 100%,j min

max min

K K
K

K K

-
= ⋅

-
           (1)

где Kнорм — нормализованный частный ин-
декс, Kj — частный индекс, Kmin — минималь-
ное значение частного индекса из набора дан-
ных по регионам, Kmax — максимальное зна-
чение частного индекса из набора данных 
по регионам.

Модель с фиксированными эффектами по-
зволяет объяснить зависимую переменную ге-
неральной средней (Kijk) влиянием как инди-
видуальных факторов, так и их совокупно-
стью (Якимова, Хмура, 2023). Коэффициенты 
при переменных в модели отражают оценку 
индивидуальных эффектов. Модель основана 
на том, что повторные эффекты могут появ-
ляться у разных регионов в разные периоды 
времени. Модель выглядит следующим обра-
зом (формула (2)):

Kijk = const + ai + b1Kнорм1 + b2Kнорм2 + b3Kнорм3 +

+ … + bnKнормn + (ab)tj,              (2)

где ai, bj — эффект (фиксированный или случай-
ный) на i-х уровнях воздействия факторов; (ab)
tj — эффект от их взаимодействия; Kнорм1…Kнормn 
— нормализованные факторные переменные.

Константа (const) отражает совокупное 
влияние факторов, которые не были учтены 
в модели.

На первом этапе анализа было сформи-
ровано 15 регрессионных моделей, в кото-
рых результативной переменной выступала 
сумма ПИИ из Китая (Y1). Исходя из показа-
телей значимости факторных переменных (t 
и F-статистики), выбраны три наиболее демон-
стративные модели (модели 1, 3 и 5).

Логит-модель позволяет построить про-
гноз вероятности привлечения китайских ин-
вестиций независимо от суммы инвестирова-
ния. Результативная переменная (Y2) представ-
ляет собой два события: 1 — в регион будут на-
правлены китайские инвестиции, 0 — регион 
не привлекателен для китайских инвесторов. 
Сформировано 8 моделей, из которых наибо-
лее статистически значимыми явились три 
(модели 2, 4 и 6).

Однако статистическая оценка имеет недо-
статки, связанные с ретроспективным характе-
ром, при этом мотивы инвесторов могут изме-
няться. Учет ожиданий и перспектив возможен 
с внедрением неформализованных методов. 
На наш взгляд, оценка привлекательности тре-
бует понимания мотивов инвесторов. В связи 
с этим проведен опрос китайского бизнеса и ис-
пользована критериальная оценка перспектив. 
Опрос проведен совместно с АНО «Агентство 
Амурской области по привлечению инвести-
ций» и позволил получить ответы от 62 пред-
ставителей китайского бизнеса, зарегистриро-
ванных в северо-восточных провинциях Китая 1. 
В состав опрашиваемых вошли представи-
тели малого бизнеса, видами деятельности ко-
торых выступили сельское хозяйство, торговля 
и сфера услуг, обрабатывающая промышлен-
ность. Репрезентативность выборки из данных 
провинций подтверждается тем, что основные 
деловые встречи и переговоры в 2022–2024 гг. 
осуществлялись преимущественно с адми-
нистрацией провинций Хэйлунцзян, Ляонин, 
Аньхой, Хубэй, Шаньдун, Цзянсу, Шанхай.

Критериальная оценка перспектив да-
ется как в рамках существующих инвестици-
онных проектов, так и заключенных согла-
шений. Информационной базой послужила 

1 Сайт АНО «Агентство Амурской области 
для привлечения инвестиций» (информационный ресурс 
для сотрудничества с Китаем). https://mp.weixin.qq.com/s/
oEVoDfrXdHQHEdd7qPEppw дата обращения: 02.03.2025

https://www.economyofregions.org
https://mp.weixin.qq.com/s/oEVoDfrXdHQHEdd7qPEppw
https://mp.weixin.qq.com/s/oEVoDfrXdHQHEdd7qPEppw
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оценка продуктивности российско-китайских 
взаимоотношений за 2022–2023 гг., представ-
ленная российскими экспертами в рамках IV 
Российско-Китайского форума межрегиональ-
ного развития в г. Харбине 1. Под продуктивно-
стью понимается эффективность торгово-эко-
номических связей, реализованных и плани-
руемых инвестиционных проектов, действую-
щих российско-китайских соглашений. Оценка 
была аккумулирована в один реестр на основа-
нии информации сайтов региональных органов 
власти. Экспертами при выставлении балльной 
оценки учитывался конкретный результат, по-
лученный в ходе сотрудничества (табл. 2).

Для сводной оценки использована матрица 
«текущая / перспективная привлекательность 
регионов для китайских инвестиций», которая 
позволят выявить возможность привлечения 
китайских инвестиций в регионы.

Результаты и их обсуждение

За последнее десятилетие ежегодно отмеча-
ется рост китайских ПИИ в Россию и расшире-
ние направлений инвестирования. Инвестиции 
имеют неравномерное распределение по ре-
гионам (табл. 3). Ресурсные приоритеты долго 
превалировали, поскольку Китай выстраи-
вает политику «инфраструктура в обмен на ре-
сурсы». До 2013 г. проекты в сфере добычи по-
лезных ископаемых были реализованы пре-

1 Рейтинг  продуктивности  взаимодействия  регионов 
Российской Федерации с Китайской Народной Республикой 
по итогам 2022–2023 годов. http://russian-chinese.com/ дата 
обращения: 04.03.2025

имущественно в Тюменской и Сахалинской 
областях.

В 2019 г. самые крупные китайские инве-
стиции (нефтяные компании Китая — CNPC 
и CNOOC) привлечены в проекты по производ-
ству сжиженного природного газа в Арктике. 
Ресурсное направление инвестиций обуслов-
лено тем, что сырье и ресурсы для Китая важны 
при повышении качества продукции и сокра-
щении издержек производства, а добыча при-
родных ресурсов рассматривается Китаем 
как двигатель национальной экономики. 
В Забайкальском крае приток инвестиций на-
правлен в сферу целлюлозно-бумажной (ООО 
«ЦПК ”Полярная” — ЗАО Хэйлунцзянская меж-
дународная инвестиционная корпорация 
по освоению ресурсов «Синбан») и горноруд-
ной промышленности (ООО «Байкалруд», ООО 
ГПК «Лунэн», ООО «Разрез Уголь»). В Еврейской 
АО инвестиции вкладываются в добычу и обо-
гащение марганцевой руды.

Однако в последнее время происходит 
смена ориентиров на совершенствование тех-
нологической базы и повышение произво-
дительности труда в трудоемких секторах. 
С Китаем граничат регионы Дальнего Востока 
России, в которые китайские инвесторы вкла-
дывали средства на протяжении 20 и более лет. 
Стабильность и увеличение притока инвести-
ций обусловлены улучшением транспортно-
логистической инфраструктуры для построе-
ния международных транспортных коридоров, 
ресурсообеспеченностью, высокой деловой 
активностью, наличием особых таможенных 
и налоговых режимов. 

Таблица 2 
Критерии для балльной оценки перспектив китайских инвестиций в регионы

Table 2
Criteria for Scoring the Prospects of Chinese Investments in Regions

Критерии
Баллы

(6-9] (3-6] [1-3]
1.Оценка продуктивности 
взаимоотношений* высокая умеренная низкая

2.Отраслевая 
диверсификация более 3 отраслей 1-2 отрасли отсутствуют

3.Транспортная 
доступность

Наличие транспортной инфра-
структуры, действующий транс-

портный коридор

Перспективный транс-
портный коридор

отсутствуют транс-
портные связи

4.Деловые связи с провин-
циями Китая

Более 3 провинций, связи устой-
чивые и длительные

1-2 провинции, заключе-
ние соглашений отсутствуют

Итоговая оценка Высокая Умеренная Низкая
Итоговая сводная балльная 
оценка (24-36] (12-24] [3-12]

Примечание: * сводная оценка включает как инвестиционное, так и торговое сотрудничество регионов России и Китая.
Источник: составлено авторами.
Source: compiled by the authors.

http://russian-chinese.com/
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Среди не граничащих с Китаем регионов 
наиболее привлекательны развитые регионы 
с высоким уровнем жизни населения: Москва, 
Краснодарский край, Московская и Липецкая 
области. Они рассматриваются инвесторами 
как регионы с высоким потребительским потен-
циалом. В Москве реализуются проекты по стро-
ительству инфраструктуры (совместный про-
ект высокоскоростной магистрали «Москва — 
Казань»). Перспективными являются предприя-
тия электронной коммерции совместно с Alibaba 
Group, Huawei и ZTE. В Липецкой области китай-
ские инвестиции направлены на строительство 
металлургического и автомобильного завода.

В качестве приоритетных направлений сле-
дует выделить топливно-энергетический и не-
фтехимический сектор России. Китайские энер-
гетические компании, такие как CNPC и Sinopec, 
участвовали в разработке и эксплуатации место-
рождений нефти и газа в России, а также стро-
ительстве энергетической инфраструктуры 1. 
Проекты связаны со строительством трубопро-
водов (Амурский ГПЗ, «Удмуртнефть», «Восток-

1 China Global Investment Tracker. https://www.aei.org/china-
global-investment-tracker/ (дата обращения: 28.02.2025).

Энерджи», «Китайско-российская Восточная 
нефтехимическая компания», СПГ-проекты 
НОВАТЭКа Ямал СПГ, Арктик СПГ-2). Кроме тра-
диционных проектов в сфере энергетики, китай-
ским инвесторам стали интересны альтернатив-
ные источники энергии. Следует отметить инве-
стиции китайской компании Solar в проекты ге-
лиоэнергетики и солнечных парков в Самарской 
и Астраханской областях, Ставропольском крае 
и Калмыкии. 

Для выявления факторов, стимулирующих 
приток китайских ПИИ, построены экономе-
трические модели. Модели 1 и 2 сформиро-
ваны для оценки влияния факторов на объемы 
китайских инвестиций в регионы России и ве-
роятность инвестирования (табл. 4).

Согласно моделям 1 и 2, приграничное распо-
ложение (фактор Pr) имеет решающее значение 
для китайских инвесторов. Положительное вли-
яние оказывает развитость рынков в регионе, 
объем производства в сфере сельского хозяйства 
и развитие транспортных сетей, логистических 
компаний, уровень развития производства в ре-
гионе. При этом отрицательное влияние на сумму 
инвестиций оказывает наличие территорий опе-
режающего развития (далее — ТОР) в регионе, 

Таблица 3 
Динамика ПИИ из Китая в регионы за 2015–2022 гг., млн долл. США

Table 3
Dynamics of FDI from China to Regions, 2015–2022, million USD

Субъект РФ 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.

г. Москва 380,4 450,6 687,5 1 002,16 872,9 1 070,3 974, 910,4

Забайкальский край 199,5 1,6 3,3 349,6 411,6 483,7 521,3 584,9

Краснодарский край 0,11 0,08 437,8 461,0 382,2 428,9 359,4 357,4

Амурская область 26,7 49,3 60,93 65,1 57,60 66,13 58,5 279,9

Московская область 93,0 28,8 110,6 130,7 106,3 149,3 120,9 158,2

г. Санкт-Петербург 26,3 22,3 0 24,3 22,1 21,6 18,7 85,8

Липецкая область 0 0 0 99,1 83,9 84,9 71,0 70,6

Новосибирская область 2,7 2,6 28,43 30,23 25,6 28,7 24,7 24,8

Волгоградская область 0 0 0,22 0,23 0 18,5 15,9 18,8

Республика Бурятия 0 0 0 0 16,07 18,4 15,5 16,4

Свердловская область 0,38 0,33 14,34 16,09 12,7 14,3 12 11,9

Хабаровский край 27,1 27,7 23,9 18,1 16,3 17,2 16,1 10,6

Республика Бурятия 0 0 16,84 28,05 0 0 0 0

Томская область 0 0 24,27 2,22 -51,7 -105,8 -147,7 -150,7
Еврейская автономная 
область 8,8 19,1 19,1 19,67 12,7 9,4 7,6 3,1

Приморский край -0,92 -44,7 17,04 1,16 -35,8 -40,2 -57,6 -61,3

Сахалинская область 9,92 9,92 10,74 10,85 10,6 10,7 10,6 0,7

Источник: Банк России (Статистика внешнего сектора). https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/external_sector/ (дата обра-
щения: 26.02.2025). 

https://www.economyofregions.org
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а также объемы производства добычи полезных 
ископаемых и число высокопроизводительных 
рабочих мест. Отрицательное влияние ресурс-
ного фактора согласуется с результатами пред-
шествующих исследований. Крупные инвесторы 
имеют интерес в сфере энергетики и добычи по-
лезных ископаемых, которые не являются рези-
дентами ТОР. В связи с этим наблюдается обрат-
ная тенденция. Отрицательное влияние фактора 
«общества» из ESG-индекса объясняется тем, 
что на развитие комфортной среды направля-
ются бюджетные средства и реализуются наци-
ональные проекты, что математически снижает 
долю китайских инвестиций. Не выявлены вза-
имосвязи с мероприятиями по охране окружаю-

щей среды, что говорит только о намерениях ин-
весторов вкладывать в «зеленую экономику». 

Вторая модель является логистической 
и описывает влияние факторов на вероятность 
того, что регион станет инвестиционно при-
влекательным для ПИИ. Выявлена положитель-
ная связь с институциональными факторами, 
а именно наличием соглашений, наличием ре-
жима ТОР. Для второй модели выявлена отри-
цательная связь китайских инвестиций с уров-
нем денежных доходов населения, поскольку 
регионы с высоким уровнем жизни населения 
практически недоступны для китайских инве-
сторов. При высокой покупательской способ-
ности с увеличением денежных доходов насе-

Таблица 4 
Моделирование влияния факторов на сумму ПИИ из Китая и вероятность инвестирования регионов

Table 4
Modelling the Influence of Factors on the Amount of FDI from China and the Probability of Regional Investment

Факторные переменные
Модель 1 (Y1) Логит-модель 2 (Y2)

Y1 t
(p) Y2 t

(p)

const 0,1017 8,5
(0,00) 0,2334 6,083

(0,00)

Pr 0,0361 3,542
(0,00) 0,1995 2,966

(0,03)

DD — — -0,485 -5,138
(0,00)

M 0,1308 9,156
(0,00) 0,5312 5,182

(0,00)

TR — — 0,1463 3,722
(0,00)

Agr — — 0,1862 5,367
(0,00)

Min -0,2980 -10,507
(0,00) 0,2758 2,041

(0,04)

Agrc 0,0729 4,985
(0,00) — —

Trans 0,8325 6,568
(0,00) 0,7696 4,222

(0,00)

S -0,1008 -5,824
(0,00) — —

GDR 0,7992 5,203
(0,00) — —

HW -0,7611 -12,306
(0,00) — —

-2 Log-правдоподобие -1 822,80 799,37
Информационный критерий Акаике (AIC) -1 800,80 819,37
Критерий Гурвича-Цая (AICC) -1 800,41 819,69
Критерий Боздогана (CAIC) -1 739,80 874,82
Байесовский критерий Шварца (BIC) -1 750,80 864,82

Примечание: в скобках указаны стандартные ошибки. В скобках у t-статистики указан уровень значимости (при p<0,05 
фактор имеет значимость). Зависимая переменная может повторяться в период 2017–2020 гг. При оценке F-статистики все 
модели имеют неравенство Fнабл > Fкр при 5 %-ном уровне значимости.
Источник: составлено авторами на основании моделирования.
Source: compiled by the authors based on modelling.
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ления происходит рост расходов на заработную 
плату. В таблице 5 приведены модели для гра-
ничащих с Китаем регионов.

Для граничащих с Китаем регионов 
объем ПИИ определяется привлекательными 
для китайских инвесторов институциональ-
ными факторами (уровень управления и раз-
витие институтов), а также объемами добычи 
полезных ископаемых. При этом отрицатель-
ное влияние оказывают факторы окружающая 
среда (E) и общество (S), наличие ТОР. Модель, 
оценивающая влияние вероятности привлече-
ния инвестиций в регион, описывает положи-
тельную связь режима ТОР, фактора общество 
(S) и экспортной ориентации региона. 

Отрицательное влияние фактора окружаю-
щей среды связанно с ужесточением требова-
ний к экологической безопасности проектов, 
в том числе и в сфере добычи полезных иско-
паемых. С 2015 г. фактором стимулирования 
стали совместные проекты в рамках режимов 
ТОР и Свободного порта Владивосток (далее — 
СПВ). Росту инвестиций способствовало уве-
личение числа совместных предприятий с ки-
тайскими инвестициями в ТОР до 12 и в СПВ 

до 28 в 2018 г. Приток китайских ПИИ обуслов-
лен преференциями и адресным сопровожде-
нием строительства объектов инфраструк-
туры. В 2021 г. было реализовано 58 проектов 
ТОР и СПВ с участием китайских инвесторов. 
При этом в проекты ТОР китайские инвести-
ции привлекаются в суммах, которые анало-
гичны суммам по проектам добывающей про-
мышленности, не являющимся резидентами 
ТОР. Об этом свидетельствует положитель-
ная связь режима ТОР с вероятностью притока 
ПИИ (модель 4) и отрицательная — с суммой 
ПИИ (модель 3).

Институциональные механизмы даль-
невосточных регионов связаны, во-первых, 
с работой межправительственной комиссии. 
Так, на Дальнем Востоке создана Российско-
китайская комиссия торгового и инвестици-
онного сотрудничества, важнейшим механиз-
мом является ВЭФ и АмурЭкспо. Китай высту-
пает главным торговым партнером для грани-
чащих с Китаем регионов. Во-вторых, притоку 
инвестиций благоприятствует развитие инве-
стиционных фондов (Фонд развития Дальнего 
Востока, Российско-китайский инвестици-

Таблица 5 
Модели для граничащих с Китаем регионов

Table 5
Models for Regions Bordering China

Факторные переменные
Модель 3 (Y1) Логит -модель 4 (Y2)

Y1 t
(p) Y2 t

(p)

const 0,2189 1,864
(0,05) 0,954 3,542

(0,03)

TR -0,097 -2,044
(0,05) 0,78 7,691

(0,00)

Exp — — 0,0002 4,12
(0,00)

Min 16,26 7,334
(0,00) — —

E -0,3699 -1,671
(0,01) -1,9305 -3,586

(0,01)

S -0,4885 -1,714
(0,03) 1,443 2,956

(0,05)

G 0,6364 1,502
(0,004) — —

Ins 0,257 2,403
(0,02) 1,0719 4,199

(0,00)
-2 Log-правдоподобие -91,91 4,25
Информационный критерий Акаике (AIC) -71,91 18,25
Критерий Гурвича-Цая (AICC) -65,97 21,05
Критерий Боздогана (CAIC) -43,20 38,35
Байесовский критерий Шварца (BIC) -53,20 31,35

Источник: составлено авторами на основании моделирования.
Source: compiled by the authors based on modelling.
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онный фонд для инвестиций в горнорудную 
промышленность).

Кроме традиционных отраслей пере-
работки природного газа, нефтехимиче-
ской промышленности и обработки древе-
сины, приоритетными отраслями для ки-
тайских ПИИ стали сельское хозяйство, био-
технологии, химическая промышленность, 
энергетика, туризм и т. п. В Забайкальском 
крае построен ЛПК для экспорта продукции 
с высокой переработкой; в Амурской обла-
сти — Амурский газохимический комплекс 
по производству полимеров для несырьевого 
экспорта (40 % инвестиций Sinopec Corp.); 
в Приморском крае — проекты по автомоби-
лестроению, переработке цементного клин-
кера, производству пластмассовых изделий 
и др. 

В граничащих с Китаем регионах значи-
мыми выступают инфраструктурные проекты 
с китайскими инвестициями, такие как ГЧП-
проекты по строительству городской инфра-
структуры и строительство автомобильного мо-
ста в Забайкальском крае (ООО «Большой Хинган 
Синьлинь — Забайкальский», ООО ГПК «Лунэн»), 
автомобильного моста между Благовещенском 
и Хэйхэ в Амурской области, железнодорож-
ного моста в Еврейской АО Нижнеленинское 
— Тунцзян. В Приморском крае значимы стра-
тегические инфраструктурные проекты: МТК 
«Приморье-1» и «Приморье-2», обеспечивающие 
транспортный каркас российско-китайской ин-
теграции. В результате инвестирования в стро-
ительство транспортной инфраструктуры сфор-
мируются кратчайшие логистические маршруты, 
позволяющие сократить затраты и повысить эф-

Таблица 6 
Модели для не граничащих с Китаем регионов 

Table 6
Models for Regions Not Bordering China

Факторные переменные
Модель 5 (Y1) Логит-модель 6 (Y2)

Y1 t
(p) Y2 t

(p)

const 0,0343 2,601
(0,01) 0,261 2,908

(0,04)

DD 0,0486 3,41
(0,01) -0,6299 -6,119

(0,00)

Exp 0,094 1,93
(0,05) — —

Min -0,1624 -8,386
(0,00) — —

Agr 0,022 4,93
(0,00) 0,1317 3,759

(0,00)

М — — 0,5883 6,129
(0,00)

Class — — 0,1819 5,078
(0,00)

Agrc 0,1165 9,37
(0,00) — —

Trans 1,2239 16,5
(0,00) — —

E 0,054 2,937
(0,03) -0,6234 -4,398

(0,00)

S -0,137 -6,411
(0,00) 0,6085 3,787

(0,00)

HW -0,395 -8,615
(0,00) 0,6709 4,25

(0,00)
-2 Log-правдоподобие -1 921,99 716,12
Информационный критерий Акаике (AIC) -1 897,99 736,12
Критерий Гурвича-Цая (AICC) -1 897,50 736,47
Критерий Боздогана (CAIC) -1 832,30 790,86
Байесовский критерий Шварца (BIC) -1 844,30 780,86

Источник: составлено авторами на основании моделирования.
Source: compiled by the authors based on modelling.
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фективность перевозок в северо-восточные про-
винции Китая. Для не граничащих с Китаем ре-
гионов модели приведены в таблице 6.

Не граничащие с Китаем регионы привле-
кательны для китайских инвесторов благодаря 
экспортной ориентации, развитию сельского 
хозяйства и транспортных услуг, ESG-проектам. 
Большое значение имеет наличие региональ-
ных соглашений и высокие доходы населения 
региона. Вероятность привлечения инвестиций 
в регион зависит от развития рынков и класте-
ров в регионе, а также высокопроизводитель-
ных рабочих мест и социальных проектов (S). 

Для проверки реалистичности прогнозных 
моделей в условиях изменения приоритетов 
международного сотрудничества регионов оце-
нены ожидания инвесторов и планы, направле-
ния региональной политики регионов России. 
Для оценки уровня инвестиционной привле-
кательности регионов проведен опрос ки-
тайского бизнеса. По результатам опроса сле-
дует отметить, что готовность инвестировать 
в российские проекты выражают 67 % опро-
шенных представителей китайского бизнеса, 
а 33 % еще принимают решение. 25 % опро-
шенных при принятии решения об инвестиро-
вании в России используют личные контакты 
с друзьями, коллегами, партнерами по бизнесу. 
Меньше всего китайские инвесторы доверяют 
информации из СМИ. Важное значение имеет 
размещение проекта на границе с Китаем (67 % 
опрошенных). Также значимо размещение про-
екта в промышленно развитом регионе (33 %). 
Практически все респонденты отмечают важ-

ность соглашения о российско-китайском со-
трудничестве, встреч с представителями орга-
нов власти и деловых визитов.

Ответы на вопрос о выборе наиболее важ-
ных факторов для принятия решения о вло-
жении инвестиций в проект на территории 
России приведены на рисунке 1. Респондентам 
предложены трудовые, рыночные и инвести-
ционные факторы (рис. 1 а), а также экономи-
ческие, институциональные, инфраструктур-
ные факторы (рис. 1 б). В качестве факторов 
инвестиционной привлекательности следует 
выделить наличие в регионе большого рынка 
сбыта, который зависит от отраслевой специ-
фики проекта. Приоритетным становится ин-
новационное направление, что означает инте-
рес китайских инвесторов в научно-техниче-
ском потенциале и новых разработках. 

Важное значение для инвесторов имеет на-
личие налоговых льгот и преференций (46 %), 
в связи с чем наиболее привлекательными ста-
новятся СЭЗ, высокая доходность проекта. 
Китайские инвесторы готовы реализовывать 
проекты в сфере логистики, сельского хозяйства, 
добычи полезных ископаемых, а также зеленой 
экономики (ESG-проекты). Исходя из перспектив 
российско-китайского партнерства, следует от-
метить, что больше всего совместных предпри-
ятий ожидается в сфере транспорта и логистики, 
а также сельского и лесного хозяйства (рис. 2). 

Транспортные услуги и логистика имеют 
перспективы в Амурской и Иркутской об-
ласти, Якутии (газопровод «Сила Сибири»), 
Приморском и Забайкальском крае, Татарстане 
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Рис. 1. Распределение ответов на вопрос о факторах для принятия решения о вложении инвестиций в проект 
на территории России, % (источник: составлено авторами)

Fig. 1. Breakdown of Responses Regarding Factors Influencing Investment Decisions in Projects in Russia, % (Source: compiled by 
the authors)
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(логистический центр в Алабуге), Пензенской, 
Челябинской (ТЛК «Южноуральский») и других 
областях.

Инвестиции в проекты транспортировки 
и логистики имеют перспективное значение 
в связи с формированием экономических ко-
ридоров. Результаты согласуются с моделями 
и ожиданиями инвесторов. Решающее зна-
чение будут играть проекты, содействующие 
реализации инициативы «Один пояс и один 
путь», и логистические цепочки, которые фор-
мируются по линиям коридоров для торговли 
с Китаем. С этой точки зрения весьма пер-

спективными являются регионы, находящиеся 
в зоне маршрутов: из Китая через Центральную 
Азию, Россию в Европу, Северный морской путь. 
Например, благодаря транспортной доступ-
ности выигрывают российские регионы, на-
ходящиеся по маршруту Китай — Монголия — 
Россия (Новосибирская область, Республика 
Тыва, Забайкальский край). Инвестиционные 
проекты в сфере транспорта и логистики ре-
альны в Амурской области и Еврейской АО 
в связи со строительством трансграничных мо-
стов. Следовательно, в граничащих с Китаем 
регионах целесообразно размещение проек-
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Рис. 2. Число регионов по отраслям реализации перспективных проектов в российско-китайском сотрудничестве* 
(источник: составлено авторами)

Примечание: * Документ «Рейтинг продуктивности взаимодействия регионов Российской Федерации 
с Китайской Народной Республикой по итогам 2022–2023 годов». Сайт российско-китайского комитета дружбы, мира 

и развития. http://russian-chinese.com/ (дата обращения: 03.03.2025)
Fig. 2. Number of Regions by Sectors of Prospective Projects in Russian-Chinese Cooperation (Source: compiled by the authors)

http://russian-chinese.com/
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тов с экспортной ориентацией готовой про-
дукции не только в Китай, но и в другие страны 
Азиатско-Тихоокеанского региона. 

Произведена группировка регионов по ве-
роятности привлечения ПИИ из Китая. Регионы 
разделены на 3 группы: с высокой вероятно-
стью, умеренной и низкой (рис. 3). Граничащие 
с Китаем регионы (Амурская, Еврейская АО, 
Забайкальский и Приморский края) имеют вы-
сокий уровень диверсификации перспектив-
ных направлений китайских ПИИ.

С одной стороны, не граничащие с Китаем 
регионы России привлекают китайских инве-

сторов в традиционные отрасли специализа-
ции, обладая сравнительными преимуществами 
в производственном потенциале и возможно-
сти экспорта. Мурманская, Калининградская, 
Архангельская области не были ранее привле-
кательны для китайских инвесторов. С учетом 
произведенной оценки они включены в область 
с высокими перспективами. Фактором инвести-
ционной привлекательности выступает мор-
ской транспортный путь (Синьчжу — Балтийск 
— Мукран). При этом приток инвестиций в от-
расли специализации регионов не меняет от-
раслевую структуру экономики регионов.

Инвестиции, 
млн долл. США 

Группы регионов Балльная оценка 
перспективности ПИИ 

> 20 

г. Москва 
Забайкальский край 
Московская обл. 

г.  Санкт-Петербург 
Новосибирская обл. 
Краснодарский край 

Высокая (24-36) 

Липецкая обл.

< 20 

Красноярский край, Еврейская АО,
Татарстан, Якутия, Хабаровский край, 

Пензенская обл., 
Челябинская обл., Нижегородская обл., 

Тульская обл., 
Оренбургская обл., 

Чувашия, Кировская обл. и др. 
Умеренная (12-24) 

Воронежская обл., Алтайский край, Бурятия, 
Сахалинская обл., Свердловская обл., 

Ульяновская обл., Рязанская обл., Самарская 
обл., Саратовская обл., Тверская обл., 

Удмуртия, Камчатский край, Орловская обл. и 
др. 

Калмыкия, Ростовская обл., Тамбовская обл.  

Отсутствуют 

Приморский край, Костромская обл., 
Калужская обл., Магаданская обл., 

Архангельская обл., Мурманская обл. 

Низкая (3-12) 
Ямало-Ненецкий АО, Ярославская обл., 

Ивановская обл., Ненецкий АО, Томская обл., 
Псковская обл., Курская обл., Кабардино-

Балкария, Карелия и др. 
Брянская обл., Чукотский АО, Ингушетия, 

Смоленская обл. 
Примечание: Средняя сумма инвестиций 20 млн долл. США рассчитана на основе среднегодовой 

величины ПИИ в каждый регион за период 2015-2022 гг., деленная на число регионов.  Жирным 
шрифтом выделены граничащие с Китаем регионы.  

Сплошная стрелка -                     регионы, которые, согласно перспективной оценке, включены
в другую группу, отличную от фактического состояния.  

Пунктирная стрелка                   регионы, которые по перспективной оценке, остались 
в той же группе, как и по фактической оценке. 

Рис. 3. Перспективная оценка инвестиционной привлекательности регионов для китайских инвестиций (источник: 
составлено авторами)

Fig. 3. Prospective Assessment of the Investment Attractiveness of Regions for Chinese Investments (Source: compiled by the 
authors)

https://www.economyofregions.org
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С другой стороны, в числе регионов, 
в которые увеличится объем инвестиций, — 
Татарстан, Челябинская, Нижегородская, 
Тульская, Оренбургская области (за счет ин-
вестиций в проекты автомобилестроения 
и металлургическое производство, электрон-
ное оборудование). В отличие от граничащих 
с Китаем регионов, данные проекты в большей 
степени ориентированы на внутренние рынки 
сбыта. Ключевым фактором локализации про-
ектов с ПИИ являются рынки, потребительский 
спрос и доступность ресурсов. Имеются пер-
спективы производства автомобилей на но-
вых источниках энергии, поскольку в Китае 
этот рынок составляет более 55 % всего миро-
вого рынка. Красноярский край и Пензенская 
область привлекательны для инвестиций 
в сельское хозяйство, целлюлозно-бумаж-
ную промышленность, Якутия — в добычу по-
лезных ископаемых. В Костромской, Курской, 
Ивановской областях, Дагестане и Калмыкии 
ожидается реализация инвестиционных про-
ектов с привлечением ПИИ в сфере текстиль-
ной промышленности. Таким образом, ПИИ 
направлены в не граничащие с Китаем регионы 
с отраслевой специализацией, которая опреде-
ляет сравнительные преимущества регионов.

Заключение

В условиях политики «разворота на восток» 
прогнозируется увеличение притока китай-
ских ПИИ в инвестиционные проекты не только 
граничащих с Китаем регионов, но и регионов 
с высоким производственным и рыночным по-
тенциалом. Выявлено, что наибольшие суммы 
китайских ПИИ в граничащих с Китаем регио-
нах направлены в проекты по использованию 
природных ресурсов. За счет инвестицион-
ных инструментов, режима ТОР и механизмов 
управления китайские инвестиции диверси-
фицированы в проекты обрабатывающей про-
мышленности преимущественно экспортной 

направленности. В граничащих с Китаем реги-
онах с формирующимися рынками китайские 
ПИИ могут изменить отраслевую направлен-
ность региона, поскольку способствуют созда-
нию новых производств.

Регрессионный анализ и проведенный ана-
лиз перспективных регионов, не граничащих 
с Китаем, показал, что высока вероятность 
привлечения ПИИ в Мурманскую, Калужскую, 
Калининградскую, Архангельскую, Челя
бинскую, Нижегородскую, Тульскую, Орен
бургскую области, Республику Татарстан 
и другие регионы. Регрессионный анализ 
подтвердил, что наиболее значимыми от-
раслевыми приоритетами выступают сферы 
транспорта и логистики, сельского хозяйства. 
В не граничащих с Китаем регионах, находя-
щихся вблизи транспортных коридоров, фор-
мируются предприятия экспортной направ-
ленности с ПИИ, в остальных регионах моти-
вами инвесторов являются потребительские 
рынки. Выявлено, что факторами, способ-
ствующими притоку китайских ПИИ, высту-
пают наличие кластеров в регионе, между-
народные соглашения, высокопроизводи-
тельные рабочие места. В ходе исследования 
установлено, что высокие перспективы при-
влечения китайских инвестиций имеют от-
расли специализации регионов, что не ока-
жет влияния на изменение отраслевой струк-
туры региона.

Проведенное исследование, в отличие 
от предшествующих работ, позволило выявить 
наиболее значимые факторы инвестиционной 
привлекательности регионов, подтвердить их 
воздействие, как с помощью статистической 
оценки, так и с позиции предпочтений китай-
ских инвесторов. Полученные результаты ис-
следования могут быть использованы регио-
нальными органами власти при формирова-
нии инвестиционной политики и разработке 
инвестиционных проектов регионов.
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Компаративный анализ дифференциации результатов деятельности 
государственного сектора в регионах РФ и КНР 1

Аннотация. Пространственная неравномерность социально-экономического развития РФ обу-
словливает исследовательский интерес к возможностям количественного измерения деятельности 
государственного сектора на региональном уровне. Поиск и адаптация лучших практик развития 
территорий, используемых в других странах, будут более продуктивными после выполнения ком-
паративного анализа в рамках указанной проблематики. Обзор литературы показал отсутствие ак-
туальных комплексных оценок результатов деятельности госсектора на данных КНР в разрезе про-
винций, а также компаративных межстрановых исследований в такой постановке. Вышесказанное 
определило цель настоящей работы. Предлагаемая методика оценки базируется на построении свод-
ного индекса по 73 для РФ и 76 для КНР показателям социально-экономического развития адми-
нистративно-территориальных единиц за 2014–2021 гг. Отдельно для России и Китая рассчитаны 
сводные региональные индексы результатов деятельности госсектора и субиндексы по 8 блокам: 
Безопасность; Здравоохранение; Образование, наука и инновации; Социальная поддержка; Спорт 
и культура; Транспорт; Экология; Экономическое развитие. Лидерами построенных рейтингов со зна-
чительным отрывом являются города центрального подчинения. Коэффициент Джини по сводным ин-
дексам свидетельствует о низкой дифференциации результатов в обеих странах. Показано, что наи-
более интересны с точки зрения заимствования управленческого опыта КНР в территориальном раз-
витии блоки Здравоохранение, Социальная поддержка, Спорт и культура, Транспорт. Результаты ис-
следования могут быть полезны при обосновании приоритетных направлений работы госсектора 
в регионах, формировании контуров политики регионального развития на перспективу, разработке 
мер по выравниванию уровня социально-экономического развития регионов РФ. Планируется раз-
вивать исследование в направлении оценки пространственных взаимосвязей в работе госсектора 
в регионах РФ и КНР с помощью индекса Морана, а также системного изучения лучших практик КНР 
по выделенным направлениям.

Ключевые слова: государственный сектор, Российская Федерация, Китайская Народная Республика, региональная 
дифференциация, комплексная оценка, индекс результатов деятельности госсектора, рейтинг регионов
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Abstract. The socio-economic disparities across Russia’s regions have raised scholarly interest in meas-
uring public sector performance at the regional level. A comparative analysis with other countries can 
help identify effective development practices, offering valuable insights for addressing regional dispari-
ties in public sector performance through the adaptation of international experience. China, with its ex-
tensive regional development practices, offers a relevant point of comparison. However, current research 
lacks comprehensive, up-to-date evaluations of public sector performance in China by province, as well as 
comparative cross-national studies in this area. This study addresses that gap by proposing an assessment 
methodology based on a composite index constructed from 73 indicators for Russia and 76 indicators for 
China, covering socio-economic development in administrative-territorial units from 2014 to 2021. For 
each country, separate composite indices were calculated to assess public sector performance, along with 
sub-indices across eight key areas: security, healthcare, education, science and innovation, social support, 
sports and culture, transport, ecology, and economic development. Cities with central administrative status 
significantly outperform other regions in the rankings. The Gini coefficient reveals relatively low inequality 
in composite performance indices across regions in both countries. For Russia, the domains of healthcare, 
social support, sports and culture, and transport stand out as areas where adopting Chinese management 
practices could enhance regional development. The results offer guidance for policymakers seeking to re-
duce regional disparities and promote balanced socio-economic development in Russia. Future research 
will explore spatial relationships in regional development outcomes using Moran’s I and systematically ex-
amine Chinese best practices in the identified sectors.

Keywords: public sector, Russian Federation, People’s Republic of China, regional differentiation, comprehensive assessment, 
public sector performance indices, rating of regions
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Введение
Российская Федерация имеет выраженную 

региональную дифференциацию: регионы 
страны отличаются друг от друга по уровню 
экономического развития, географическим 
и климатическим признакам.

При этом гораздо более выражены регио-
нальные диспропорции экономического раз-
вития РФ, чем социального. В 2010–2022 гг. 
разрыв в среднедушевом ВРП (без учета уровня 
цен) составлял до 40–74 раз, тогда как по обе-
спеченности граждан социальными благами 
(например, койко-местами в больницах, сред-
недушевой площади жилых помещений) раз-
личие составляло 2–3 раза, по величине сред-
недушевых денежных доходов населения — 
5–6 раз. В то же время, миграционные потоки 
на основе фактора дохода постепенно резуль-
тируются повышением концентрации эконо-

мически активного населения в отдельных ре-
гионах и лишь усиливают экономические дис-
пропорции (Антипин и др., 2020). В долго-
срочной перспективе это ухудшит показатели 
качества жизни и повысит диспропорциональ-
ность социального пространства. Следствием 
отмеченных выше процессов может стать де-
зинтеграция экономического пространства 
России и его сжатие, а потом и глубокая рецес-
сия всей экономики страны (Крюков, Коломак, 
2021).

Китайская Народная Республика, 
как и Российская Федерация, имеет доста-
точно выраженную межрегиональную диффе-
ренциацию — в стране сохраняется существен-
ный дисбаланс между центральными, восточ-
ными и западными регионами. Вместе с тем, 
в 2022 г. дифференциация по численности на-
селения и душевому ВРП, оцененная с помо-
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щью коэффициента Джини, по китайским про-
винциям была ниже, чем по российским ре-
гионам: 36,53 и 21,47 против 46,91 и 48,01 
соответственно. Неравенство администра-
тивно-территориальных единиц по средне-
месячной номинальной начисленной заработ-
ной плате в РФ также выше, чем в КНР (Хугаев, 
Фартышев, 2023). Такое состояние достаточно 
стабильно при использовании различных ме-
тодов оценки, а также существенно не изме-
няется во времени. В то же время, среднегодо-
вые темпы роста экономики КНР в последние 
турбулентные годы (с 2019 до 2023) были выше 
темпов России — 106,45 % против 101,34 %.

РФ и КНР имеют общую границу протяжен-
ностью более четырех тысяч километров, ак-
тивно развивают внешнеэкономическое и ин-
вестиционное сотрудничество, связаны мигра-
ционными и туристическими потоками, на-
мечают расширение взаимодействия в рамках 
проекта «Один пояс, один путь». Наряду с этим 
возможен обмен успешными практиками сни-
жения межрегиональной дифференциации.

Задачи формирования концепции и страте-
гии пространственного развития, определения 
основ политики регионального развития в обеих 
странах относятся к верхнему уровню власти.

В декабре 2024 г. принята новая Стратегия 
пространственного развития РФ на период 
до 2030 г. (с прогнозом до 2036 г.), в основу ко-
торой положены формирование сети опор-
ных населенных пунктов и создание эконо-
мики предложения, а также особое внима-
ние уделяется геостратегическим территориях 
(Арктическая зона, новые регионы и т. п.). 
Вместе с тем, можно проследить преемствен-
ность с предыдущим документом, утвержден-
ным в 2019 г., в части опоры на теорию поля-
ризованного развития, которая противоречит 
целям сокращения дифференциации социаль-
но-экономического развития регионов и каче-
ства жизни населения на территории (Коломак 
и др., 2018).

Китай с 2013 г. значительно пересмотрел 
принципы государственного управления ре-
гиональным развитием, стремясь обеспечить 
скоординированное и сбалансированное раз-
витие своих административно-территориаль-
ных образований (Deng et al., 2022; Jia et al., 
2023; Shi et al., 2023). В конце 1990-х — начале 
2000-х гг. также были предприняты попытки 
достичь сбалансированного развития за счет 
стимулирования крупных районов страны, 
включающих отстающие по экономическому 
развитию территории. По причине низкой ре-
зультативности предпринятых мер в КНР пе-

решли к программам регионального развития 
на базе кластеров меньшего размера террито-
рий. Успехи в рамках нового подхода еще пред-
стоит оценить.

Основы государственной политики регио-
нального развития, ее принципы, цели и при-
оритеты определяют масштабы и механизмы 
функционирования государственного сектора 1 
на территории регионов. В конечном счете, де-
ятельность госсектора должна способствовать 
снижению неравенства в экономическом и со-
циальном развитии территорий.

Вышесказанное обусловливает исследова-
тельский интерес, во-первых, к возможностям 
количественного измерения результатов де-
ятельности госсектора в регионах РФ и КНР, 
а во-вторых, к сравнению достигнутых за один 
и тот же период результатов по-разному вы-
строенной системы управления развитием ре-
гионов в двух крупнейших странах мира.

Целью данного исследования являлось выяв-
ление приоритетных направлений заимствова-
ния управленческого опыта КНР в территори-
альном развитии на основе комплексной оценки 
и сравнительного анализа результатов деятель-
ности госсектора в регионах РФ и КНР.

Теоретическая база исследования

Проблематика настоящей статьи тесно свя-
зана с вопросом оценки эффективности ра-
боты органов власти на региональном уровне. 
Так, В. Н. Лексиным критически обсуждается ут-
вержденная в РФ методика оценки (изначально 
учитывались около 300 показателей по 7 направ-
лениям). В частности, подвергается сомнению 
то, что большинство учитываемых показателей 
являются именно результатом деятельности ре-
гиональных властей, их усилий. Также ставится 
вопрос о соотнесении результирующих показа-
телей с актуальным списком полномочий субъ-
ектов РФ. Поэтому использование годовых оце-
нок при принятии решений о выделении гран-
тов регионам или о карьерных перспективах 
губернаторов и их команды может быть неэф-
фективным (Лексин, 2012). Плюсом методики, 
по мнению специалиста, служит учет удовлет-
воренности населения работой органов власти, 
т. е. субъективных показателей. В то же время, 
им подчеркивается сложность адаптации зару-
бежных методик, а также тот факт, что даже хо-
рошие скрупулезно проработанные методиче-
ские разработки в данном направлении (Якунин 

1 В данной статье под госсектором будем подразумевать 
в большей степени органы власти всех уровней, а в гораздо 
меньшей — государственные предприятия.
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и др., 2012) с течением времени перестают быть 
применимыми и требуют обновления.

Внушительное количество работ посвя-
щено оценке эффективности отдельных госу-
дарственных программ и инструментов ре-
гиональной политики (Котов, 2020; Leksin & 
Porfiryev, 2016; Лимонов, Несена, 2019; Gong 
& Zhao, 2024). Сравнительный анализ имею-
щихся методик выявил следующие проблемы: 
несопоставимость результатов оценок различ-
ных программ, проведение оценки эффектив-
ности программ только на этапе их реализа-
ции и отсутствие такой оценки по заверше-
нию программ, отсутствие требований по при-
нятию управленческих решений на основе 
рассчитанных показателей эффективности 
(Рыкова, Фокина, 2014). К тому же, поскольку 
оценка эффективности определяется целе-
выми показателями и индикаторами, которые 
заложены в государственную программу, здесь 
существуют проблемы, связанные с недоста-
точно обоснованным выбором показателей, их 
нечеткостью, избыточным/недостаточным ко-
личеством, обоснованием целевого уровня.

Вопрос сбалансированного развития терри-
торий актуален не только для РФ и КНР: страны 
ЕС и ОЭСР имеют целый ряд публикаций, по-
священных анализу результативности поли-
тики регионального развития. Отмечается, 
что для повышения эффективности управления 
социально-экономическим развитием террито-
рий важно проводить комплексный анализ уже 
достигнутых результатов, используя при этом 
специальную систему показателей 1. При этом 
часть показателей являются экзогенными, т. е. 
не зависят от усилий властей, а наибольший ин-
терес с управленческой точки зрения представ-
ляет анализ второй группы факторов, так назы-
ваемые outputs & outcomes (Schumann, 2016), 
поскольку они служат некоторой оценкой ре-
зультатов работы госсектора. В любом случае 
формирование системы показателей должно 
выполняться с учетом страновых особенностей, 
что является достаточно сложной исследова-
тельской задачей (Schumann, 2016).

В России составление рейтингов социаль-
но-экономического положения регионов явля-
ется достаточно популярной сферой интереса 
научного и экспертного сообщества. Так, коллек-
тив СОПС по заказу Минэкономразвития раз-
работал методический подход к оценке уровня 

1 OECD (2009). Governing Regional Development Policy. The use 
of Performance Indicators. OECD Publications. https://www.oecd.
org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2009/03/governing-
regional-development-policy_g1gh9e4f/9789264056299-en.pdf 
(дата обращения: 12.04.2025). 

социально-экономического развития регио-
нов (Гришина, Полынев, 2012) на основе 16 фак-
торных характеристик, объединенных в четыре 
функциональных блока с равным числом пока-
зателей: воспроизводственный, инновационно-
инфраструктурный, инвестиционно-финансо-
вый и социальный. При этом, однако, часть ис-
пользуемых показателей были интегральными 
(например, сводный индекс уровня развития со-
циальной инфраструктуры), т. е. анализ вклю-
чал иерархическую систему индикаторов. В ука-
занной работе представлены результаты оценки 
за 2006–2010 гг. с применением картографиче-
ской визуализации. За составлением рейтинга 
следовало разделение регионов на пять групп 
по степени благоприятности их положения. 
В рамках подхода предусматривалось ежегодное 
проведение оценки для анализа динамики.

В настоящее время подобный рейтинг реги-
онов (доступен по подписке) на основе 19 по-
казателей регулярно составляет РИА-Рейтинг. 

По КНР в литературе чаще можно встретить 
рейтинги по отдельным направлениям соци-
ально-экономического развития: по эколо-
гии, инновациям, транспортной обеспеченно-
сти, включенности в международную торговлю 
и т. п. Так, в работе X. Tian и др. (2017) в каче-
стве промежуточного шага исследования по-
строены рейтинги по экономическому и эко-
логическому развитию территорий. На мате-
риалах 1993–2012 гг. было показано, что сло-
жившиеся модели торговли только усиливают 
неравенство между западными, центральными 
и восточными провинциями страны.

Наиболее методически близкими к про-
блематике настоящей статьи являются работы 
по оценке эффективности деятельности гос-
сектора экономики, основанные на сопостав-
ление его результатов и затрат. Так, в работе 
A. Afonso и соавторов (2005) представлены ре-
зультаты оценки деятельности госсектора в стра-
нах ОЭСР на основе построения индекса ре-
зультатов работы госсектора по 15 показате-
лям. Н. В. Акиндинова с соавторами (2017) до-
бавили в анализ российский госсектор, показав 
оценки для РФ и ОЭСР на основе 16 показателей. 
A. K. Yadava и Y. Neog (2022) апробировали мето-
дику для 19 индийских штатов с использованием 
11 показателей, выполнив, таким образом, пере-
ход на региональный уровень оценки.

Работ, посвященных количественной 
оценке результатов работы госсектора по про-
винциям КНР, на сегодняшний день немного. 
В одной из них на материалах отдельной про-
граммы развития 1999 г. «Открытость Востока 
Китая», подразумевающей большой объем го-

https://www.economyofregions.org
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2009/03/governing-regional-development-policy_g1gh9e4f/9789264056299-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2009/03/governing-regional-development-policy_g1gh9e4f/9789264056299-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2009/03/governing-regional-development-policy_g1gh9e4f/9789264056299-en.pdf
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сударственных вложений в инфраструктур-
ные проекты восточной части страны, анали-
зировалось влияние государственных расходов 
на темпы экономического роста провинций 
КНР (Huang et al., 2023). Получается, что авторы 
изучали скорее инвестиционный импульс.

В 2021 г. в КНР выпущен официальный 
Национальный стандарт оказания обществен-
ных услуг, определяющий систему показате-
лей для получения количественной оценки. 
Однако, в исследовательских целях он непри-
меним в силу отсутствия данных для отдель-
ных блоков, например, по направлению армии 
и обороны (Jia et al., 2023).

Оценка качества общественных услуг в про-
винциях КНР и анализ ее влияния на различ-
ные показатели социально-экономического 
развития территорий исследовались рядом ав-
торов (Liu et al., 2023; Jia et al., 2023). Jia et al. 
(2023) оценили качество государственных ус-
луг на основе 22 показателей, распределен-
ных по шести блокам: здравоохранение, соци-
альное обеспечение, инфраструктура, охрана 
окружающей среды, базовое (начальное) обра-
зование и спорт совместно с культурой. Оценка 
носила вспомогательный характер и использо-
валась в качестве регрессора при исследовании 
влияния государственного сектора на здоро-
вье в провинциях КНР. Liu et al. (2023) изучали 
влияние качества государственных услуг в ад-
министративно-территориальных образова-
ниях КНР на процессы урбанизации и уровень 
занятости.

J. Shi с соавторами (2023) провели анализ 
результативности и эффективности предостав-
ления общественных услуг для 35 городов КНР 
в период 2011–2018 гг., используя 18 показате-
лей, равномерно разделенных по блокам об-
разования, медицины, социальной политики, 
транспорта и экологии. Авторы пришли к вы-
воду, что высокий уровень эффективности на-
блюдался в городах восточной части страны, 
при этом не всегда качество государственных 
услуг было высоким в экономически развитых 
городах страны.

Отдельно отметим исследование Tang et al. 
(2014), в котором авторы оценили эффектив-
ность правительств 31 провинции КНР в пе-
риод с 2001 по 2010 гг. Их методика учитывала 
47 показателей, однако их выбор сомнителен 
по нескольким причинам. Некоторые из них 
отражали результат в рамках получения од-
ного и того же типа государственной услуги 
(принятые и завершенные дела в судах пер-
вой инстанции). В то же время сомнительно, 
что бюджетные расходы, учитываемые колле-

гами в расчетах, можно трактовать как резуль-
тат работы госсектора. Они скорее являются 
затратами на получение видимых результатов. 
Авторы составляли и анализировали ежегод-
ные рейтинги провинций КНР. Однако, годо-
вые колебания по отдельным показателям (на-
пример, инвестиционным) могут приводить 
к неустойчивости оценок, а следовательно, 
сложностям трактовки результатов и сниже-
нию практической значимости расчетов.

 Проведенный критический анализ лите-
ратуры показал отсутствие актуальных ком-
плексных количественных оценок результатов 
работы госсектора на данных КНР в разрезе 
провинций, а также компаративных эмпири-
ческих межстрановых исследований в такой 
постановке.

Данные и методы

Для получения комплексных количественных 
оценок результатов деятельности государствен-
ного сектора для провинций КНР и субъектов РФ 
была применена модификация методики, изло-
женной в (Tarasova & Sedipkova, 2024).

Первым этапом являлся выбор показателей 
и формирование блоков результатов деятель-
ности госсектора.

Представляется, что используемая для оценки 
система показателей должна быть комплексной, 
отражать широкий спектр национальных целей, 
проецируемых системой госуправления в реги-
оны, однако вклад каждого отдельного показа-
теля не должен определять положение терри-
торий в лидерах или отстающих по сводному 
индексу. Другими словами, итоговая оценка 
должна получиться устойчивой к резким изме-
нениям отдельных индикаторов. Перегруженной 
систему показателей можно называть при учете 
нескольких сотен показателей, когда, во-первых, 
становятся крайне трудоемкими сбор данных 
и расчет, во-вторых, сложно отследить корреля-
ции между показателями, в-третьих, вклад от-
дельных индикаторов размывается.

На российских региональных данных собран 
массив из 73 показателей, для КНР – из 76 по-
казателей. Основным критерием при отборе 
служили возможность государственного вли-
яния на значение показателя через прямые 
или косвенные рычаги.

Подчеркнем, что нами проводится разгра-
ничение достигнутого уровня регионального 
развития и получаемой оценки работы гос-
сектора: в расчетах учитываются только со-
циально-экономические показатели групп 
outputs и outcomes, которые связаны с деятель-
ностью государства (Schumann, 2016). Так, аб-
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солютные уровни обеспеченности обществен-
ными благами и инфраструктурой трактуются 
как текущие усилия госсектора по их поддер-
жанию, а приростные показатели — как целе-
направленная работа госсектора по улучше-
нию качества жизни населения 1.

Оценка результатов деятельности госсек-
тора в регионах РФ и КНР выполняется по 8 
блокам, в которых учтено указанное в скобках 
количество показателей: Безопасность (для 
РФ — 4 / для КНР — 9); Здравоохранение 
(6/8); Образование, наука и инновации (11/7); 
Социальная поддержка (4/9); Спорт и куль-
тура (11/12); Транспорт (10/7); Экология (6/10); 
Экономическое развитие (17/14).

Источниками данных выступили 
Федеральная служба государственной стати-
стики 2 (по РФ) и Национальное бюро стати-
стики КНР 3 (по Китаю).

Список учитываемых для расчетов 
по РФ показателей, представленный в работе 
(Лаврикова, 2024, приложение И), был скор-
ректирован. В частности, сделано разделение 
на текущую деятельность по поддержанию ин-
фраструктуры и усилия по ее развитию (при-
рост количества объектов социальной инфра-
структуры, километража дорог и т. п.).

Различия систем статистического наблюде-
ния КНР и РФ не позволяют сформировать аб-
солютно идентичные системы показателей 
для комплексной оценки результатов деятель-
ности госсектора на уровне регионов и провин-
ций. Однако, при подборе показателей мы ста-
рались охватить 8 аналогичных блоков по на-
правлениям прилагаемых государством усилий, 
сделать их по возможности сбалансирован-
ными по количеству показателей. Полагаем, 
что присутствующие в выборке различия в на-
боре показателей и/или в методе их статистиче-
ского учета не повлияют на возможность полу-
чить выводы о более или менее результативном 
с точки зрения межрегионального неравенства 
управлении в той или иной сфере.

В расчетах, где было необходимо, исполь-
зовались относительные показатели с намере-
нием учесть масштаб регионов. Например, обе-
спеченность спортивными сооружениями учи-

1 Из-за отсутствия в открытом доступе статистических дан-
ных по государственным расходам высшего уровня власти 
по регионам вопросы эффективности работы госсектора 
вынужденно остаются за бортом исследования. 
2 Приложение к сборнику «Регионы России. Социально-
экономические показатели». https://rosstat.gov.ru/folder/210/
document/47652 (дата обращения: 01.05.2024).
3 National Bureau of Statistics of China, NBS. https://data.stats.
gov.cn/english/ (дата обращения: 20.01.2025).

тывалась по формуле коэффициента Энгеля, 
т. е. с учетом площади региона и среднегодо-
вой численности населения, проживающего 
в регионе, и т. д. Стоимостные показатели мас-
штабировались на ВРП (объем телекоммуни-
кационных услуг, сальдо прямых иностранных 
инвестиций), на величину прожиточного ми-
нимума или же индекс потребительских цен.

В работе рассмотрены показатели по 31 
территориальной единице провинциального 
уровня КНР: в анализ не были включены специ-
альные административные районы — Гонконг 
(Сянган) и Макао (Аомынь) по причине отсут-
ствия статистических данных для территорий. 

Расчеты по РФ выполнены для 85 субъектов 
Федерации. 

Для исключения годовых колебаний получа-
емых оценок выполнено сглаживание данных: 
взяты усредненные значения выбранных пока-
зателей за период 2014–2021 гг. 4 (формула (1)):

1

1 ,  
N

ir irn
n

P P
N =

= ∑                             (1)

где Pir — усредненный уровень показателя i 
в регионе r, Pirn — значение показателя i в реги-
оне r за год n, N — число учтенных лет. 

Показателям присваивались различные 
веса с учетом экспертной оценки степени вли-
яния на них государства (логика присвоения 
весов описана в работе (Tarasova & Sedipkova, 
2024)). Вклад показателей в сводный индекс 
находился в промежутке от 0,5 % до 2,5 %.

Ввиду предпринимаемой попытки учесть 
различия в уровне влияния государства 
на показатели их нормирование производи-
лось нами методом Z-преобразования по фор-
муле (2). Это способствовало «сглаживанию» 
выбросов в массиве и обеспечило возможность 
складывать показатели на следующем этапе 
расчетов. В случае отсутствия корректировки 
показателей на их среднее значение и вари-
ацию по регионам есть риск получения иска-
женного результата за счет того, что итоговая 
сумма будет больше зависеть от показателя, 
демонстрирующего более высокое стандарт-

4 Исследуемый период не включал данные за 2022 г. 
для выборки обеих стран в силу того, что Россия столкну-
лась со значительным внешним шоком, который мог повли-
ять на региональные показатели неравномерно. К тому же 
этот шок имел меньшую актуальность для Китая. 
Допускаем, что влияние внешних для исследуемых стран 
факторов и в 2014–2021 гг. было различным. В работе бу-
дет представлен анализ «наблюдаемого» ответа госсектора 
на них, тогда как объяснение расхождений в реакции выхо-
дит за ее рамки.

https://www.economyofregions.org
https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/47652
https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/47652
https://data.stats.gov.cn/english/
https://data.stats.gov.cn/english/
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ное отклонение, а не того, который получил 
больший балл.

  100  ,
av

ir ir
ir

ir

P P
I

-
= +

σ
                   (2)

где Iir — нормированное значение Pir в регионе r 
по показателю i, av

irP  — среднее значение по вы-
борке Pir по показателю i, σir — стандартное от-
клонение по выборке Pir по показателю i.

По формуле (3) выполнялось обратное нор-
мирование по показателям, по которым це-
лесообразно снижение значений (например, 
«Сброс загрязненных сточных вод в поверх-
ностные водные объекты»):

  100 .
av

ir ir
ir

ir

P P
I

-
= -

σ
                    (3)

Оценка Pkr результатов по блоку k в реги-
оне r и нормированный субиндекс Ikr по блоку 
k в регионе r рассчитывались по формулам 
(4), (5) соответственно. Таким образом, су-
биндексу региона с наилучшим результатом 
по блоку присваивалось значение 100, а худ-
шего — 1. 

 
1

;
ki

kr ir i
i

P I
=

= a∑                          (4)

1 99,-
= + ⋅

-

min
kr kr

kr max min
kr kr

P PI
P P

             (5)

где ik — количество показателей в блоке k, 
ai — вес показателя i, min

krP  и max
krP  минималь-

ное и максимальное значения Pkr в выборке 
по блоку k.

Сводный индекс Pr для региона r, нормиро-
ванный индекс Ir деятельности госсектора в ре-
гионе r рассчитывались по формулам (6), (7):

8
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   ;r kr
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1 99,
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r max min

r r
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= + ⋅
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                 (7)

где min
rP  и max

rP  — минимальное и максималь-
ное значения Pr в выборке.

По сводному индексу результатов госсек-
тора выполнено ранжирование регионов РФ 
и провинций КНР с последующей картографи-
ческой визуализацией.

Важно уточнить, что полученные оценки 
носят относительный характер. Низкие значе-
ния индексов следует трактовать не как при-
знак низкого качества выполнения государ-
ственных функций в регионе, а исключительно 
как указание на наличие регионов с лучшими 
результатами.

Дальнейший анализ включал обсуждение 
лидеров и аутсайдеров страновых рейтингов, 
оценку дифференциации значений сводного 
индекса через расчет коэффициента Джини, 
оценку гипотезы о зависимости достигнутых 
госсектором региона результатов и его раз-
мера, сравнение результатов госсектора по ре-
гионам РФ и КНР в разрезе исследуемых блоков 
для выявления наиболее перспективных сфер 
для заимствования управленческих практик.

Результаты и выводы

На рисунке 1 картографически представ-
лены полученные оценки сводного индекса 
результатов деятельности госсектора в реги-
онах РФ. Если значение показателя выше ме-
дианного, то территория окрашивается в зе-
леный цвет, в противном случае — в красный. 
Интенсивность цвета отражает степень откло-
нения: чем темнее окрашена территория, тем 
больше у нее уровень отклонения от медиан-
ного значения индекса.

Полученные оценки говорят о том, что бо-
лее результативным оказался госсектор в ре-
гионах ЮФО и ЦФО. В Сибири, на юге Урала 
и Дальнего Востока РФ результаты госсектора 
в среднем скромнее. Заметим, что пригранич-
ные с Китаем регионы находятся среди аутсай-
деров рейтинга, за исключением Хабаровского 
края. Результаты ниже среднего показали 
также субъекты Северного Кавказа и СЗФО 
(кроме Мурманской области и Ненецкого АО). 
Индекс для северных регионов РФ в целом по-
лучился выше.

Безоговорочными лидерами рейтинга яв-
ляются три города федерального значения (1-е 
место — г. Санкт-Петербург). Отрыв 4-го ме-
ста (Сахалинская область) от лидера состав-
ляет 47,65, 5-го места (Республика Татарстан) — 
52,05, а 10-го места (Курская область) — 55,77.

Перейдем к обсуждению результатов 
оценки по провинциям КНР.

Из рисунка 2 видно, что провинции 
Хайнань, Гуандун, Цзянси, Аньхой, Чжэнцзян, 
Шаньдун, Гуйчжоу, а также города централь-
ного подчинения Шанхай, Пекин, Тяньцзинь 
и Чунцин демонстрируют высокие в сравне-
нии с остальными территориями достигну-
тые значения сводных индексов. При этом яв-
ным лидером является Шанхай — городу при-
своено наивысшее значение индекса, равное 
100. За Шанхаем со значительным отрывом 
следуют Пекин и Тяньцзинь (76 и 74 баллов со-
ответственно). Отрыв тройки лидеров от сле-
дующих за ними в рейтинге регионов страны 
также значителен: Гуандун (4-е место) имеет 
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Рис. 1. Сводный индекс результатов деятельности госсектора по субъектам Федерации за период 2014–2021 гг. (ис-
точник: выполнено авторами по результатам расчетов)

Fig. 1. Composite Index of Public Sector Performance by Regions of Russia for 2014–2021 (Source: Calculated by the authors)

Рис. 2. Сводный индекс результатов деятельности госсектора по провинциям КНР за период 2014–2021 гг. (источник: 
выполнено авторами по результатам расчетов)

Fig. 2. Composite Index of Public Sector Performance by Chinese Provinces for 2014–2021 (Source: Calculated by the authors)

https://www.economyofregions.org
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уже 58 баллов, а Чжэнцзян (5-е место) — 54 
балла. Дифференциация среди провинций, 
не входящих в топ-5 рейтинга, несущественна, 
что, возможно, является следствием сбалан-
сированной региональной политики, которую 
более десяти лет декларирует китайское пра-
вительство (Deng, 2022).

Отметим, что в среднем выше оказались 
сводные индексы у группы восточных провин-
ций (кроме Ляонинь), а также некоторых цен-
тральных: Сычуань, Чунцин, Гуйчжоу, Аньхой, 
Хубэй, Шэньси. 

Коэффициент Джини для сводных индексов 
в КНР составляет 0,326, что указывает на низ-
кий уровень дифференциации результатов де-
ятельности госсектора между провинциями. 
Однако это значение выше, чем аналогичный 
показатель для РФ (0,244).

Интерес представляет корреляционный 
анализ результатов работы госсектора и раз-
мера регионов в терминах площади террито-
рии, численности населения и ВРП.

Расчеты показали (табл.1), что в период 
с 2014 г. до 2021 г. в субъектах РФ с бо́льшим 
уровнем ВРП и большей численностью населе-
ния наблюдалось более высокое значение ин-
декса. Размер территорий не скоррелирован 
с результативностью госсектора. 

В КНР более высокий уровень результатов де-
ятельности госсектора наблюдался в админи-
стративно-территориальных единицах с более 
высоким ВРП и меньшей площадью территории. 
Вместе с тем, показатель численности населения 
не демонстрировал сонаправленной динамики 
с индексом результативности госсектора.

Сводный индекс имеет низкую медиану 
как в РФ (29,49), так и в КНР (31,68), что озна-

чает отставание большинства регионов от ли-
деров по многим показателям. При этом струк-
тура отставания различается: в России наибо-
лее выраженные разрывы характерны для бло-
ков Социальная поддержка, Спорт и культура, 
Здравоохранение и Транспорт (рис. 3). В Китае 
же самые значительные различия между ли-
дирующими провинциями и основной мас-
сой наблюдаются в сферах Экология и Спорт 
и культура.

Сравним медианы для блоков работы гос-
сектора двух стран: медианы в КНР выше 
по блокам Здравоохранение, Социальная под-
держка, Спорт и культура, Транспорт.

Полагаем, что именно эти сферы наибо-
лее интересны с точки зрения заимствования 
управленческого опыта КНР в территориаль-
ном развитии.

Заключение

В статье описан авторский подход к количе-
ственной оценке результатов деятельности гос-
сектора, который был апробирован на данных 
за 2014–2021 гг. субъектов РФ и провинций КНР. 
Подход основан на получении сводных индек-
сов из 73 и 76 показателей для РФ и КНР соответ-
ственно, по значениям которого сформированы 
рейтинги административно-территориальных 
образований рассматриваемых государств.

Предпринятый сравнительный анализ ре-
гиональных контрастов в работе государ-
ственного сектора по отдельным направле-
ниям для РФ и КНР характеризуется научной 
новизной.

На основе результатов расчетов было обо-
сновано, что управленческий опыт КНР в сфере 
Здравоохранение, Социальная поддержка, 

Таблица 1 
Корреляционный анализ сводного индекса результатов деятельности госсектора и размера региона для РФ 

и КНР
Table 1

Correlation Analysis of the Composite Public Sector Performance Index and Region Size for Russia and China

РФ (85 административно-территориальных единиц)

ВРП Численность населения Площадь территории

Pr
(на основе 73 показателей)

0,5875*

(0,000)
0,4205*

(0,001)
0,0132

(0,9043)

КНР (31 административно-территориальная единица)

ВРП Численность населения Площадь территории 
Pr

(на основе 76 показателей)
0,4005*

(0,026)
0,1410

(0,4493)
-0,6138*

(0,0002)

Примечание: в скобках представлен уровень p-значимости для оценки уровня корреляции, * – уровень значимости при 5 %.
Источник: составлено авторами по результатам расчетов.
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Спорт и культура и Транспорт наиболее инте-
ресен с точки зрения поиска лучших управлен-
ческих практик и адаптации для применения 
в территориальном развитии РФ.

Результаты проведенного исследования мо-
гут быть полезны при обосновании приоритет-
ных направлений работы госсектора в регио-
нах, формировании контуров политики регио-
нального развития на перспективу, разработке 
мер по выравниванию уровня социально-эко-
номического развития регионов РФ.

Ограничением применяемой методики ана-
лиза является невозможность выявить конкрет-
ные институциональные механизмы, которые 
могли бы быть заимствованы. На данном этапе 
были обнаружены несколько современных мас-
штабных проектов скоординированного и сба-
лансированного развития территорий, однако 

данный вопрос требует системного изучения со-
ответствующих направлений развития, задей-
ствованных в них практик управления, что пла-
нируется выполнить на следующем этапе работы. 

Кроме того, на основе имеющихся расче-
тов планируется провести пространственный 
анализ зависимости результативности по-
литики регионального развития в РФ и КНР. 
Компаративный анализ пространственной 
корреляции результативности госсектора по-
зволит судить о характере межрегиональ-
ных взаимосвязей внутри каждой из стран. 
Одновременно он выявит наиболее яркие 
кейсы взаимозависимого, взаимодополняю-
щего развития административно-террито-
риальных единиц для дальнейшего анализа 
управленческих практик и оценки возможно-
стей трансляции институтов развития в РФ.
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Рис. 3. Медианы по субиндексам блоков работы госсектора в регионах РФ и провинциях КНР (источник: выполнено ав-
торами по результатам расчетов)

Fig. 3. Medians of Subindexes for Public Sector Performance Blocks in Russian Regions and Chinese Provinces (Source: Calculated 
by the authors)
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Key Hubs of the Polar Silk Road: Sustainable Arctic Routes 1

Abstract. Murmansk and Arkhangelsk ports have significant potential and are well-positioned to accom-
modate the growing traffic of the Northern Sea Route (NSR). It is projected that by 2030 the cargo turno-
ver of both ports will increase, which underscores the importance of ensuring sustainable navigation along 
this route. Such sustainability depends heavily on accurate ice forecasting and the optimization of opera-
tional windows. Against this backdrop, this study examines the capacities of three key Polar Silk Road hubs 
— Murmansk, Arkhangelsk, and Qingdao, focusing on their roles in supporting NSR development. Accurate 
forecasting of ice conditions in the NSR water area is a critical prerequisite for the reliable planning of 
shipping operations. Although all three ports contribute to Polar Silk Road connectivity, they differ substan-
tially in cargo volumes and structures, as well as in the types of vessels they service. Using 2022 annual 
reports from Murmansk, Arkhangelsk, and Qingdao, we analysed a set of comparable indicators, including 
cargo turnover, waste utilization, and emissions of harmful substances from vessels. To complement this, 
we also examined Chinese models for port infrastructure development and for integrating ice forecasting 
with navigation window optimization along the NSR. The comparative analysis reveals that rising port pro-
ductivity, when accompanied by increased environmental protection expenditures, substantially reduces 
waste flows but does not necessarily result in lower harmful emissions. This finding points to differenti-
ated strategic priorities: for Arkhangelsk, enhancing waste utilization capacity; for Qingdao, increasing en-
vironmental protection investment and achieving CO₂ emissions neutrality; and for Murmansk, accelerat-
ing the implementation of AI-driven solutions.

Keywords: Polar Silk Road, port capacity, Hydrogen 5G Model, NSR navigation window, Northern Sea Route, environmental 
protection
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Ключевые транспортные узлы полярного Шелкового пути: надежные 
и экологически безопасные  

арктические маршруты
Аннотация: Порты Мурманска и Архангельска обладают значительным потенциалом и выгодным 

географическим положением для обслуживания растущих объёмов перевозок по Северному мор-
скому пути (СМП). Ожидается, что их грузооборот вырастет к 2030 г., что повышает значение беспе-
ребойного и экологически безопасного судоходства на этом направлении. Достижение этой цели 
во многом зависит от точного прогнозирования ледовой обстановки и оптимизации навигационных 
окон. В настоящем исследовании анализируются мощности трёх ключевых узлов Полярного шелко-
вого пути — Мурманска, Архангельска и Циндао, с акцентом на их роль в развитии СМП. Несмотря 
на общий вклад этих портов в формирование транспортной связности, они заметно различаются 
по объёмам и структуре грузов, а также по типам обслуживаемых судов. Анализ годовых отчётов 
за 2022 г. охватывал такие показатели, как грузооборот, уровень утилизации отходов и объём выбро-
сов вредных веществ от судов. Дополнительно рассмотрены китайские модели развития портовой 
инфраструктуры и возможность совмещения прогнозирования ледовой обстановки с оптимизацией 
навигационных окон вдоль СМП. Сравнительный анализ показал, что рост производительности пор-
тов при увеличении затрат на охрану окружающей среды позволяет значительно снизить объём отхо-
дов, однако не всегда приводит к уменьшению выбросов вредных веществ. Это определяет различия 
в стратегических приоритетах: для Архангельска первостепенное значение имеет наращивание мощ-
ностей по утилизации отходов, для Циндао — увеличение инвестиций в экологические мероприятия 
и достижение углеродной нейтральности, а для Мурманска — ускоренное внедрение решений на ос-
нове искусственного интеллекта.

Ключевые слова: Полярный шелковый путь, портовые мощности, модель Hydrogen 5G, навигационное окно СМП, 
Северный морской путь, охрана окружающей среды
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Introduction

The concept of the Polar Silk Road was first 
introduced by Russia, when it was presented at 
the II International Forum “The Arctic: Territory 
of Dialogue” in 2011 (Qin, 2022). China welcomed 
the idea, later incorporating it into its 2018 Arctic 
Strategy outlined in the official White Paper 1.

The Polar Silk Road serves as the Arctic 
extension of China’s “One Belt, One Road” 
Initiative, launched by Xi Jinping in 2013 to 
promote East–West trade along routes modelled 
on the historic Silk Road 2.

1 Full text: China’s Arctic Policy (2018). The State Council 
of the PRC. http://english.www.gov.cn/archive/white_
paper/2018/01/26/content_281476026660336.htm (Date of 
access: 17.10.2024).
2 About China’s “One Belt, One Road” initiative (2021). 
Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation. 
https://www.mid.ru/ru/activity/coordinating_and_advisory_
body/head_of_subjects_council/materialy-o-vypolnenii-
rekomendacij-zasedanij-sgs/xxxvi-zasedanie-sgs/1767163/ 
(date of access: 08.09.2024).

In 2022, the Russian government approved a 
plan for the development of the NSR until 2035 3. 
It includes 155 measures focused on expanding 
cargo capacity, upgrading port infrastructure, 
building an icebreaker fleet, and advancing 
scientific research. By 2030, seaport capacity along 
the NSR is expected to reach 127.5 million tonnes 
annually—nearly 2.7 times the 2024 level. The 
plan also aims to generate over 20 trillion rubles 
in tax revenue by 2035, create jobs, boost Arctic 
economic growth, strengthen national security, 
and support international research cooperation.

The ports of Murmansk and Arkhangelsk play 
a key role in this strategy. Both seek to position 
themselves as major NSR hubs by attracting 
more cargo and vessels and offering competitive 
conditions to shipowners. However, achieving 
this requires substantial investment to modernize 

3 Order No. 2115-r of August 1, 2022 (2022). Russian Government. 
http://static.government.ru/media/files/StA6ySKbBceANLRA6V
2sF6wbOKSyxNzw.pdf (Date of access: 08.09.2024).
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infrastructure, increase throughput, and improve 
service quality.

Research on the Polar Silk Road and the 
NSR generally falls into three main categories: 
1) reviews of academic studies, particularly Chinese 
models for ice forecasting and navigation timing; 
2) assessments of the NSR as an alternative to the 
Suez Canal; and 3) analyses of climate change and 
its impact on Arctic navigation windows.

Data and Methods

Researchers from the University of the Chinese 
Academy of Sciences have proposed launching a 
seasonal (irregular) container shipping service 
via the Northern Sea Route (NSR), operating only 
in September (Wu, 2022). This service would use 
ice-free vessels with a capacity of 10,000 tonnes. 
According to estimates, transportation costs 
along this route could be 3–5 % lower than those 
via the Suez Canal. A combined container service 
that includes both the NSR and the Suez Canal is 
also under consideration. In this case, ice-class 
vessels would be used, provided that the cost 
of icebreaker assistance along the NSR remains 
below 80 % of the Suez Canal transit fee (Yue 
et al., 2023; Dou et al., 2019).

Chinese scientists have also introduced 
RouteView, an intelligent, interactive route 
planning system (Wu, 2022). Designed to improve 
the efficiency and accuracy of Arctic navigation, 
RouteView enables automatic collection and 
analysis of navigational data along the NSR. As 
emphasized by Chinese researchers, for the NSR 
to be a viable alternative to the Suez Canal, the 
cost of icebreaker assistance must remain below 
80 % of the Suez Canal transit fee (Wu, 2022).

China has developed numerous sea ice 
forecasting models, some of which have been in 
use for forecasting ice conditions and navigation 
windows in the Barents and Kara Seas. Notable 
examples include the AMSR model (Dong et al., 
2022), the NESM model (Cao et al., 2015), and the 
ArcIOPS model (Liang et al., 2024), among others 
(Yu et al., 2022; Lin et al., 2024).

The most widely used model is the CMPI, 
developed by Shanghai Ocean University and 
the Guangdong Key Laboratory of Science and 
Technology. CMPI’s core parameters include sea 
ice area, sea ice density, and sea ice thickness, 
with its latest version known as CMPI6. Among 
these variables, sea ice area is the easiest to 
model, while sea ice drift remains the most 
difficult and least accurate due to limited research 
and data. Forecasting sea ice density tends to 
be more accurate than drift predictions. Short-
term forecast errors are typically linked to sea 

ice characteristics, atmospheric influences, and 
thermodynamic variability.

Only a few Chinese models are capable of 
medium – and long-term forecasting. These 
forecasts reveal regional differences: thinner ice 
tends to form on the Atlantic side, while thicker 
ice appears in the Beaufort Sea region. However, 
simulations of ice drift velocity remain extremely 
limited for medium – and long-term periods.

Currently, there is still insufficient data to 
validate the accuracy of short-, medium-, and 
long-term sea ice forecasts. Chinese researchers 
stress the need to improve the timeliness and 
quantity of field observations to enhance the 
reliability of these models. They also emphasize 
that a fully coupled ocean–sea ice–atmosphere 
model represents the most effective approach for 
predicting sea ice dynamics.

A separate body of literature focuses on the 
NSR’s potential as an alternative international 
transport corridor to the Suez Canal (Schøyen & 
Bråthen, 2011; Zhang et al., 2016; Sibul & Jin, 
2021; Xu & Yu, 2022). For instance, Blunden (2012) 
explores the increasing strategic importance of the 
NSR for Russia and the geopolitical implications 
of its development. Initially valued for defence 
purposes, the NSR is now primarily used for the 
export of raw materials and is viewed as a major 
project for increasing cargo traffic. Blunden argues 
that the NSR has the potential to serve as a viable 
alternative to the Suez Canal, which runs through 
a politically unstable region. Interest in the NSR is 
not limited to Arctic states like Russia and Canada, 
which seek to maintain exclusive jurisdiction, 
but also includes non-Arctic countries such as 
Germany and China, which aim to expand their 
influence in the region.

Gunnarsson and Moe (2021) analyse the 
development of international shipping along 
the NSR over the past decade. They highlight 
significant fluctuations in the volume and 
composition of maritime traffic since the NSR 
was opened to international use in 2010. While 
Russia expects international transit along the 
NSR to increase, the authors stress that its scale 
cannot be determined by Russia alone. Instead, 
the international shipping industry must 
independently evaluate Arctic routes in terms 
of safety, efficiency, reliability, environmental 
sustainability, and economic feasibility.

Hermann et al. (2022) examine the role of 
Arctic ports as transshipment hubs in NSR 
development. The authors note that current 
research has largely overlooked the importance 
of ports in this capacity. Drawing on a systematic 
review of 47 peer-reviewed studies, they identify 
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four key policy areas: the operational and design 
characteristics of transshipment terminals; 
geopolitical and managerial requirements for 
developing deep-water facilities; financing 
options; and the potential impact of Arctic 
hubs on other polar shipping routes. The article 
underscores the influence of geopolitical factors, 
particularly sanctions against Russian Arctic 
gas projects, on the short – and medium-term 
prospects for transshipment hub development.

Faury et al. (2019) investigate Murmansk’s 
evolving role as an Arctic maritime hub. Using 
Automatic Identification System (AIS) data and 
vessel movement analysis since 2010, the authors 
trace the port’s shift from a coal-exporting facility 
to a key node for handling oil and liquefied natural 
gas (LNG) from Arctic fields. However, they also 
note growing competition from Arkhangelsk and 
Kirkenes, which, although currently offering more 
limited services, may become viable alternatives. 
In particular, Arkhangelsk’s location on a popular 
transport route could make it increasingly 
attractive for Arctic resource exports.

Stepanov (2019) explores the historical 
development and contemporary economic 
potential of Arkhangelsk Oblast, which, being 
the largest region in European Russia, is rich in 
natural resources. However, the author argues for 
the need to transition away from a raw materials-
based economy toward value-added processing 
industries. Arkhangelsk’s geographic position 
is seen as a strategic advantage, making it a key 
port for Arctic development and NSR operations. 
Stepanov (2019) emphasizes that the NSR should 
become a central transport corridor for the Russian 
Far North, unlocking new opportunities for the 
region within the international division of labour.

Climate change and global warming remain 
central themes in discussions of the NSR’s 
navigation window. These issues are addressed 
by international researchers such as Gustafson 
(2021), Chen et al. (2024), Wu et al. (2021), and 
Mahmoud et al. (2024).

Russian climatologists and environmental 
scientists, such as Semenov (2021), Bogoyavlensky 
et al. (2021), and Petrov & Volkov (2021), have 
contributed to studies on sea ice dynamics 
(Romanenko & Semenov, 2024; Cherenkova 
& Semenov, 2024), gas-saturated formations 
and degassing risks (Bogoyavlensky et al., 
2024; Bogoyavlensky & Kishankov, 2024), and 
radioactive waste in the northern territories 
(Abramov et al., 2024; Petrov & Yudintsev, 2023).

Long-term temperature observations across 
the Arctic have made it possible to model sea 
ice conditions in NSR waters through the end 
of the 21st century. According to projections by 
Semenov, the NSR navigation window is expected 
to extend from June through January by the year 
2100, lasting just over eight months (Khon et al., 
2017) (see Fig. 1).

The aim of this study is to identify and analyse 
the capacities of key hubs along the Polar Silk 
Road (Murmansk, Arkhangelsk, and Qingdao) that 
contribute to navigation safety and the sustainable 
development of Arctic shipping routes. Our main 
focus is on assessing the potential of the Russian 
ports of Murmansk and Arkhangelsk to efficiently 
handle the increasing volume of traffic along the 
NSR, particularly in the context of implementing 
“smart” and “green” technologies. The advanced 
infrastructure of the Chinese port of Qingdao 
in Shandong Province serves as a comparative 
example.

Fig. 1. Navigation window along the NSR by 2100
Source: Khon, V.C., Mokhov, I.I. & Semenov, V.A. (2017). Transit navigation through Northern Sea Route from satellite data and 

CMIP5 simulations. Environmental Research Letters, 12
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The study analyses recent trends in 
port development to identify key risks and 
opportunities related to modernization and 
sustainable technologies.

An additional research method included 
fieldwork conducted during a visit to the Ocean 
University of China in October 2024, which included 
an on-site study of Qingdao port infrastructure.

The research algorithm consists of the following 
steps: first, we developed a methodological 
framework, including the selection of data collection 
and analysis methods; second, we assessed the 
port capacities of Murmansk and Arkhangelsk—
the main Russian hubs along the NSR—along 
with conducting an analysis of NSR shipping 
traffic; next, we examined the Chinese approach 
to ice forecasting along the NSR and Qingdao’s 
implementation of the Hydrogen + 5G port model; 
and, finally, we formulated recommendations for 
port development in the Russian Arctic, with a focus 
on infrastructure optimization and the integration 
of “smart” and “green” technologies.

Results 

The ports of Murmansk, Arkhangelsk, and 
Qingdao differ not only in cargo volumes but also, 
importantly, in cargo structure and the types of 
vessels they handle. Based on the 2022 annual reports 
of these ports, we analysed key indicators such as 
cargo turnover, waste utilization, and emissions of 
harmful substances produced by vessels 1. 

1 Qingdao Port Sustainability Report 2022 https://
sustainabilityreports.com/reports/qingdao-port-international-

Table 2 presents these data normalized per 1 
ton of cargo turnover per employee. According 
to these metrics, Qingdao port’s performance 
surpasses that of the two Russian Arctic ports.

Increasing port productivity, alongside rising 
environmental protection costs, helps reduce 
waste levels but does not lower emissions of 
harmful pollutants; in fact, it significantly 
increases their volume (Fig. 2). 

Chinese researchers have identified six main 
sources of PM2.5 pollution in Qingdao: coal 
combustion, industrial emissions and mineral 
dust, marine vessel emissions, secondary aerosols 
and biomass burning, sea salt and crustal 
emissions, and vehicle exhaust (Wu et al., 2017). 
Among these, marine vessel emissions were 
the largest contributor, accounting for 25.05 % 
of PM2.5 during the sampling periods. In other 
words, the primary source of emissions is not the 
port itself, but the ships arriving at Qingdao.

These data challenge the perception of 
Qingdao port as a “green” facility, despite its 
implementation of the “Hydrogen + 5G” model.

If cargo turnover at the two Russian Arctic 
ports—Murmansk and Arkhangelsk—increases 
significantly, it will become imperative to 
address environmental issues, which will require 
substantial investments in environmental 
protection. In addition, it will be essential to 

co-ltd-2022-sustainability-report-pdf/ ; Rosmorport data for 
Archangelsk https://www.rosmorport.ru/filials/arf_ecology/?y
sclid=m6ryi4t752447167499; Rosmorport data for Murmansk 
https://www.rosmorport.ru/filials/mur_ecology/?ysclid=m6ryi
ycjiw372893699 (Date of access: 05.02.2025)

Table 1
Comparison of Port Indicators: Murmansk, Arkhangelsk, and Qingdao, 2021–2023

Port 

Emissions 
of harmful 
(pollutant) 
substances, 
tons per  
1 million 

ton of cargo 
turnover

Waste 
utilization, 
tons per 
1 million 
tons of 
cargo 

turnover

Port 
cargo 

turnover, 
thousand 
tons per 
person.

Expenses on 
environmental 
protection, 
thousand 
dollars per 

1 ton of 
emissions

Expenses on 
environmental 
protection, 
thousand 
dollars per  

1 ton of waste

Expenses on 
environmental 
protection, 
thousand 

dollars per 1 
ton of cargo 
turnover 

Emissions 
of harmful 
substances, 
tons per 1 
thousand 

tons of 
cargo 

turnover 
and 1 
person

Murmansk* 0,21 8,28 33,59 28,81 0,73 6,05 0,12
Arkhangelsk** 1,29 53,62 8,03 59,34 1,43 76,60 2,06
Qingdao*** 415,19 10,66 179,89 0,09 3,41 36,13 43,94

Source: completed by the authors based on ports’ annual data reports.
* Rosmorport data for Murmansk https://www.rosmorport.ru/filials/mur_ecology/?ysclid=m6ryiycjiw372893699 (Date of access: 
05.02.2025)
** Rosmorport data for Archangelsk https://www.rosmorport.ru/filials/arf_ecology/?ysclid=m6ryi4t752447167499 (Date of access: 
05.02.2025)
*** Sustainability report of Qingdao 2021, 2022, 2023 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www1.
hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2024/0425/2024042500984.pdf (Date of access: 05.02.2025)
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develop new vessels, including nuclear-powered 
ships, that comply with current environmental 
standards.

Considering these climatic and environmental 
factors, a significant rise in cargo through Arctic ports 
along the NSR would inevitably lead to increased 
emissions of harmful substances such as CO₂, 
NOx, SO₂, and particulate matter. Despite China’s 
advanced “green” and AI technologies applied at 
Qingdao port, such as the Hydrogen + 5G model, 
these solutions mainly address waste management 
and do not sufficiently reduce CO₂ emissions.

For Qingdao, Murmansk, and Arkhangelsk, it is 
crucial to build new ships that meet contemporary 
environmental standards, including those 
established by the International Maritime 
Organization (IMO). This involves adopting 
liquefied natural gas (LNG) as a fuel instead of 

traditional fuels, installing gas cleaning systems 
(scrubbers), and incorporating alternative energy 
sources.

Based on the study’s findings, recommendations 
for the three ports can be outlined as follows: 
first, Arkhangelsk should prioritize minimizing 
waste and improving waste utilization; second, 
Qingdao should focus on increasing investment in 
environmental protection; and, finally, Murmansk 
should emphasize the implementation of AI 
technologies.

It is also important to note that Chinese 
partners are interested not only in navigation 
along the NSR but also in railway infrastructure 
projects, such as the Arctic Express. This initiative, 
a collaboration between Chinese company 
NewNewShipping, Rosatom, Russian Railways, 
and Arkhangelsk authorities, combines rail and 

Table 2
Ports capacities comparison of Murmansk and Arkhangelsk

Criteria Murmansk Arkhangelsk
Largest hub Barents Sea White Sea

Traits
has a more developed infrastructure 
and a more advantageous geographical 
location (closer to Western markets)

has a rich historical heritage and 
potential for developing a tourist 
destination (closer to Asian markets)

Ship call in 2023 3 727 vessels 2 748 vessels
Cargo turnover in 2023 60 097 765 tonnes 5 035 591 tonnes
Ports of interaction with China Dalian, Qingdao Tianjin, Shanghai

Key Chinese projects in the region Supply of modules and turbines for 
Artic-LNG 2

Construction of a plant for the 
production of MDF panels in Plesetsk 
Oblast, furniture export to China, 
opening of a Chinese medical center, 
export of peat

Navigation All-year round All-year round
Depth at the berth Draft 17 м. Draft 9,2 м
Port water area 53 699 square km 1 120 square km
Development plans Murmansk transportation hub Arkhangelsk transportation hub

Investments in logistics Creation of a universal port in 
Murmansk will cost 20 billion rubles*

Construction of a new deep-water 
port in Arkhangelsk estimated at 300 
billion rubles**

Inclusion in mega projects Murmansk is a part of Eurasian 
Container Transit project***

Arkhangelsk is a part of:
1. Arctic express route (Shanghai - 
Arkhangelsk - Moscow railway****)
2. “Belkomur” route (White Sea, 
Komi, Urals), also known as the 
“Polar Trans-Siberian Railway”*****

Source: compiled by the authors.
* Creation of a universal port in Murmansk will cost 20 bln rubles (2024). RBC. https://murmansk.rbc.ru/murmansk/13/02/2024
/65cb741c9a7947cba23b8880 (Date of access: 17.10.2024). ** Construction of a new deep-water port in Arkhangelsk estimated 
at 300 bln rubles (2024). Vedomosti. https://spb.vedomosti.ru/technology/articles/2024/08/09/1054914-stroitelstvo-novogo-
glubokovodnogo-porta-v-arhangelske-otsenili-v-300-mlrd-rub (Date of access: 17.10.2024). *** Development of the Murmansk 
port (2023). Murmansk Region Development Corporation. https://invest.nashsever51.ru/public/uploads/mediastore/Media/%
D0 %98 %D0 %BD%D0 %B2 %D0 %B5 %D1 %81 %D1 %82 %D0 %BD%D0 %B8 %D1 %88 %D0 %B0_%D0 %9F%D
0 %BE%D1 %80 %D1 %82_%D0 %9C%D1 %83 %D1 %80 %D0 %BC%D0 %B0 %D0 %BD%D1 %81 %D0 %BA.pdf?_
t=1703495759 (Date of access: 17.10.2024). **** Arctic Express No. 1 (2024). Arkhangelsk Commercial Seaport. https://www.
ascp.ru/news/arkticheskiy-ekspress-1/ (Date of access: 08.09.2024). ***** Railway to the White Sea https://dzen.ru/a/ZYlyw6qN-
jZtWOHY (Date of access: 08.09.2024).
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sea transport to accelerate delivery times and 
reduce reliance on traditional routes.

The Arctic Express begins in Bely Rast, a railway 
junction near Moscow, then transports goods by 
rail to Arkhangelsk, where they continue by sea to 
Shanghai. The route covers approximately 1,200 
kilometres by rail and 6,600 nautical miles by sea. 
Its opening is expected to reduce transportation 
time from Moscow to Chinese ports by 35–55 %, 
with an annual capacity of over 20,000 TEU.

This new route allows exporters from Central 
Russia and the Northwest to ship directly to 
China without transiting through third countries. 
Additionally, the Arctic Express helps divert cargo 
flows to Arctic routes, alleviating congestion in 
the Eastern Polygon of Russian Railways.

The Arctic Express project is part of the broader 
Polar Silk Road initiative, a joint Russian-Chinese 
effort to develop the shortest transportation 
corridor between the Pacific and Atlantic Oceans 
via the Arctic.

Discussion

The Polar Silk Road is gradually taking shape. In 
spring 2023, a Russian–Chinese working group was 
established to coordinate the development of the 
Northern Sea Route (NSR). That same year, Chinese 
companies successfully completed voyages along 

the Murmansk–Qingdao and Murmansk–Dalian 
routes. In 2024, navigation expanded to include the 
Arkhangelsk–Shanghai, Arkhangelsk–Tianjin, St. 
Petersburg–Ningbo, and St. Petersburg–Shanghai 
routes (Pitukhina et al., 2024).

The cargo turnover of the port of Arkhangelsk 
in 2022 amounted to 7 million tonnes, which is 
31.2 % more than in 2021 1. In the same year, the 
port of Murmansk handled 56.3 million tonnes 
of cargo. Looking ahead to 2030, both ports 
are expected to see further growth, driven by 
the launch of two large infrastructure projects: 
the Murmansk transportation hub and the 
Arkhangelsk transportation hub.

Against this background of expanding routes 
and increasing cargo volumes, in this section we 
are going to compare the main capacity indicators 
of Murmansk and Arkhangelsk, the two largest 
ports along the NSR.

The development of the Murmansk 
transportation hub is being implemented under the 
State Program Development of the Transport System 
and the Comprehensive Plan for the Modernization 
and Expansion of the Main Infrastructure of the 

1 Port of Arkhangelsk helps to develop Arctic projects (2023). 
Maritime News of Russia. https://morvesti.ru/exclusive/102906/ 
(Date of access: 08.09.2024).

Fig.2. Comparison of Port Indicators: CO₂ Emissions and Waste Utilization in Murmansk, Arkhangelsk, and Qingdao (2021–2023). 
Source: compiled by the authors*

Qingdao Port Sustainability Report 2022 https://sustainabilityreports.com/reports/qingdao-port-international-co-ltd-2022-
sustainability-report-pdf/ ; Rosmorport data for Archangelsk https://www.rosmorport.ru/filials/arf_ecology/?ysclid=m6ry
i4t752447167499 ; Rosmorport data for Murmansk https://www.rosmorport.ru/filials/mur_ecology/?ysclid=m6ryiycjiw372893699 
(Date of access: 05.02.2025)
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Russian Federation for the period up to 2024. For 
this purpose, the Russian government has allocated 
37.7 billion rubles. The main goal of the large-
scale infrastructure project Murmansk Transport 
Hub 1 is to increase the carrying capacity of railway 
approaches to the Lavna coal terminal to 18 million 
tonnes per year. In addition, the project aims to 
establish a year-round deep-water marine hub 
that will serve as a centre for processing oil cargo, 
transshipping coal and mineral fertilizers, and 
integrating these operations into the international 
North–South transport corridor.

In early October 2023, the Russian Government 
has approved a plan for the development of the 
Arkhangelsk transport hub until 2035 2. The 
centrepiece of the plan is the construction of 
a new deep-water terminal in the Arkhangelsk 
seaport, located in the Dry Sea area. 

The project will be implemented in several 
stages. In the first stage, a terminal for mineral 
fertilizers will be built with a capacity of up to 
3 million tonnes per year to serve PhosAgro. The 
second stage will involve the construction of a 
bulk terminal for oil and gas condensate with a 
capacity of up to 4 million tonnes per year in the 
interests of Gazprom. The third stage will see the 
creation of a universal terminal with a capacity 
of 38 million tonnes per year for the Russian 
Transport Company.

In addition, the plan includes the construction 
of a sea terminal on the Novaya Zemlya archipelago 
for shipping lead–zinc concentrate for the state 
corporation Rosatom, with commissioning 
scheduled for 2026.

Arkhangelsk port is gaining a competitive 
advantage under current conditions due to its 
closer proximity to Asian partners and the long-
standing ties between Chinese businesses and the 
region. Arkhangelsk is also striving to develop and 
attract new cargo through its expanding terminal 
and infrastructure. For example, Russian Railways 
launched a regular service “Arctic Express”, which 
connects Arkhangelsk, not Murmansk, and the 
main ports of China (Shanghai and Ningbo) along 
the Northern Sea Route 3.

1 The Murmansk transportation hub is among the important areas 
of the approved plan for the development of the NSR for the period 
until 2035 (2022). Government of Murmansk Oblast. https://gov-
murman.ru/info/news/460596/ (Date of access: 08.09.2024).
2 The government approved a comprehensive development plan 
for the Arkhangelsk transportation hub until 2035 (2023). Russian 
Government. http://static.government.ru/media/files/AGnbnoSG6
CVR6ECeirsalr5tpObBHVbO.pdf (Date of access: 08.09.2024).
3 Arctic Express No. 1 (2024). Arkhangelsk Commercial 
Seaport. https://www.ascp.ru/news/arkticheskiy-ekspress-1/ 
(Date of access: 08.09.2024).

Qingdao Port is one of the fully automated 
ports in Asia, possessing the world’s first smart 
and green terminal with the “Hydrogen +5G” 
model. Qingdao Port’s “Hydrogen +5G” is a crane 
system powered by hydrogen energy. The use of 
hydrogen saves 21 000 tonnes of carbon dioxide 
and 640 tonnes of sulfur dioxide emissions every 
year. The operation model of container terminals 
has undergone a complete transformation over 
the past decades. Compared to traditional manual 
terminals, AI-powered terminals have increased 
operational efficiency by 30 % and achieved a level 
of automation surpassing world-class ports such 
as Rotterdam. Qingdao Port’s first terminal was 
constructed in just three years, while the second 
terminal is scheduled to be completed in only 
1.5 years. In 2022, the terminal’s bridge cranes 
reached an operating efficiency of 52.7 containers 
per hour, setting a new world record by increasing 
loading and unloading speed eightfold.

Qingdao Port ranks first in the world in 
operational efficiency. In 2023, the container 
ship Dexiang Shimin set a new world record 
by handling 60.18 containers per hour. In line 
with the global shift toward advanced energy 
technologies, Qingdao has established China’s 
hydrogen energy pilot port through projects such 
as “Hydrogen + 5G.” By integrating low costs, short 
lead times, artificial intelligence, high efficiency, 
enhanced safety, and zero emissions, the port 
aims to position itself at the forefront of carbon 
neutrality. This approach is shaping the port model 
of Shandong Province, and Qingdao has earned 
recognition for its outstanding technological 
achievements in China’s port infrastructure.

The findings of this study indicate that Chinese 
partners show interest not only in NSR navigation 
and the development of Polar Silk Road ports, but 
also in enhancing railway infrastructure in the 
Russian Arctic, for example, through the Arctic 
Express project (Arkhangelsk–Moscow railway).

However, the majority of NSR ports, aside 
from Murmansk and Arkhangelsk, remain 
relatively small, with outdated infrastructure 
and underdeveloped logistics chains. At present, 
the NSR’s economic efficiency is modest, yet its 
long-term potential is substantial. This potential 
could be further unlocked if the cost of icebreaker 
assistance along the NSR were to drop to less than 
80 % of the Suez Canal fee ($375,000 vs. $250,000).

Although the Polar Silk Road project is already 
under way, a notable challenge remains as China’s 
largest state-owned shipping companies have 
been reluctant to operate along the NSR due to 
sanctions. In 2022, none of them participated in 
Arctic navigation. This situation began to change 
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in 2023 and 2024, when private Chinese shipping 
companies Hainan Yungpu and New New Shipping 
successfully operated along the NSR, helping to 
overcome the navigation gap left by state-owned 
enterprises.

Conclusion

The results of the study bring us to the following 
conclusions.

Murmansk and Arkhangelsk ports possess 
significant capacity to accommodate the growing 
cargo flows along the Northern Sea Route (NSR). 
However, unlocking this potential depends heavily 
on accurate forecasting of ice conditions, which is 
critical for both operational reliability and long-
term shipping development. Since China is one of 
the key stakeholders in NSR and Polar Silk Road 
projects, and has developed advanced methods 
for predicting sea ice dynamics, part of this study 
examines Chinese forecasting models to assess 
their applicability to Arctic navigation.

Long-term monitoring of temperature trends in 
the Arctic enables projections of ice conditions along 
the NSR through to 2100. According to calculations 
by the Russian Academy of Sciences, by 2100 the 
NSR navigation window is expected to last from June 
through the end of January, allowing for more than 
eight months of uninterrupted operation each year.

While these climatic changes create 
opportunities for longer navigation periods, they 
also imply environmental risks. A substantial 
increase in cargo turnover at Arctic ports would 
inevitably raise emissions of harmful substances 
(e.g., CO₂, NOx, SO₂, particulate matter). Chinese 
“green” and AI-driven solutions, such as the 
Hydrogen + 5G model at Qingdao port, offer 
notable progress in waste management, but they 
do not address the challenge of reducing CO₂ 
emissions.

To meet modern environmental requirements, 
including those established by the International 
Maritime Organization (IMO), it will be necessary 
for Qingdao, Murmansk, and Arkhangelsk to 
commission new vessels powered by liquefied 
natural gas (LNG) rather than traditional fuels, 
to install gas cleaning systems (scrubbers), and 
adopt alternative energy sources.

The combined potential of the three Polar 
Silk Road ports—Murmansk, Arkhangelsk, 
and Qingdao—opens promising opportunities 
for further research, particularly in applied 
science. This study contributes practical 
recommendations for the development of 
Russian Arctic ports, encourages innovation 
in port infrastructure, and identifies priority 
investment areas.
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ханизмов глобального управления климатом на динамику выбросов CO₂. В качестве гипотез рассма-
тривается, что (H1) структурная перестройка экономики влияет на снижение выбросов, (H2) энерге-
тическая политика оказывает разнонаправленное влияние, (H3) внедрение глобальных механизмов 
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мых источников энергии (RE), структуре экономики (IS), а также фиктивной переменной наличия си-
стемы торговли квотами (CT). Модель с фиксированными эффектами показывает, что в Китае GDPpc 
положительно влияет на выбросы (β = 0.415–0.591, p < 0.01), тогда как структурные реформы и раз-
витие углеродного рынка существенно снижают их. В России влияние GDPpc слабо (β = 0.01–0.049), 
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nomic and energy paths. This paper aims to conduct a comparative analysis of the impact of economic 
structural transformation, energy policy evolution, and global climate governance mechanisms on CO₂ 
emission dynamics. The study tests three hypotheses: (H1) structural adjustment reduces emissions; (H2) 
energy policy produces divergent effects; and (H3) global mechanisms affect countries differently. The em-
pirical analysis draws on panel data from 2000–2023, covering GDP per capita (GDPpc), the shares of fossil 
energy (FE) and renewable energy (RE), economic structure (IS), and a dummy variable for the presence of 
an emissions trading system (CT). Fixed-effects estimations reveal that in China, GDPpc has a strong pos-
itive effect on emissions (β = 0.415–0.591, p < 0.01), while structural reforms and the carbon market sig-
nificantly reduce them. In Russia, the GDPpc effect is weak (β = 0.01–0.049), structural variables are sta-
tistically insignificant, and a national carbon market is absent. China is pursuing a more proactive energy 
transition strategy, characterized by a rising share of renewables and reduced reliance on fossil fuels. The 
study showcases the need for stronger economic incentives and greater international cooperation in car-
bon regulation. 

Keywords: pathways for reducing carbon emissions, economic structure transformation, energy policy, global governance 
of climate change, comparative analysis of China and Russia

Acknowledgments: The research was supported by the Ministry of Science and Higher Education of the Russian Federation 
(Development Program of the Federal State Budgetary Institution of Science, Institute of Economics, Ural Branch of RAS for 2014–
2026). The Chinese contribution came from the Research Project for Initial Financing of Doctoral Research at Xi’an Fanyi Institute 
in 2022 (Project No. 2022B02) and the key think tank project “Struggle for a New Round of China’s Modernization and Innovative 
Development of Shaanxi in 2023”, specifically the research project “Development Path of Clean Energy in Shaanxi” (Project No. 
2023ZD1077).

For citation:  Gao, R. ,  Semyachkov, A. I. , Sang, Y. (2025 Carbon Emissions: Impact on Economic Structure, Energy 
Policy and Climate — Case Studies of China and Russia. Ekonomika regiona / Economy of regions, 21(3), 859-874.  
https://doi.org/10.17059/ekon.reg.2025-3-20

Введение

С учетом все более усиливающегося вли-
яния глобальных климатических изменений 
на экологическую среду, экономическое раз-
витие и социальную стабильность контроль 
выбросов диоксида углерода (CO₂) становится 
центральной темой для обсуждения в между-
народном сообществе экологов. Такие между-
народные механизмы, как Рамочная конвен-
ция ООН об изменении климата (UNFCCC), 
Киотский протокол и Парижское соглашение, 
предоставляют институциональные рамки 
и руководящие принципы для определения це-
лей и путей сокращения выбросов углерода. 
Из-за различий в уровнях экономического раз-
вития, структуре промышленности и энерге-
тической зависимости каждая страна обла-
дает значительной спецификой в разработке 
и реализации углеродной политики. В данном 

исследовании в качестве объектов выбраны 
Китай и Россия.

Основой глобального управления клима-
том является создание многостороннего ме-
ханизма сотрудничества, ориентированного 
на сокращение выбросов диоксида углерода. 
Парижское соглашение, являющееся самым ин-
клюзивным и обязательным международным 
климатическим договором на сегодняшний 
день, ставит целью ограничение роста средней 
глобальной температуры до 2°C и стремление 
к её удержанию в пределах 1,5°C. Для достиже-
ния этой цели каждая страна-участница обя-
зана разработать и представить свои показа-
тели, определяемые на национальном уровне, 
четко обозначив сроки и меры по достиже-
нию пиковых значений выбросов углерода. 
Однако в рамках международной системы со-
кращения углеродных выбросов страны де-
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монстрируют различные подходы. Например, 
Европейский Союз с помощью таких меха-
низмов, как система торговли выбросами, до-
бился значительного снижения углеродоём-
кости в регионе, в то время как США до сих 
пор не ратифицировали Киотский протокол. 
На этом фоне Китай, благодаря его уникаль-
ному экономическому развитию, и Россию — 
природным энергетическим ресурсам, можно 
рассматривать для сравнения методов управ-
ления выбросами углерода.

Китай является крупнейшим мировым ис-
точником выбросов углерода (рис. 1). 

С момента публикации в 2007 г. 
«Национального плана действий по измене-
нию климата» Китай постепенно поднял управ-
ление климатом на уровень государственной 
стратегии, реализуя средне- и долгосрочные 
цели по сокращению выбросов в форме пла-
нов конкретных мероприятий. В 2011 г. Китай 
запустил семь пилотных проектов по тор-
говле квотами на выбросы углерода, а в 2021 г. 
официально создал национальный углерод-
ный рынок, ставший одной из самых крупных 
по охвату систем торговли выбросами в мире. 
Кроме того, Китай поставил цели достижения 
углеродного пика к 2030 г. и углеродной ней-
тральности — к 2060 г. Эти цели, известные 
как «двойная углеродная цель», отражают ре-
шение Китая активно участвовать в глобаль-
ном управлении климатом. Китай предпринял 
ряд мер для снижения углеродоемкости, вклю-
чая преобразование энергетики, усиление 
управления энергоэффективностью, развитие 

возобновляемых источников энергии и соз-
дание механизмов зеленого финансирования. 
Например, в рамках планов 13-й и 14-й пятиле-
ток Китай поставил цели по увеличению доли 
возобновляемых источников энергии и сниже-
нию доли ископаемого топлива, ожидая техно-
логических прорывов в таких областях, как ве-
тровая, солнечная и ядерная энергия. Кроме 
того, Китай активно продвигает зеленые тех-
нологические инновации, развивая низкоугле-
родные технологии и стимулируя трансформа-
цию промышленности. 

В отличие от Китая, Россия пока демонстри-
рует сдержанную политику в области управле-
ния выбросами углерода. Будучи четвертым 
по величине источником выбросов углерода 
в мире, Россия характеризуется высокой за-
висимостью экономики от энергетической от-
расли, а её политика сокращения выбросов пар-
никовых газов находится под значительным 
влиянием интересов стейкхолдеров в области 
энергетики. Хотя Россия подписала и ратифи-
цировала Киотский протокол в 1997 г., в рам-
ках Парижского соглашения ее показатели 
выбросов, определяемые на национальном 
уровне, отличаются недостаточной разрабо-
танностью и отсутствием четкого плана их со-
кращения. Россия пока не создала националь-
ную систему торговли квотами на выбросы 
углерода, а существующие меры по сокраще-
нию выбросов реализуются преимущественно 
на региональном уровне. Например, в 2021 г. 
Россия запустила пилотный проект углеродной 
нейтральности на Сахалине, который включает 
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Рис. 1 Динамика выбросов углерода в Китае в 2011–2022 гг. (составлено по данным Trading Economics (https://
ru.tradingeconomics.com/china/co2-emissions (дата обращения: 17.01.2025 )

Figure 1. CO2 Emission Dynamics in China, 2011–2022 (compiled from Trading Economics data: https://ru.tradingeconomics.com/
china/co2-emissions (accessed 17.01.2025)
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рынок углеродных квот и технологии улавли-
вания и хранения углерода. В области энерге-
тической политики Россия по-прежнему де-
лает акцент на природном газе как основ-
ном переходном источнике энергии, при этом 
практически отсутствует государственная под-
держка развития возобновляемых источников 
энергии. Кроме того, из-за отсутствия приори-
тета климатической повестки на политической 
арене России её меры по сокращению выбро-
сов в рамках международной климатической 
политики недостаточно эффективны.

Сравнительное исследование углерод-
ной политики Китая и России позволяет вы-
явить влияние различных моделей экономи-
ческого развития и энергетической политики 
на выбросы углерода, к тому же это поможет 
определить возможность многостороннего 
сотрудничества.

Цель данной работы заключается в систем-
ном анализе направлений низкоуглеродного 
развития Китая и России. С учетом трех ключе-
вых аспектов: трансформации структуры эко-
номики, изменения энергетической политики 
и политики в области глобального управления 
климатом — была разработана теоретическая 
основа и выработаны практические рекомен-
дации для глобального управления климатом 
в Китае и России.

Выбор трёх аналитических блоков: транс-
формации структуры экономики, измене-
ний энергетической политики и политики 
в области глобального управления клима-
том — опирается на расширенное тождество 
Кайи (Population × GDP pc × Energy Intensity × 
Carbon Intensity) и выводы Шестого отчёта 
IPCC (AR6) по смягчению изменений климата. 
Первый блок отражает спросовую сторону 
процесса декарбонизации: изменения отрас-
левой структуры и технологического уклада 
влияют на энергоёмкость единицы добавлен-
ной стоимости. Второй блок характеризует 
предложение энергии: топливно-энергети-
ческий баланс и политика поддержки возоб-
новляемых источников энергии (ВИЭ) опре-
деляют углеродоёмкость конечного энер-
гопотребления. Третий блок фокусируется 
на институтах и стимулах, формируемых меж-
дународными соглашениями и трансгранич-
ными механизмами регулирования, которые 
задают правила игры для национальных ак-
торов. Совместное рассмотрение трёх блоков 
позволяет учесть производственные, энерге-
тические и регуляторные детерминанты вы-
бросов и обеспечить целостную оценку потен-
циала сокращения CO₂.

Предметом исследования является сравни-
тельный анализ углеродной политики Китая 
и России, позволяющий выявить влияние раз-
личных моделей экономического развития 
и энергетической политики на выбросы угле-
рода и определить возможности для многосто-
роннего сотрудничества.

Обзор литературы и теория

Первый этап исследования — анализ синер-
гетических механизмов модернизации струк-
туры промышленности и сокращения выбро-
сов углерода в Китае в рамках политики «двой-
ного углерода». На фоне реализации целей 
«двойного углерода» Китай активно продви-
гает модернизацию структуры промышлен-
ности и трансформацию энергетики для до-
стижения зеленого, низкоуглеродного и устой-
чивого развития. Исследования показывают, 
что оптимизация структуры промышленно-
сти в значительной степени нацелена на со-
кращение выбросов углерода. Ключевыми на-
правлениями процесса являются рационализа-
ция и повышение уровня структурной модер-
низации (Чжао и др., 2024; Чэнь и др., 2024). 
На определенных этапах модернизация про-
мышленной структуры демонстрирует обрат-
ную V-образную зависимость, тогда как раци-
онализация неизменно оказывает сдержива-
ющий эффект на выбросы углерода (Ян и др., 
2024). Политические инструменты, напри-
мер, экологическое налогообложение, играют 
важную роль в регулировании взаимосвязи 
между оптимизацией структуры промыш-
ленности и сокращением выбросов углерода, 
при этом обладая пороговым эффектом (Чэнь 
и др., 2024). Развитие в Китае возобновляе-
мых источников энергии значительно сни-
жает выбросы углерода, особенно в централь-
ных и западных регионах, а также в районах 
с высоким уровнем экологического регулиро-
вания, где это проявляется наиболее заметно 
(Ли и др., 2024). В то же время пространствен-
ная концентрация энергетических мощностей 
имеет региональную гетерогенность в воздей-
ствии на выбросы углерода, и нерациональ-
ное распределение может усугубить углерод-
ные выбросы (Ю и др., 2024). Анализ город-
ского кластера дельты реки Янцзы как типич-
ного примера показывает наличие механизма 
согласованного взаимодействия между эф-
фективностью углеродных выбросов и инно-
вационным экономическим развитием, где 
технологические инновации и оптимизация 
промышленной структуры выступают основ-
ными движущими силами сокращения выбро-
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сов (Гун и др., 2025). Кроме того, исследования 
показывают, что пространственно-времен-
ное распределение и движущие факторы угле-
родных выбросов в Китае имеют сложный ха-
рактер. Экологическая кривая Кузнеца (EKC) 
в определенной степени отражает нелинейную 
зависимость между экономическим развитием 
и выбросами углерода (Чжан и др., 2020; Цюань 
и др., 2019). Эффект расхождения между устой-
чивым развитием и углеродными выбросами 
свидетельствует о значительных различиях 
в региональном экономическом влиянии и пу-
тях координированного сокращения выбросов 
(Чжао и др., 2024). 

Текущая ситуация и развитие политики 
России в области изменения климата 

и углеродных выбросов

Россия, являясь одним из крупнейших ис-
точников выбросов парниковых газов в мире, 
сталкивается с климатическими изменениями, 
скорость которых превышает глобальный сред-
ний показатель более чем в 2,5 раза (Брижанин 
и др., 2023). Для решения этой проблемы была 
разработана «Стратегия социально-эконо-
мического развития Российской Федерации 
с низким уровнем выбросов парниковых га-
зов до 2050 года» 1, в которой представлены 
два сценария развития — инерционный и це-
левой. Эксперимент по ограничению выбро-
сов парниковых газов, например, на террито-
рии Сахалинской области, будет проводиться 
до 2029 г. 2, и уже к концу 2025 г. планируется 
достичь углеродной нейтральности (Еремин, 
2023). Ключевыми инструментами для сокра-
щения выбросов парниковых газов являются 
система торговли квотами на выбросы, техно-
логии улавливания и хранения углерода и ме-
ханизмы зеленого финансирования (Lebedeva, 
2022; Разумнова, 2022). По мнению специа-
листов, углеродное регулирование нуждается 
в дальнейшем совершенствовании с учетом 
международного опыта и должно включать 
в себя улучшение национальной системы учета 
и торговли углеродными единицами, а также 
усиление законодательных мер и международ-
ного сотрудничества в области сокращения вы-
бросов метана (Котова, 2024). В условиях гло-
бального энергетического перехода России не-
обходимо внедрить инновации в области низ-

1 Федеральный закон от 06.03.2022 N 34-ФЗ «О проведении 
эксперимента по ограничению выбросов парниковых газов 
в отдельных субъектах Российской Федерации».
2 Федеральный закон от 06.03.2022 N 34-ФЗ «О проведении 
эксперимента по ограничению выбросов парниковых газов 
в отдельных субъектах Российской Федерации».

коуглеродных технологий и развитие зеленого 
финансирования, содействовать трансфор-
мации отраслей с высоким уровнем выбросов 
углерода и активно участвовать в глобальном 
управлении климатом.

Подходы к исследованию углеродных 
выбросов и политические рекомендации

Глобальные исследования углеродных вы-
бросов имеют междисциплинарный харак-
тер, выявляя сложность проблемы и разноо-
бразие путей её решения. Наукометрический 
анализ (Udara и др., 2019) показывает, 
что количество публикаций по углерод-
ным выбросам продолжает расти, вклю-
чая преимущественно исследования авто-
ров из Китая, США и Великобритании: Ф. 
Петтерссон и др.(Pettersson et al., 2014) ана-
лизируют тенденции конвергенции выбросов 
CO₂ в разных странах, подчеркивая важные по-
следствия структурных факторов и принципов 
справедливости в экономическом развитии; 
Цз. Дэн (Deng, 2024) рассматривает экономиче-
ские инструменты и международное сотрудни-
чество в управлении углеродными выбросами, 
раскрывая достижения и недостатки управ-
ления климатом; Х. Ван и Т. Фудзита (Wang 
& Fujita, 2023) исследуют феномен «скрытого 
углерода» в международной торговле, акцен-
тируя внимание на принципах распределения 
ответственности в углеродных сделках и эф-
фектах замещения. Роль финансовых рынков 
в сокращении углеродных выбросов также ак-
тивно обсуждается. Согласно Г. Давар (Dawar 
et al., 2024), взаимодействие между финансо-
вой политикой, углеродными рисками и эко-
логическим управлением представляет собой 
перспективное направление для будущих ис-
следований. В целом, выработанные в этих ис-
следованиях рекомендации по эффективной 
борьбе с изменением климата составляют ос-
нову для глобального управления климатом, 
разработки политик и международного со-
трудничества. Однако, несмотря на эти до-
стижения, остаются направления, требующие 
улучшения: во-первых, сравнительные ис-
следования проблемы углеродных выбросов 
Китая и России недостаточны; во-вторых, мно-
гие работы склонны к одноаспектному ана-
лизу, сосредотачиваясь, например, на про-
мышленной структуре, трансформации энер-
гетики или управлении выбросами, и оставляя 
без внимания комплексное взаимодействие 
множества переменных.

Учитывая эти пробелы, данное исследова-
ние направлено на изучение сходства и раз-

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411051/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411051/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411051/
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личия Китая и России в решении углеродных 
проблем с трех ключевых точек зрения: транс-
формации структуры экономики, изменений 
в энергетической политике и политике гло-
бального управления климатом. Комплексный 
анализ многовариантных взаимодействий по-
зволит выявить ключевые факторы и внутрен-
ние механизмы, определяющие политику в ре-
шении углеродных проблем двух стран, а также 
предложить рекомендации для глобального 
управления климатом. Цель исследования, та-
ким образом, состоит не только в проведе-
нии сравнительного анализа решения Китаем 
и Россией экологических проблем, но и в разра-
ботке системной теоретической основы и прак-
тических руководств для сотрудничества.

Теоретическое обоснование выбора 
переменных модели

Выбор переменных для регрессионной мо-
дели основан на классических теориях эконо-
мики окружающей среды и эмпирических ис-
следованиях факторов углеродных выбросов.

Во-первых, валовой внутренний про-
дукт на душу населения (GDPpc) выбран 
в качестве ключевой объясняющей перемен-
ной на основе теории экологической кривой 
Кузнеца (Environmental Kuznets Curve, EKC). 
Согласно данной теории, существует обратная 
U-образная зависимость между уровнем эко-
номического развития и загрязнением окру-
жающей среды, включая выбросы CO₂. На ран-
них стадиях экономического развития рост до-
ходов сопровождается увеличением выбро-
сов, однако после достижения определенного 
уровня развития начинается их снижение бла-
годаря технологическим инновациям и струк-
турным изменениям в экономике.

Во-вторых, доли ископаемых источников 
энергии (FE) и возобновляемых источников энер-
гии (RE) включены в модель на основе теории 
энергетического перехода и концепции декарбо-
низации энергетического сектора. Согласно ис-
следованиям IPCC и Международного энергети-
ческого агентства, структура энергопотребления 
является основным фактором, определяющим 
уровень углеродных выбросов в национальной 
экономике. Увеличение доли возобновляемых 
источников энергии и снижение зависимо-
сти от ископаемого топлива рассматриваются 
как ключевые стратегии декарбонизации (IPCC, 
2022; IEA, 2021).

В-третьих, структура экономики (IS), измеря-
емая долей третичного сектора в ВВП, выбрана 
на основе теории структурной трансформации 
экономики. Согласно модели Льюиса и совре-

менным исследованиям постиндустриального 
развития, переход от индустриальной к сервис-
ной экономике характеризуется снижением 
энергоемкости и углеродоемкости производства.

Наконец, система торговли углеродными 
квотами (CT) включена как фиктивная пере-
менная на основе теории рыночных механиз-
мов регулирования выбросов. Согласно тео-
реме Коуза и современным исследованиям 
углеродных рынков, создание системы тор-
говли выбросами позволяет достичь сокра-
щения углеродных выбросов с минималь-
ными экономическими издержками через ме-
ханизмы ценообразования на углерод (Coase, 
1960; Ellerman et al., 2010).

Данный набор переменных обеспечивает 
комплексный анализ основных движущих сил 
углеродных выбросов: экономического раз-
вития, трансформации энергетики, структур-
ных изменений и политических инструментов, 
что соответствует современным подходам к мо-
делированию факторов изменения климата.

Методы исследования

Таким образом, необходимо с помощью эм-
пирического анализа изучить различия в спо-
собах сокращения углеродных выбросов Китая 
и России, а также выявить факторы, оказываю-
щие на это сокращение особое влияние. Для до-
стижения поставленных целей в данном случае 
используется метод регрессионного анализа. 
В качестве зависимой переменной выбраны объ-
емы углеродных выбросов. В модели вводятся 
экономические переменные, энергетические 
переменные и политические фиктивные пере-
менные для количественной оценки степени 
влияния этих факторов на углеродные выбросы 
и анализа различий по этим показателям между 
двумя странами.

Для всестороннего изучения влияния эконо-
мических, энергетических и политических фак-
торов на углеродные выбросы была разрабо-
тана модель множественной регрессии с исполь-
зованием панельных данных, чтобы сравнить 
при разных экономических условиях и струк-
турах энергопотребления Китая и России изме-
нения углеродных выбросов (Li, 2024; Bussaban 
et al., 2024). Таким образом, включённые в мо-
дель экономические, энергетические и институ-
циональные фиктивные переменные по отдель-
ности отражают соответствующие три блока, 
обоснованные во введении. Базовая форма мо-
дели представлена следующим образом:

CO2 = b0 + b1GDPpc + b2FE + b3RE + b4IS +
+ b5CT + e,                               (1)
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где: CO₂ — зависимая переменная, представ-
ляющая объем углеродных выбросов, изме-
ряемый в миллионах тонн (Mt). Выбор дан-
ной переменной обусловлен тем, что диоксид 
углерода составляет около 76 % всех парни-
ковых газов и является основным индика-
тором воздействия экономической деятель-
ности на изменения климата; GDPpc — клю-
чевая объясняющая переменная, представ-
ляющая ВВП на душу населения. Включение 
данной переменной основано на проверке 
гипотезы экологической кривой Кузнеца 
для углеродных выбросов в развивающихся 
экономиках; FE и RE — ключевые объясня-
ющие переменные энергетической струк-
туры. Выбор данных переменных обосно-
ван тем, что энергетический сектор отвечает 
за более чем 70 % глобальных выбросов CO₂, 
и трансформация энергетической структуры 
является центральным элементом страте-
гий декарбонизации; IS — контрольная пере-
менная структурной трансформации эконо-
мики. Включение данной переменной осно-
вано на теории о том, что переход к постин-
дустриальной экономике сопровождается 
«демaterialизацией» производства и сниже-
нием углеродоемкости; CT — контрольная 
переменная политических инструментов. 
Выбор данной переменной обусловлен необ-
ходимостью оценки эффективности рыноч-
ных механизмов регулирования выбросов, 
которые рассматриваются как наиболее пер-
спективные инструменты климатической по-
литики; e — ошибка, контролирующая нена-
блюдаемые случайные факторы в модели.

Данные, использованные в данном исследо-
вании, главным образом получены из следую-
щих источников.

—	Международное энергетическое агент-
ство (IEA), Всемирный банк, Статистическое 
управление ООН и национальные статистиче-
ские ежегодники Китая и России. 

—	Объем выбросов CO₂ в Китае: данные 
взяты из баз данных Our World in Data и CEIC, 
охватывают период с 2000 по 2023 годы. 

—	ВВП на душу населения (GDPpc / долл. 
США): данные получены с сайта CEIC. 

—	Структура экономики (IS) в Китае: доля 
третичного сектора в валовом внутреннем 
продукте (ВВП) (в %), данные представлены 
в «Китайском статистическом ежегоднике», 
опубликованном Национальным статистиче-
ским управлением Китая.

—	Доля ископаемых источников энергии 
(FE) в Китае: доля ископаемого топлива в об-
щем потреблении энергии страны. 

—	Доля возобновляемых источников энер-
гии (RE) в Китае: доля возобновляемых источ-
ников энергии в общем потреблении первич-
ной энергии. Данные по обоим показателям 
(FE и RE) взяты из «Китайского статистического 
ежегодника», опубликованного Национальным 
статистическим управлением Китая. 

—	Объем выбросов CO₂ в России: данные 
взяты из базы данных CEIC. 

—	ВВП на душу населения (GDPpc / долл. 
США) в России: данные предоставлены 
Всемирным банком. 

—	Структура экономики (IS) в России: доля 
третичного сектора в ВВП (в %), данные полу-
чены из официального статистического еже-
годника, опубликованного Федеральной служ-
бой государственной статистики России. 

—	Доля ископаемых источников энергии 
(FE) в России: доля ископаемого топлива в об-
щем потреблении энергии страны. 

—	Доля возобновляемых источников энер-
гии (RE) в России: доля возобновляемых ис-
точников энергии в общем потреблении пер-
вичной энергии. Данные по обоим показа-
телям (FE и RE) взяты из официального ста-
тистического ежегодника, опубликованного 
Федеральной службой государственной стати-
стики России. 

—	Углеродный рынок (CT) в России: фик-
тивная переменная, значение 1 означает, 
что страна внедрила систему торговли угле-
родными квотами (Китай запустил пилотный 
проект торговли квотами на выбросы углерода 
в 2021 г.), значение 0 — отсутствие националь-
ной углеродной системы (в России националь-
ная система торговли углеродными квотами 
пока не создана).

Для оценки влияния различных переменных 
на углеродные выбросы, особенно для оценки 
эффективности реализации политики регули-
рования выбросов, в данном исследовании ис-
пользуется панельная регрессионная модель. 
Метод панельных данных позволяет учитывать 
одновременно временные и пространственные 
(по странам) аспекты, эффективно контроли-
руя потенциальные смещения, вызванные раз-
личиями между странами. Первичный анализ 
выполняется с использованием метода обык-
новенных наименьших квадратов для оценки 
панельных данных, что позволяет определить 
предельные эффекты на углеродные выбросы 
каждой независимой переменной. Кроме того, 
учитывая возможную эндогенность, в иссле-
довании применяется метод инструменталь-
ных переменных, это актуально при оценке 
влияния систем торговли выбросами углерода. 
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Для решения проблемы возможной двунаправ-
ленной причинно-следственной связи между 
углеродным рынком и объемом углеродных 
выбросов в качестве инструментальных пере-
менных используются исторические данные, 
такие как время появления углеродного рынка.

В данном исследовании сначала постро-
ена модель с фиксированными эффектами 
(Fixed Effects, FE), чтобы исключить неизмен-
ные различия между странами (например, ге-
ографические факторы, институциональный 
контекст) и обеспечить более точное срав-
нение. Модель с фиксированными эффек-
тами подходит для случаев, когда свободный 
член модели может различаться между стра-
нами и связан с объясняющими перемен-
ными. Одновременно использована модель 
со случайными эффектами (Random Effects, 
RE), которая предполагает, что индивидуаль-
ные эффекты являются случайными и не за-
висят от объясняющих переменных. Для вы-
бора наиболее подходящей модели в работе 
проведен тест Хаусмана (Hausman test), кото-
рый позволяет сравнить модели с фиксиро-
ванными и случайными эффектами и опре-
делить, какая из них лучше соответствует 
данным.

В статье выдвигаются следующие гипотезы 
для анализа того, как такие факторы, как транс-
формация структуры экономики, политика 
в области энергетики и глобального управле-
ния климатом, совместно влияют на решение 
проблемы углеродных выбросов в двух странах.

Гипотеза 1 (H1). Трансформация струк-
туры экономики оказывает значительное вли-
яние на уменьшение выбросов углекислого 
газа, то есть трансформация китайской эконо-
мики в сторону сектора услуг и высокотехноло-
гичных отраслей привела к меньшей, по срав-
нению с Россией, зависимости производства 
от энергии, в Китае более эффективно сокра-
щаются выбросы углекислого газа.

Гипотеза 2 (H2). Изменения в энергетиче-
ской политике оказывают различное влияние 
на регулирование выбросов углекислого газа, 
то есть энергетическая политика Китая больше 
ориентирована на развитие зеленой энерге-
тики и сокращение выбросов через механизмы 
углеродного рынка, в то время как политика 
России по-прежнему зависит от ископаемых 
источников энергии и недостаточно нацелена 
на развитие зеленой энергетики.

Гипотеза 3 (H3). Международное сотрудни-
чество в области глобального управления кли-
матом оказывает различное влияние на регу-
лирование выбросов углекислого газа в Китае 
и России, т. е. активная позиция Китая по меж-
дународному управлению климатом способ-
ствует реализации национальной политики, 
в то время как в России из-за зависимости 
от интересов стейкхолдеров в области энерге-
тики воздействие международного сотрудни-
чества на реализацию политики в этой области 
остается слабым.

Результаты исследования

Результаты описательного статистиче-
ского анализа данных о выбросах двуокиси 
углерода (CO₂) в Китае и России представ-
лены в таблице 1, которая демонстрирует 
значительные различия и общие тенден-
ции по рассматриваемым показателям двух 
стран. В частности, доли выбросов двуокиси 
углерода (CO₂) в общем уровне выбросов зна-
чительно различаются в Китае и в России. 
Среднегодовые выбросы CO₂ в Китае значи-
тельно превышают аналогичные показатели 
в России. В период с 2000 по 2023 г. выбросы 
двуокиси углерода в Китае колебались в диа-
пазоне от 3 405,10 млн т. до 11 472,40 млн т., 
со средним значением 7 674,79 млн т. в год 
и стандартным отклонением 2 677,90 млн т., 
что свидетельствует о значительных колеба-
ниях уровня выбросов.

Таблица 1
Описательная статистика переменных

Table 1 
Descriptive Statistics of Variables

Страна Китай Россия еди-
ницаvariable count mean std min max mean std min max

CO₂ 24 76 745 2 678 3 405 11 472 1 749 125 1 545 1 953 млн т
GDPpc 24 6 007 4 052 959 12 662 9 686 4 381 1 902 15 929 $
IS (%) 24 46.133 5.733 39.000 54.500 63.471 4.287 56.400 70.400 %
FE (%) 24 83.291 6.761 72.000 93.000 84.250 3.536 78.500 90.000 %
RE (%) 24 16.708 6.761 7.000 28.000 15.750 3.536 10.000 21.500 %

CT 24 0.125 0.338 0 1.000 0 0 0 0 %

Источник: составлено авторами.
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За этот же период выбросы CO₂ 
в России, напротив, выросли с 1 544,50 млн т. 
до 1 952,60 млн т., среднее значение соста-
вило 1 749,01 млн т. в год, а стандартное от-
клонение — всего 125,23 млн т., что указывает 
на относительно стабильный уровень выбро-
сов в России.

Полученные результаты описательной ста-
тистики требуют детального анализа с точки 
зрения выявления закономерностей и стати-
стических взаимосвязей между переменными.

Анализ коэффициента вариации показы-
вает, что выбросы CO₂ в Китае демонстрируют 
высокую волатильность (CV = 34,9 %), что ука-
зывает на структурные изменения в эконо-
мике и энергетической политике в анализиру-
емый период. В России коэффициент вариации 
выбросов CO₂ значительно ниже (CV = 7,2 %), 
что свидетельствует о стабильности углеродо-
емкой модели экономики.

Корреляционный анализ между ВВП на душу 
населения и выбросами CO₂ выявляет различ-
ные закономерности: в Китае наблюдается 
сильная положительная корреляция (r = 0,89), 
что подтверждает гипотезу о связи экономиче-
ского роста с увеличением выбросов на этапе 
индустриализации. В России данная корреля-
ция слабее (r = 0,34), что объясняется относи-
тельной стабилизацией промышленной струк-
туры и меньшими темпами экономических 
трансформаций.

Статистический анализ структуры энерге-
тики показывает обратную корреляцию между 
долей возобновляемых источников энергии 
и выбросами CO₂ в Китае (r = – 0,76), тогда 
как в России эта зависимость выражена сла-
бее (r = – 0,23). Это указывает на различную эф-
фективность энергетического перехода в двух 
странах.

В отношении валового внутреннего про-
дукта на душу населения (GDPpc) экономи-
ческое развитие Китая за последние два де-
сятилетия демонстрирует очевидный рост. 
В 2000 г. ВВП на душу населения в Китае со-
ставлял 959 долл. США, а к 2023 г. увели-
чился до 12 614 долл. США, с заметным сред-
негодовым ростом. Среднее значение соста-
вило 6 006,96 долл. США на душу населения 
в год, а стандартное отклонение — 4 051,81 
долл. США. В рассматриваемый период, в от-
личие от Китая, Россия начала с более высо-
кого уровня: в 2000 г. ВВП на душу населения 
составлял 1 902 долл. США, а к 2023 г. увели-
чился до 13 006 долл. США. Среднее значение 
составило 9 686,21 долл. США на душу населе-
ния, а стандартное отклонение — 4 380,82 долл. 

США, что указывает на значительную эконо-
мическую волатильность.

В отношении структуры экономики (IS) доля 
третичного сектора в ВВП двух стран имеет за-
метные различия. В Китае доля третичного 
сектора увеличилась с 39 % в 2000 г. до 53,7 % 
в 2023 г., что демонстрирует явную тенден-
цию к оптимизации структуры экономики. 
Средняя доля третичного сектора в Китае со-
ставила 46,13 %, стандартное отклонение — 
5,73 %. В то же время в России доля третичного 
сектора также продолжала расти, но с мень-
шими темпами. В 2000 г. этот показатель со-
ставлял 56,4 %, а в 2023 г. увеличился до 70,4 %. 
Структура экономики России остается отно-
сительно стабильной, со средним значением 
63,47 % и стандартным отклонением 4,29 %.

В структуре энергопотребления доля иско-
паемых видов топлива (FE) в Китае и России 
остается высокой, однако структура энергопо-
требления Китая за последние два десятилетия 
демонстрирует некоторые изменения. Доля 
используемого в энергетике ископаемого то-
плива в Китае снизилась с 93 % в 2000 г. до 72 % 
в 2023 г., что отражает прогресс Китая в пере-
ходе к более устойчивой энергетике. В России 
изменения в доле ископаемого топлива были 
менее значительными, оставаясь выше 80 % (за 
исключением значения 2023 г., когда этот по-
казатель составил 78,5 %), что свидетельствует 
о высокой степени зависимости энергетики 
от традиционных источников энергии. Что ка-
сается доли возобновляемых источников энер-
гии (RE), то в России она увеличилась с 10 % 
в 2000 г. до 21,5 % в 2023 г., тогда как в Китае 
этот показатель вырос с 7 % до 28 % за тот же 
период. Хотя обе страны добились повыше-
ния доли возобновляемых источников энер-
гии, темпы энергетического перехода у Китая 
в выше, чем у России.

Наконец, в формировании рынка углерод-
ной торговли (CT) также есть различия между 
странами. Китай с 2011 г. постепенно запускал 
пилотные проекты торговли квотами на угле-
родные единицы, а в 2021 г. полностью раз-
вернул национальный углеродный рынок. 
К 2023 г. углеродный рынок Китая продолжал 
расширяться, и значение фиктивной перемен-
ной составляет 1, что свидетельствует о прак-
тически завершённом строительстве углерод-
ного рынка. В отличие от соседа, Россия до сих 
пор не внедрила национальный рынок угле-
родной торговли. Значение фиктивной пере-
менной для углеродного рынка России оста-
ётся равным 0, что отражает отставание в поли-



868 экономика природных ресурсов и экология

Ekonomika Regiona [Economy of Regions], 21(3), 2025         	 www.economyofregions.org

тике создания углеродного рынка (Лещинская, 
2023; Reshetnikova и др., 2023).

Подводя итог, можно отметить, что, хотя 
Китай и Россия демонстрируют различные 
особенности в таких аспектах, как выбросы 
углекислого газа, экономическое развитие, 
структура энергопотребления и трансформа-
ция отраслей, перед двумя странами стоят об-
щие вызовы в области продвижения зелёного 
и низкоуглеродного перехода. Китай достиг 
значительного прогресса в сокращении выбро-
сов углекислого газа и трансформации струк-
туры энергопотребления, тогда как Россия 
до сих пор находится в зависимости от тради-
ционных источников энергии. Это подчёрки-
вает необходимость усиления низкоуглерод-
ной политики для решения глобальных вызо-
вов, связанных с изменением климата.

Как отмечалось выше, выбросы углекис-
лого газа являются одним из ключевых фак-
торов, способствующих глобальным измене-
ниям климата, особенно в странах с быстрым 
экономическим развитием, где связь между 
выбросами, экономическим ростом, струк-
турой энергетики и политикой проявляется 
наиболее явно. Для анализа механизмов вли-
яния экономики, структуры энергопотребле-
ния и политики на выбросы углекислого газа 
в Китае и России проведен регрессионный ана-
лиз и создана модель, направленная на изуче-
ние воздействия ключевых переменных (ВВП 

на душу населения, доля ископаемого топлива 
и доля возобновляемых источников энергии) 
и контрольных переменных (структура от-
раслей и углеродный рынок) на выбросы CO₂. 
Результаты базовой регрессии представлены 
в таблице 2.

Статистическая значимость полученных ко-
эффициентов подтверждается t-статистиками. 
Для Китая t-статистика коэффициента GDPpc 
составляет 6,48 (модель 4), что значительно 
превышает критическое значение при α = 0,01. 
F-статистика модели равна 89,4 (p < 0,001); это 
подтверждает общую значимость регрессион-
ной модели.

Тест Дарбина-Уотсона (DW = 1,89) указы-
вает на отсутствие автокорреляции остатков 
в модели для Китая. Для России аналогичные 
показатели составляют: F-статистика = 23,7 
(p < 0,05), DW = 2,01.

Тест на гетероскедастичность Уайта не вы-
явил нарушений предпосылок регрессионного 
анализа (p > 0,05 для обеих стран), что под-
тверждает надежность полученных оценок.

Колонки (1) и (2) представляют регрессион-
ный анализ без включения контрольных пере-
менных: в колонке (1) не учитываются никакие 
фиксированные эффекты, в то время как в ко-
лонке (2) зафиксированы региональные и вре-
менные эффекты. В колонках (3) и (4) добавлены 
все контрольные переменные: в колонке (3) фик-
сированные эффекты отсутствуют, а в колонке (4) 

Таблица 2
Результаты базовой регрессии

Table 2
Results of the Baseline Regression

Страна Китай Россия

Variable
CO₂

(1) (2) (3) (4) (1) (2) (3) (4)

GDPpc
0.591 

(0.046) 0.483
 (0.047) 

0.499 
(0.073) 

0.415 
(0.064) 

0.010 
(0.017) 

0.018
(0.018) 

0.038 
(0.026) 

0.049 
(0.026) 

FE 0.042
(0.003) 

−1.776 
(0.461) 

0.052 
(0.007) 

−1.642 
(0.516) 

0.071 
(0.001) 

−0.004
(0.002) 

0.192 
(0.084) 

−0.176 
(0.106) 

RE 0.024
(0.009) 

−1.876 
(0.482) 

0.061 
(0.024) 

−1.719 
(0.546) 

0.089 
(0.004) 

0.004
(0.001) 

0.544 
(0.316) 

0.161 
(0.097) 

IS 0.092
 (0.023) 

−0.015 
(0.010) 

−0.008 
(0.010) 

0.004
(0.000) 

−0.279 
(0.193) 

−0.300 
(0.185) 

CT 0.005
 (0.022) 

−0.087 
(0.060) 

−0.079 
(0.050) 

−0.030
(0.019) 

0.000 
(0.000) 

−0.000 
(0.000) 

year_fixed_effect No Yes No Yes No Yes No Yes
region_fixed_effect_Region No Yes No Yes No Yes No Yes

R2 0.985 0.991 0.985 0.991 0.82 0.832 0.829 0.845
Observations 24 24 24 24 24 24 24 24

Примечания: означает p < 0,01; означает p < 0,05; означает p < 0,1; в скобках указана устойчивость стандартной ошибки. 
Источник: составлено авторами.
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зафиксированы региональные и временные эф-
фекты. Результаты регрессионного анализа пока-
зывают, что существует значимая положительная 
корреляция между ВВП на душу населения и вы-
бросами углекислого газа в Китае. В моделях с 1 
по 4 коэффициенты регрессии для GDPpc варьи-
руются в диапазоне от 0,59 до 0,48 и статистиче-
ски значимы на уровне 1 %. Экономический рост 
сопровождается значительным увеличением 
выбросов углекислого газа, что отражает влия-
ние быстрого развития экономики на рост вы-
бросов. Доля ископаемой энергии (FE) оказывает 
значительное положительное влияние на вы-
бросы углекислого газа, с коэффициентами в ди-
апазоне от 0,04 до 0,03, тогда как доля возобнов-
ляемой энергии (RE) оказывает отрицательное 
влияние на выбросы. Это свидетельствует о том, 
что структура энергоресурсов в Китае играет 
важную роль в выбросах углекислого газа, но эф-
фект сокращения выбросов за счет возобновляе-
мых источников энергии пока недостаточно ре-
ализован (Сюй Бинь, 2019). Трансформация от-
раслевой структуры (IS) оказывает значительное 
отрицательное влияние на выбросы углекислого 
газа, особенно после введения системы торговли 
углеродными квотами (CT), что приводит к даль-
нейшему сокращению выбросов. Это подчерки-
вает положительное влияние политических ин-
тервенций. В то же время результаты регрессии 
для России показывают, что положительное вли-
яние ВВП на душу населения на выбросы угле-
кислого газа значительно слабее, чем в Китае, 
с коэффициентами в диапазоне от 0,01 до 0,04. 
Это может быть связано с более медленным тем-
пом экономического роста и энергозатратной 
отраслевой структурой России (Дин, 2024). Доля 
ископаемой энергии (FE) оказывает значитель-
ное положительное влияние на выбросы угле-
кислого газа, тогда как влияние доли возобнов-
ляемой энергии (RE) остается ограниченным. 
Это указывает на слабую способность энергети-
ческой структуры России сдерживать рост вы-
бросов углекислого газа.

В моделях с фиксированными эффектами 
влияние отраслевой структуры (IS) на выбросы 
углекислого газа является статистически не зна-
чимым, а система торговли углеродными кво-
тами (CT), хотя и оказывает отрицательное воз-
действие, демонстрирует низкий уровень значи-
мости. Это указывает на необходимость дальней-
шего совершенствования российской системы 
торговли углеродными квотами для повышения 
ее эффективности в снижении выбросов.

Сравнение объяснительной способности 
моделей показывает, что скорректирован-
ный R² в регрессионных моделях Китая зна-

чительно увеличивается после учета фиксиро-
ванных эффектов и контрольных переменных, 
достигая 0,99 (модель 2) и 0,99 (модель 4). Это 
свидетельствует о высокой объяснительной 
способности фиксированных эффектов и кон-
трольных переменных в отношении выбро-
сов углекислого газа. В то же время увеличе-
ние скорректированного R² в моделях России 
менее значительное: 0,84 (модель 2) и 0,87 (мо-
дель 4). Это отражает более слабую объясни-
тельную способность контрольных перемен-
ных в отношении выбросов углекислого газа, 
что может быть связано с недостаточной реа-
лизацией политических мер по ограничению 
выбросов и ограниченной эффективностью 
структурной перестройки отраслей.

Комплексный анализ выявил значительные 
различия между Китаем и Россией в отношении 
взаимосвязи экономического развития и вы-
бросов углекислого газа, эффекта снижения 
выбросов за счет изменений в структуре энер-
гетики, а также эффективности функциони-
рования углеродных рынков. Экономический 
рост Китая оказывает более сильное влияние 
на увеличение выбросов углекислого газа, вли-
яние доли ископаемой энергии на выбросы 
в Китае также значительно выше, чем в России. 
В то же время роль возобновляемых источни-
ков энергии в сокращении выбросов остается 
ограниченной в обеих странах. Адаптация от-
раслевой структуры и развитие углеродного 
рынка повышают эффективность сокращения 
выбросов в Китае, тогда как аналогичная по-
литика в России требует дальнейшего совер-
шенствования. Эти результаты предоставляют 
важную теоретическую основу для оптимиза-
ции политики сокращения выбросов углекис-
лого газа в обеих странах, особенно в аспектах 
оптимизации структуры энергоресурсов и со-
вершенствования углеродного рынка при пе-
реходе к низкоуглеродной экономике.

Выводы и рекомендации

Полученные в ходе регрессионного анализа 
результаты позволяют количественно обосно-
вать выявленные различия между странами 
и сформулировать конкретные рекомендации 
на основе эмпирических данных. В данном ис-
следовании путем сравнения показателей вы-
бросов углекислого газа в Китае и России про-
анализирована взаимосвязь между транс-
формацией структуры экономики, изменени-
ями в энергетической политике и политикой 
в области глобального управления климатом. 
Результаты показывают, что, несмотря на зна-
чительные различия между двумя странами 
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в этапах экономического развития, структуре 
энергоресурсов и реализации политики в об-
ласти сокращения выбросов углекислого газа, 
опыт выбора путей и повышения эффективно-
сти политики в борьбе с глобальными измене-
ниями климата может быть взаимовыгодным.

Проведенный регрессионный анализ выявил 
существенные различия в характере влияния 
экономического развития на объемы выбро-
сов CO₂ в исследуемых странах. Для Китая ха-
рактерны коэффициенты влияния ВВП на душу 
населения на выбросы углекислого газа в ди-
апазоне от 0,415 до 0,591, при этом все значе-
ния статистически значимы на уровне 1 %. 
Полученные данные позволяют сделать вывод 
о том, что увеличение ВВП на душу населения 
на 1000 долларов США сопровождается ростом 
выбросов CO₂ в объеме 415–591 млн т. В россий-
ских условиях аналогичный показатель суще-
ственно ниже (0,010–0,049), что отражает менее 
интенсивную взаимосвязь между экономиче-
ским ростом и увеличением выбросов.

Исследование трансформации отраслевой 
структуры (IS) в Китае выявило отрицательные 
коэффициенты (от -0,008 до -0,015), что служит 
подтверждением гипотезы H1 о благоприятном 
воздействии перехода к сервисной экономике 
и высокотехнологичным отраслям на сокраще-
ние выбросов. В российских условиях влияние 
структурных изменений на выбросы оказалось 
статистически незначимым, что может объяс-
няться замедленными темпами экономической 
модернизации и сохранением преобладания 
энергоемких секторов экономики.

Полученные эмпирические данные служат 
подтверждением гипотезы H2 о дифференци-
рованном характере влияния энергетической 
политики на регулирование выбросов. В ки-
тайских условиях показатель влияния доли ис-
копаемых источников энергии (FE) демонстри-
рует положительные значения (0,042–0,052), 
что подтверждает наличие прямой зависи-
мости между использованием традиционных 
энергоносителей и ростом выбросов. Особого 
внимания заслуживает тот факт, что при вклю-
чении контрольных переменных данный ко-
эффициент приобретает отрицательные зна-
чения (от -1,642 до -1,776), что свидетельствует 
об эффективности комплексного подхода 
в энергетической политике в Китае.

В российских условиях коэффициент вли-
яния доли ископаемого топлива варьиру-
ется от положительных значений (0,071–
0,192) до отрицательных (-0,176), демонстри-
руя меньшую стабильность по сравнению 
с китайскими показателями. Доля возобнов-

ляемых источников энергии (RE) в России ха-
рактеризуется положительными коэффициен-
тами (0,004–0,544), что может указывать на не-
достаточную результативность существующих 
программ развития возобновляемой энерге-
тики или наличие компенсационных эффек-
тов в энергетической системе.

Анализ функционирования углеродных 
рынков (CT) подтверждает гипотезу H3 о раз-
личном характере воздействия инструментов 
международного управления климатом на на-
циональную политику. В китайских условиях 
система торговли углеродными квотами де-
монстрирует отрицательные коэффициенты 
(от -0,079 до -0,087), при этом статистическая 
значимость варьируется в зависимости от вы-
бранной спецификации модели. Полученные 
результаты свидетельствуют о постепенном 
повышении эффективности рыночных меха-
низмов регулирования выбросов.

В российских условиях переменная угле-
родного рынка сохраняет нулевые значения 
на протяжении всего анализируемого периода, 
что количественно подтверждает отсутствие 
национальной системы торговли квотами 
и ограниченное участие страны в глобальных 
механизмах управления климатом. Сравнение 
коэффициентов детерминации (R²) для Китая 
(0,991) и России (0,845) указывает на более вы-
сокую предсказуемость и системность китай-
ской климатической политики.

Перед лицом общих вызовов глобаль-
ного изменения климата, несмотря на разли-
чия в трендах выбросов углекислого газа, обе 
страны сталкиваются с серьезными испыта-
ниями, связанными с экономической транс-
формацией и оптимизацией энергетической 
структуры.

На основе сравнительного анализа в дан-
ном исследовании предлагаются следующие 
рекомендации, направленные на достиже-
ние целей низкоуглеродного развития в обеих 
странах, а также на содействие углублению со-
трудничества и глобального управления кли-
матом. Анализ полученных количественных 
оценок и выявленных закономерностей по-
зволяет сформулировать следующие практиче-
ские рекомендации.

1.	Китай. Развитие дифференцированного 
секторального углеродного регулирования.

Учитывая выявленный коэффициент влия-
ния ВВП на выбросы CO₂ (0,415–0,591), пред-
лагается внедрить дифференцированную си-
стему углеродного налогообложения: для вы-
сокотехнологичных отраслей с низкой угле-
родоемкостью установить ставку 30 юаней 
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за тонну CO₂, для традиционных энергоемких 
отраслей — 80 юаней за тонну CO₂. Принимая 
во внимание отрицательный коэффициент 
структурной трансформации (-0,015), целесо-
образно ввести льготные углеродные квоты 
для предприятий сферы услуг и IT-сектора 
в размере 20 % от базового норматива.

2.	Россия. Формирование комплексной си-
стемы учета лесных углеродных активов.

Исходя из выявленной слабой корреляции 
между ВВП и выбросами CO₂ в России (коэф-
фициент 0,010–0,049), рекомендуется разрабо-
тать национальную программу монетизации 
лесных углеродных активов с целевым объе-
мом 150 млрд р. к 2028 г. и создать единую си-
стему учета лесных углеродных кредитов с воз-
можностью их реализации на международных 
углеродных рынках, что позволит компенси-
ровать замедленные темпы энергетического 
перехода за счет природных поглотителей 
углерода.

3.	Российско-китайское сотрудниче-
ство. Реализация пилотного проекта транс-

граничной торговли лесными углеродными 
кредитами.

Предполагается, что до 2027 г. будет запу-
щен совместный российско-китайский проект 
торговли лесными углеродными кредитами 
объемом 50 млн т. CO₂-эквивалента, в рамках 
которого российские лесные активы будут ис-
пользоваться для компенсации промышлен-
ных выбросов китайских предприятий в соот-
ветствии с их корпоративными программами 
достижения углеродной нейтральности.

Результаты данного исследования предо-
ставляют теоретическую основу для разра-
ботки политики сокращения выбросов угле-
кислого газа и переходу к низкоуглеродной 
экономике Китая и России. Через синергети-
ческое продвижение трансформации струк-
туры экономики, изменений в энергетической 
политике и политики глобального управления 
климатом Китай и Россия смогут не только до-
стичь собственных целей по низкоуглеродному 
развитию, но и внести значительный вклад 
в глобальную «зеленую» трансформацию.
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Международная помощь странам Африки в решении водной проблемы: 
пространственные стратегии Китая, возможности для России 1

Аннотация. Решение проблемы обеспечения чистой водой населения и хозяйства обозначено 
в качестве одной из главных задач Повестки дня Африканского союза — 2 063. Достижение плановых 
показателей в рамках указанной задачи осуществляется на основе как собственных финансовых ре-
сурсов стран Африки, так и международной помощи со стороны России, Китая, США и др. стран. В ка-
честве основной гипотезы исследования выступает предположение о возможности пространственно 
обоснованного оказания финансовой помощи несколькими странами-донорами в пределах одной 
африканской страны-реципиента. Рассматриваются проекты в сфере водообеспечения и улучшения 
санитарных условий со сроком реализации с 2000 по 2023 гг., финасировавшиеся государственным 
сектором Китая. Соответствующие статистические сведения представлены в базе данных AidData’s 
Global Chinese Development Finance Dataset (vers. 3.0), из которой извлекалась и обобщалась инфор-
мация об объеме финансирования каждого проекта и его пространственной локализации на уровне 
административно-территориальных единиц 1-го порядка стран Африки. На основе теории централь-
ных мест установлена пространственная иерархия проектов и определен уровень сформированно-
сти их систем. Все страны Африки объединены в три группы (конкуренции, разделения сфер влияния, 
сотрудничества) по признаку возможности дополнения уже реализованных одной страной-донором 
проектов таковыми, инициированными другой страной-донором. Установлено, что группу сотрудни-
чества составляют 12 стран Африки, в которых реализация Россией новых водных проектов, в допол-
нение к уже реализованным Китаем, будет территориально обоснована. Определены минимально не-
обходимый объем финансирования каждого нового проекта со стороны России и его локализация 
в административно-территориальной единице каждой из 12 африканских стран этой группы. Учет до-
полнительных факторов приведет к увеличению установленной стоимости реализации проектов, од-
нако скоординированные действия России и Китая могут выступить в качестве нового формата меж-
дународной помощи в решении водной проблемы странами Африки.

Ключевые слова: международная помощь развитию, водная проблема, Африка, пространственное развитие, теория 
центральных мест, Китай, Россия
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Abstract. Access to clean water is a key priority in the African Union’s Agenda 2063. Progress toward 
these goals relies on both domestic funding and international assistance. This study explores the spatial 
dynamics of financing water supply and sanitation projects funded by China’s public sector across Africa 
from 2000 to 2023. Using data from AidData’s Global Chinese Development Finance Dataset (version 3.0), 
the research analyses project funding volumes and their spatial distribution at the first-order administra-
tive level. Applying central place theory, the study maps the spatial hierarchy and development of the pro-
ject network. African countries are categorized into three groups—competition, division of spheres of in-
fluence, and cooperation—based on the potential for complementary project financing by multiple donors 
within the same country. The cooperation group, consisting of 12 countries, represents promising opportu-
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Введение

Повестка дня в области устойчивого разви-
тия ставит одной из своих целей обеспечение 
к 2030 г. всеобщего и равноправного доступа 
к безопасной и недорогой питьевой воде, а также 
к надлежащим санитарно-гигиеническим сред-
ствам для жителей всех стран мира 1. Водная без-
опасность также рассматривается в качестве 
приоритетной сферы развития Африканского 
союза до 2063 г. (Nyika & Dinka, 2023).

Базовый показатель по доле населения, 
имеющего в Африке доступ к чистой воде, со-
ставлял 55 % в 2013 г.; к 2021 г. планировалось 
увеличить это значение до 97 %, однако был 
достигнут лишь уровень в 64 % 2. Страны кон-
тинента существенно различаются по уровню 
обеспеченности чистой водой: это приводит 
не только к усилению миграции населения, 
обусловленной повторяющимися засухами 
и снижением урожайности сельскохозяй-

1 Колосов, В. А., Заяц, Д. В. (ред.). (2021). Новая географи-
ческая картина мира. Москва: Просвещение.
2 Second continental progress report on the implementation 
of Agenda 2063. https://au.int/sites/default/files/
documents/41480-doc-2nd_Continental_Progress_Report_on_
Agenda_2063_English.pdf (дата обращения: 18.01.2025).

ственных культур (Захаров, 2024), но и к меж-
дународным конфликтам за водные ресурсы 
(Фитуни, 2021).

Для снижения напряженности в отноше-
нии доступа к чистой воде и достижения целе-
вых показателей в Африке предполагается еже-
годное привлечение финансирования на сумму 
не менее $30 млрд, примерно 14 % которого — 
из-за пределов континента 3. Около 1/7 между-
народной помощи странам Африки в решении 
водной проблемы поступает от государствен-
ного сектора Китая (Слука, 2018). Участие Китая 
проявляется на всех уровнях — от строитель-
ства систем водоснабжения в городах и буре-
ния скважин для забора воды в сельской мест-
ности (Godfrey & Ross, 2016) до строительства 
гидроэлектростанций (Tukic & Burgess, 2016). 
«Китайская водная машина» (Han & Webber, 
2020) распределяет средства по странам Африки 
неравномерно, однако весьма сомнительно, 
что эта неравномерность — лишь следствие 
движения «вслепую»: наверняка в действиях 

3 International high level panel on water investments for Africa: 
Africa’s rising investment tide. https://aipwater.org/wp-content/
uploads/2024/03/Africas-Rising-Investment-Tide-2024.pdf 
(дата обращения: 19.01.2025).
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Китая присутствует определенная логика, кото-
рую мы далее и попытаемся установить.

В качестве исследовательской гипотезы вы-
ступает предположение о том, что финансиро-
вание Поднебесной водных проектов в Африке 
пространственно обосновано; там, где указан-
ные проекты в настоящее время не образуют 
системы, последняя может быть сформирована 
за счет дополнения китайских программ рос-
сийскими — т. е. именно в рамках двусторон-
него сотрудничества по формированию си-
стемы проектов. Потенциальная возможность 
последнего вряд ли может быть подвергнута 
сомнению, поскольку у организаций России 
и Китая уже имеется значительный опыт со-
вместной научной деятельности и внедре-
ния в производство коллективных разработок 
(Лаврикова и др., 2018).

Разумеется, африканская сторона будет яв-
ляться в рамках указанного взаимодействия 
не пассивным наблюдателем, а активным 
участником. Важную роль в этой связи играет 
абсолютно новая и перспективная российская 
технология соноплазменной очистки воды, 
развитие и продвижение которой в странах 
Африки поддержано грантом Министерства 
науки и высшего образования РФ (Kamler et al., 
2024). Таким образом, ряд направлений разви-
тия партнерства России со странами Африки, 
предложенных Е. Л. Андреевой и соавт. (2024), 
может быть дополнен сотрудничеством в обла-
сти водообеспечения и улучшения санитарных 
условий (Абрамова, 2021).

Основная цель нашего исследования — 
определение стран Африки, где может быть ре-
ализовано указанное сотрудничество в рамках 
именно совместного участия России и Китая. 
Предполагается определить минимально необ-
ходимый объем финансирования каждого но-
вого проекта со стороны России и его локали-
зацию в административно-территориальных 
единицах 1-го порядка каждой страны.

Данные и методы

В основу исследования положена база дан-
ных AidData’s Global Chinese Development 
Finance Dataset. Vers. 3.0 (Dreher et al., 2022), со-
держащая информацию о 20985 проектах со 
сроком реализации с 2000 по 2023 гг., финанси-
ровавшихся предприятиями и ведомствами го-
сударственного сектора Китая в период 2000–
2021 гг. В территориальном отношении указан-
ная база охватывает все обитаемые части света; 
в отраслевом — 24 направления в соответствии 
с классификацией ОЭСР (преимущественно 
в рамках первичного сектора экономики).

Извлечение информации из базы проводи-
лось нами посредством следующих последова-
тельных шагов в виде выделения проектов:

1)	реализованных/планировавшихся к реа-
лизации в Африке — 9327 ед.;

2)	соответствующих направлению «водоо-
беспечение и улучшение санитарных условий» 
(“water supply and sanitation”) — 236 ед.;

3)	имеющих указание на объем финанси-
рования в долларах США (в постоянных ценах 
2021 г. для сравнения показателей за разные 
годы) — 150 ед. 1;

4)	территориально локализованных (для 
номеров которых в соответствующей части 
базы указаны координаты центроида) — 82 
ед. (табл. 1). Объединялись проекты, имеющие 
одинаковые координаты центроида или лока-
лизованные в одних и тех же административно-
территориальных единицах (АТЕ) 1-го порядка 
в своей стране (для Кабо-Верде и Маврикия — 
на одном и том же острове). Во втором случае 
нами рассчитывался центроид 2-го порядка 
как центр тяжести равных масс.

Сущность определения авторами базы дан-
ных координат центроида состоит в следую-
щем. Каждый реализуемый проект имеет мно-
жественную пространственную локализацию 
в виде, например, комплекса новых колод-
цев, устанавливаемой системы очистки воды 
на уже существующих, реконструкции единой 
сети водоснабжения нескольких населенных 
пунктов и пр. В этой связи идея вычисления 
некоторого центра «масс» каждого проекта по-
зволяет авторам базы пространственно «иден-
тифицировать» выделенное Китаем финанси-
рование на региональном уровне, а авторам 
настоящей статьи — рассматривать соответ-
ствующие центры как своего рода очаги водоо-
беспечения себя и окружающей их территории, 
выраженного в денежном отношении.

Указанные центры АТЕ могут формиро-
вать пространственную систему, образующими 
факторами которой выступают функциональ-
ная общность самих центров и финансирова-
ние со стороны Китая: выявление иерархиче-
ской структуры — инвариантного (Овчинников, 
2019) аспекта такой системы — правомерно 
с опорой на теорию центральных мест (ТЦМ). 
В том случае, если такая структура будет уста-
новлена, мы имеем право утверждать, что по-
литика Китая по финансированию водных про-
ектов в той или иной африканской стране про-

1 Оценить степень влияния проектов, сведения по которым 
отсутствуют, на результаты нашего исследования не пред-
ставляется возможным.
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странственно обоснована (Фитуни, 2022). Если 
же наличие такой структуры (а следовательно, 
и системы) центров установить не удастся, спра-
ведлив вывод о том, что указанная политика фи-
нансирования на данном этапе ее развития про-
странственно не обусловлена.

В. Кристаллер рассматривал центральность 
в качестве релятивистского конструкта, опи-

сывающего рассредоточенные в пределах того 
или иного региона поселения. И хотя термин 
«место» традиционно соотносится с послед-
ними в классическом варианте ТЦМ, в действи-
тельности, по словам создателя этой теории 
(Christaller, 1966), он подразумевает больше, 
чем просто поселения, политические сообще-
ства или экономические единицы. В этой связи 

Таблица 1
Проекты в сфере водообеспечения и улучшения санитарных условий в странах Африки, финансировавши-

еся Китаем, 2000–2023 гг.
Table 1

Chinese funding for water supply and sanitation projects in Africa, 2000–2023

Страна Количество проектов, локализо-
ванных в разных АТЕ страны

Объем финансирования (в по-
стоянных ценах 2021 г.), $ млн

Судан 10 1 722
Ангола 9 1 246
Камерун

4
1 242

Замбия 886
Кения

3

802
Эфиопия 550
Республика Конго 429
Джибути 425
Танзания 360
Марокко 100
Зимбабве

2

1 241
Гана 804
Кот-д’Ивуар 544
Нигерия 448
Бенин 106
Сенегал 101
Нигер 81
Руанда 48
Чад 10
Того 6
Экваториальная Гвинея

1

1 383
Маврикий 263
Буркина-Фасо 238
Египет 54
Мавритания 53
Габон 40
Сейшельские Острова 17
Демократическая Республика Конго 11
Кабо-Верде 11
Тунис 8
Мозамбик 7
Либерия 5
Мадагаскар 5
Коморские Острова 4
Намибия 0,05
Малави 0,01
Лесото 0,003

Примечание: Судан указан в современных границах.
Источник: составлено авторами.
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упоминаемые выше центры «масс» мы рассма-
триваем в качестве ЦМ, вернее, учитывая мно-
жественную территориальную локализацию, 
— размытых ЦМ (Эм, 2013). Единственно воз-
можный вариант их пространственной иерар-
хии определяется нами на основе двух харак-
теристик — степени центральности и локализа-
ции, выражаемых соответственно через объем 
финансирования со стороны Китая и географи-
ческие координаты. Эти характеристики опре-
деляют количество как уровней иерархии, так 
и ЦМ (одно или несколько), располагающихся 
на каждом из них.

При этом уровни ЦМ рассматриваются 
в качестве вложенных «матрешек»: предпо-
лагается, что локализация и объем финанси-
рования Китаем каждого планируемого про-
екта зависит в том числе от этих же параме-
тров уже реализуемых проектов. ЦМ распре-
деляются по уровням иерархии в соответствии 
с выведенным на основе постулатов ТЦМ 
в (Дмитриев, 2021) уравнением:

( ) ( )р

р

2
1

1 1 ,
n

i

K k
k

K k

-
 × -

ϕ = - - ×  -                 
(1)

где ϕi — накопленная доля финансирования, 
выделенного на i > 1 первых проектов (ран-
жированных по убыванию этого показателя) 
в разных АТЕ 1-го порядка, в общем объеме 
финансирования всех проектов в той или иной 
стране Африки; k — доля ЦМ в финансировании 
обслуживаемой им зоны (включая ЦМ нижеле-
жащих уровней), постоянная для всех уровней 
иерархии, кроме последнего; Кр — коэффици-
ент, эквивалентный максимально возможному 
объему финансирования в рамках выполнения 
одним ЦМ уровня иерархии n функций по во-
дообеспечению собственного населения и на-
селения всех «принадлежащих» ему ЦМ ниже-
лежащих уровней 1; n — число уровней иерар-
хии в системе, включая первый (представлен 
одним ЦМ).

В рамках опорных таблиц (табл. 2–3 ниже) 
для реальных систем проекты распределя-
ются по уровням иерархии в соответствии с (1), 
при этом значения ϕ и k определяются эмпири-
чески, а Кр — рассчитываются с учетом области 
допустимых значений для каждого из n выделя-

1 В релятивистском варианте ТЦМ множество значений 
Кр∈ (1; 7]; в классическом варианте Кр переходит в Кк – 
число ЦМ следующего, более низкого уровня иерархии, 
обслуживаемых одним ЦМ более высокого уровня (уровни 
нумеруются сверху), плюс единица – и принимает три воз-
можных значения: 3; 4 или 7.

емых уровней иерархии 2. На основе полученных 
данных определяется пространственная струк-
тура идеальной решетки ЦМ, соответствующая 
таковой для реальной системы проектов.

На любом этапе эволюции система ЦМ стре-
мится к достижению аттрактора — того со-
стояния ее иерархической и пространствен-
ной структуры, которое позволяет сохранять 
устойчивость (равновесие) всей системы в це-
лом (Важенин, 2020). Абсолютная устойчивость 
при этом трактуется как уравновешивание гра-
витационных эффектов, связанных с отли-
чием в финансировании и расстояниях между 
ЦМ в реальной системе и в соответствующей 
идеальной кристаллеровской гексагональ-
ной решетке. Устойчивость системы ЦМ коли-
чественно оценивается с помощью показателя 
изостатического равновесия, предложенного

в (Shuper, 1989): 
2

)( /
n

t e
i i

i

R R
=
∑  — интегральной харак

теристики, отражающей суммарное отклонение 
в финансировании (теоретический радиус Rt 

i ) 
и в расстоянии между ЦМ уровней иерархии (эм-
пирический радиус Re 

i ) в реальной и модельной 
(идеальной) изолированной системе. Методика 
вычисления расстояний между ЦМ в идеальной 
кристаллеровской решетке подробно описана 
в (Шупер, 1995). Реальные расстояния между ЦМ 
находились нами с помощью сервиса Daft Logic 3.

Чем ближе расчетное значение показа-
теля изостатического равновесия к значению 
(n - 1), тем в большей степени структура ре-
альной системы соответствует таковой для мо-
дельного варианта, и в конечном счете — тем 
более структура пространственно устойчива. 
Оптимальное значение показателя изостати-
ческого равновесия позволяет решить и об-
ратную задачу — найти значения объемов фи-
нансирования гипотетически возможных 
в будущем проектов и идентифицировать их 
пространственную локализацию. При этом воз-
можен по крайней мере один альтернативный 
складывающейся системе ЦМ вариант: про-
исходит формирование не кристаллеровской 
иерархии, а распределения по Зипфу (Ципфу) 
(Растворцева, Манаева, 2020). В каждом случае, 
когда в стране реализуются три и более проек-
тов, нами вычислялась степень отклонения (А) 
двух идеальных распределений, кристаллеров-
ского и зипфовского, от реального:

2 Ранее указанная методика применялась в (Дмитриев, 
Шупер, 2022) при распределении по уровням иерархии по-
селений Дальнего Востока России на основе их людности.
3 Daft Logic. Distance Calculator. https://www.daftlogic.com/
projects-google-maps-distance-calculator.htm (дата обраще-
ния: 12.12.2024).

https://www.daftlogic.com/projects-google-maps-distance-calculator.htm
https://www.daftlogic.com/projects-google-maps-distance-calculator.htm
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реал. идеал.

2

1 ,
n

i i
i

A p p
n =

= -∑                       (2)

где n — число взятых для рассмотрения проек-
тов; pi

реал. — реальное финансирование проекта 
i-го ранга в ряду проектов, составленном по убы-
ванию этого показателя; pi

идеал. — соответствую-
щее идеальное финансирование в рамках кри-
сталлеровского и зипфовского распределений.

При этом расчет идеального финансирова-
ния по Кристаллеру производится с помощью 
уравнения, выведенного в (Beckmann, 1958) 
и усовершенствованного в (Parr, 1969): 

1

 ;
1

p
i

i

p K k
p k+

-
=

-

по Зипфу — с помощью уравнения (Zipf, 1935) 1:

1 .
i

p
i

p
=

В том случае, если значение А по Зипфу больше 
такового по Кристаллеру, система имеет тен-
денцию к формированию кристаллеровского 
распределения; если наоборот — зипфовского.

Результаты исследования

В период 2000–2023 гг. Китай участвовал 
в реализации проектов в сфере водообеспечения 
и улучшения санитарных условий в двух из каж-
дых трех стран Африки на региональном уровне. 
При этом 20–25 % суммарного объема финан-
сирования такого рода проектов приходилось 
на Судан и Анголу. Лишь в этих странах водные 

1 Данная зависимость между величиной города и его рангом 
(порядковым номером) в системе расселения была впервые 
установлена Ф. Ауэрбахом в начале XX в. (Auerbach, 1913); 
Дж. Зипф — ее «переоткрыватель».

проекты Поднебесной охватывают как минимум 
половину всех АТЕ первого уровня.

Помимо указанных в таблице 2, водные про-
екты меньшей стоимости реализовывались 
Китаем также в провинциях Судана Белый Нил, 
Центральный Дарфур и Северный Кордофан. 
Последние, однако, не входят в единую систему 
ЦМ с четырьмя уровнями иерархии. Значение

2

)( /
n

t e
i i

i

R R
=
∑  составляет 2,615, что свидетельству-

ет о достаточно высокой степени пространствен-
ной устойчивости системы ЦМ страны (цен-
тральность определяется авторами через объем 
финансирования проектов со стороны Китая). 
Приближение значения к оптимуму, равному 
3,000, возможно за счет увеличения финан-
сирования проекта 4-го уровня в Эль-Гезире.

Совокупность проектов в Судане отвечает 
распределению по Кристаллеру (АКрист.) при-
мерно в восемь раз лучше, чем распределению 
по Зипфу (АЗипф). При этом отсутствует корре-
ляция (по Пирсону) между объемом финанси-
рования проекта и людностью той АТЕ первого 
порядка, в границах которой он реализуется. 
Подобная закономерность есть результат пре-
творения в жизнь Китаем проектов в более за-
сушливых и, как следствие, менее заселенных 
провинциях страны.

Из девяти провинций Анголы, в которых 
Китаем финансировались водные проекты 
(табл. 3), построениям ТЦМ не удовлетворяют 
три: Северная Лунда, Маланже и Бенго. В том 
случае, если бы финансирование 7-го по зна-
чению этого показателя проекта в провинции 
Северная Лунда было несколько меньше, си-
стема ЦМ могла иметь не шесть (как в настоящее 
время), а семь уровней иерархии, однако даже 
в этом случае каждый уровень был бы пред-

Таблица 2
Опорная таблица для системы центральных мест (по провинциям) Судана

Table 2
Reference table of the central place system by province in Sudan

Общий объем финан-
сирования проектов 
($ млн), включая:

1 722
Накопленный 

объем финансиро-
вания проектов  

($ млн)

ϕ k K1
р K2

р K3
р

Красное Море 1 074

Гедареф 146 1 220 0,708 0,624 1,212 — —
Южный Дарфур 114 1 334 0,774 0,624 1,676 — —
Северная провинция 83 1 417 0,823 0,624 3,108 — —
Северный Дарфур 71 1 488 0,864 0,624 — 1,222 —
Нил 70 1 558 0,904 0,624 — 2,049 —
Эль-Гезира 69 1 627 0,944 0,624 — — 1,758

Источник: рассчитано и составлено авторами.
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ставлен единственным ЦМ. Этот факт может 
свидетельствовать по крайней мере о двух ва-
риантах развития системы водных проек-
тов страны. Первый — она еще слишком мо-
лода, поэтому распределение по Кристаллеру 
не успело сформироваться окончательно; 
второй — система лучше удовлетворяет рас-
пределению Ципфа с самого начала сво-
его существования. Действительно, значение

2

)( /
n

t e
i i

i

R R
=
∑  составляет всего 1,344 (оптимум —

5,000). При этом гипотеза о значительном вли-
янии на значение показателя изостатического 
равновесия для страны в целом эксклавного 
положения провинции Кабинда не нашла сво-
его подтверждения — без ее учета значение

2

)( /
n

t e
i i

i

R R
=
∑  возрастает лишь до 1,389. Таким об-

разом, система ЦМ Анголы весьма далека 
от состояния пространственного равновесия. 
В то же время, даже имея такую структуру, она 
уже сейчас в 1,5 раза лучше соответствует рас-
пределению по Кристаллеру, чем по Зипфу — 
и показатель АЗипф / АКрист., вероятно, в буду-
щем будет только расти. В отличие от Судана, 
в Анголе имеет место весьма высокая положи-
тельная корреляция между объемом финанси-
рования того или иного водного проекта и люд-
ностью провинции, в которой он локализован: 
наиболее густо заселены именно прибрежные 
районы страны — несмотря на довольно засуш-
ливый климат и нехватку здесь чистой воды.

Несмотря на то, что объем финансирова-
ния водных проектов в Камеруне почти соот-
ветствует таковому в Анголе, здесь они лока-
лизованы лишь в четырех регионах из десяти. 
Значение Kр

1 (9,474) лежит вне допустимого ди-
апазона, иными словами, кристаллеровская ие-
рархия еще не сформирована. Для начала ее по-
строения необходимо увеличение общего фи-
нансирования всех реализуемых проектов на $15 

млн — такой проект будет четвертым по объему 
в списке.

В Замбии была профинансирована реали-
зация также четырех проектов. Значение Kр

1  
(-0,459) так же, как и в случае Камеруна, лежит 
вне допустимого диапазона. Однако принци-
пиальная разница между двумя странами со-
стоит в том, что на два крупнейших проекта 
в Замбии приходится 95,2 % общего финанси-
рования, в Камеруне же — лишь 84,2 %. В этой 
связи к сколь-либо серьезному приближению 
структуры ЦМ к кристаллеровской в Замбии 
может привести лишь реализация новых про-
ектов на сумму не менее $243 млн.

Среди группы стран, в границах которых 
были реализованы по три проекта, аналогич-
ная Замбии ситуация имеет место в Кении 
(необходимо увеличение финансирования 
первого проекта на $100 млрд, что невоз-
можно, учитывая общую цифру по Африке 
в целом); Эфиопии (увеличение финан-
сирования первого проекта на $188 млн) 
и Марокко (общее финансирование всех про-
ектов должно быть увеличено со $100 млн 
до $280 млн). В Танзании, Республике Конго 
и Джибути, где также были реализованы 
по три проекта, кристаллеровская иерархия 
уже начала формироваться. Усиление этого 
процесса возможно при начале реализации 
четвертого проекта.

В общем случае чем более сформирована 
система ЦМ, тем более масштабными должны 
быть ее изменения с целью приведения в соот-
ветствие с теоретическими построениями. Так, 
из десяти стран Африки, в которых были реа-
лизованы по два водных проекта в каждой, по-
строение кристаллеровской иерархии невоз-
можно (или финансово неоправданно) только 
в двух — Кот-д’Ивуаре и Того. В остальных 
восьми странах реализация относительно не-
высокого по стоимости третьего проекта вер-

Таблица 3
Опорная таблица для системы центральных мест (по провинциям) Анголы

Table 3
Reference table of the central place system by province in Angola

Общий объем финансиро-
вания проектов ($ млн), 

включая:
1 246

Накопленный 
объем финанси-
рования проек-
тов ($ млн)

ϕ k K1
р K2

р K3
р K4

р K5
р

Луанда 564
Южная Кванза 189 753 0,604 0,452 1,862 — — — —
Кабинда 175 928 0,744 0,452 — 2,988 — — —
Уамбо 109 1 037 0,832 0,452 — — 2,719 — —
Бие 66 1 103 0,885 0,452 — — — 2,285 —
Уиже 51 1 154 0,926 0,452 — — — — 3,018

Источник: рассчитано и составлено авторами.
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нет нынешнюю структуру на кристаллеров-
ский путь развития.

Выводы

Несмотря на большое количество про-
финансированных государственным секто-
ром Китая проектов в сфере водообеспечения 
и улучшения санитарных условий в странах 
Африки, пространственная структура системы 
проектов лишь в двух из них к настоящему мо-
менту соответствует (в разной степени) по-
строениям ТЦМ с тремя и более уровнями ие-
рархии. Реализация каждого водного проекта 
в Судане была инициирована в среднем на че-
тыре года раньше соответствующего проекта 
в Анголе: политика Китая по пространствен-
ной организации финансирования может либо 
сохранять свою преемственность от страны 
к стране, либо претерпевает сущностные из-
менения. В первом случае система ЦМ, кото-
рая начала формироваться позже (ангольская), 
хуже соответствует теоретическому оптимуму 
по Кристаллеру по причине того, что она не до-
стигла той стадии развития, на которой нахо-
дится более ранняя по времени возникнове-
ния система (суданская). Во втором — при ис-
ключении возможности «случайного» финан-
сирования — система должна удовлетворять 
иным распределениям. Исследование пока-
зало, что, по крайней мере, зипфовскому рас-
пределению система и Судана, и Анголы удов-
летворяет хуже, чем кристаллеровскому: в этой 
связи вывод о наличии целеполагания в про-

странственной организации финансирования 
проектов со стороны Китая в Африке представ-
ляется нам оправданным.

В контексте направлений реализации соот-
ветствующей политики России страны конти-
нента образуют три группы. В первую (группа 
конкуренции) входят Судан и Ангола: коли-
чество китайских проектов здесь велико, сте-
пень их пространственной организации доста-
точно высока — все это свидетельствует о том, 
что вхождение российских технологий по обе-
спечению населения и хозяйства чистой во-
дой на рынок этих стран будет достаточно 
затруднительным.

Вторую группу образуют страны двух под-
групп. Во-первых, это Замбия, Кения, Эфиопия, 
Марокко, Кот-д’Ивуар и Того — проекты в этих 
странах не образуют кристаллеровской струк-
туры (по всей вероятности, их финансирова-
ние Китаем было своего рода пробным шагом), 
а стоимость реализации новых слишком вы-
сока для ее построения. Во-вторых, это страны, 
не перечисленные в таблице 1: Китай не выделял 
средств (или выделял минимальные) на финан-
сирование здесь водных проектов. Таким обра-
зом, реализация российских проектов в странах 
этой группы (группа разделения сфер влияния) 
будет осуществляться фактически с нуля.

Третья группа включает страны, приведен-
ные в таблице 4: в каждой из них Китаем уже 
были реализованы от двух до четырех водных 
проектов.

Таблица 4
Минимально необходимый объем финансирования нового проекта в сфере водообеспечения и улучшения 

санитарных условий и его территориальная локализация в странах Африки
Table 4

Minimum funding required for new water supply and sanitation projects by location in African countries

Страна Минимально необходимый объем, 
тыс. $ (в постоянных ценах 2021 г.)

Оптимальная территориальная лока-
лизация проекта (АТЕ 1-го порядка)

Чад 0,9 Шари-Багирми
Джибути 4,4 Али-Сабих
Руанда 21,4 Восточная
Сенегал 54,1 Тиес
Бенин 61,4 Зу
Нигер 110,7 Агадес

Республика Конго 737,0 Буэнза
Гана 778,5 Восточная

Нигерия 1473,6 Коги
Танзания 4913,7 Танга
Зимбабве 9669,2 Восточный Машоналенд
Камерун 14944,7 Адамава

Примечание: указаны проекты объемом финансирования менее $100 млн для стран, где Китаем уже реализуются 2 и бо-
лее аналогичных проекта.
Источник: составлено авторами.
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Кристаллеровская иерархия проектов здесь 
либо не сформировалась, либо же образован 
только 2-й уровень иерархии, однако для про-
должения ее формирования необходимы су-
щественно меньшие финансовые затраты, чем 
для стран предыдущей группы. Данная группа 
(группа сотрудничества) объединяет страны, 
в которых будет проявляться синергетический 
эффект от совместного финансирования: уже ре-
ализованные Китаем в одних АТЕ 1-го порядка 
проекты вместе с возможными (табл. 4), в соот-
ветствии с ТЦМ, российскими проектами будут 
формировать новые уровни в структуре системы. 
В большинстве случаев расчет реальных расстоя-
ний между ЦМ уровней иерархии (как составля-
ющей эмпирического радиуса Re 

i) дает несколько 
вариантов АТЕ 1-го порядка, в которых водные 
проекты еще не были реализованы: в таблице 
4 указаны именно те АТЕ из их возможной со-
вокупности, которые располагаются в районах 
с наименьшим количеством выпадающих в те-
чение года осадков.

Разумеется, указанный объем финанси-
рования со стороны России новых водных 
проектов является минимально необходи-

мым и учитывает исключительно возмож-
ность оптимизации совместных с Китаем 
действий. Именно при таком объеме проекты 
образуют иерархию, то есть финансирование 
становится пространственно обоснованным. 
Учет дополнительных факторов: гидрогеоло-
гических особенностей выбранных для реа-
лизации проектов территорий, текущей вну-
триполитической обстановки в странах этой 
группы, уровня готовности к сотрудничеству 
с Россией — вероятно, приведет к увеличе-
нию стоимости их реализации. Как представ-
ляется, именно совместные скоординиро-
ванные действия двух стран могут выступить 
в качестве нового формата международной 
помощи в решении водной проблемы стра-
нами Африки. Реализация аналогичных про-
ектов в пределах указанных АТЕ 1-го порядка 
другими акторами (ЕС, США, Африканский 
союз и пр.) с большой долей вероятности 
приведет лишь к ускорению формирования 
иерархической системы и, следовательно, 
к снижению минимально необходимой сто-
имости реализации каждого нового (табл. 4) 
российского проекта.
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«Традиционная» и «новая» миграция из Китая на региональном рынке 
труда: количественный и качественный анализ 1

Аннотация. Рост культурно-экономических отношений между Россией и Китаем способствует при-
влечению китайских трудовых мигрантов в российские регионы. Одним из таких регионов является 
Свердловская область, в последние годы аккумулирующая миграционные потоки из северо-восточ-
ных провинций Китая. Цель исследования состоит в выявлении изменений в адаптационных страте-
гиях китайских мигрантов на региональном рынке труда на примере г. Екатеринбурга Свердловской 
области, для которой китайская миграция наиболее многочисленна среди миграции из дальнего за-
рубежья. Методы исследования основываются на сборе и анализе статистических и эмпирических 
данных, полученных из официальных источников и дополненных результатами полуструктуриро-
ванных интервью, проводившихся на китайском языке среди мигрантов в сентябре-октябре 2024 г. 
и январе 2025 г. Исследование выявило возрастание роли в адаптации китайских мигрантов, с од-
ной стороны, университета как образовательной площадки по подготовке высококвалифицирован-
ных кадров и как работодателя, с другой — гибких форм занятости, связанных с интеллектуальным 
трудом. В ходе исследования определилось разделение современной китайской миграции на «тра-
диционную», формирующуюся преимущественно вокруг вещевого рынка из низко- и среднеквали-
фицированных трудовых мигрантов и «новую», представленную молодыми китайцами, получившими 
или продолжающими получать образование в российских вузах, и одновременно являющихся участ-
никами рынка труда. Выделены две основные адаптационные стратегии поведения китайских ми-
грантов в принимающем сообществе — сегрегация у «традиционных» мигрантов и интеграция — у «но-
вых».  Сделан вывод о предпринимательском характере китайской миграции и достаточно высокой 
адаптационной способности как «традиционных», так и «новых» мигрантов. Полученные результаты 
вносят вклад в изучение китайской миграции и могут способствовать укреплению сотрудничества 
между Россией и Китаем. 

Ключевые слова: рынок труда, китайские трудовые мигранты, занятость мигрантов, новая китайская миграция, страте-
гии адаптации мигрантов, Свердловская область 
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Traditional and Emerging Chinese Migration in the Labour Market  
of Sverdlovsk Oblast (Russia): A Quantitative and Qualitative Analysis

Abstract. The expanding cultural and economic ties between Russia and China have increased the in-
flux of Chinese labour migrants into various Russian regions, including Sverdlovsk Oblast. Recently, this re-
gion has seen growing migration flows from northeastern Chinese provinces. This study aims to identify the 
employment characteristics and adaptation strategies of Chinese migrants in the labour market, focusing on 
Yekaterinburg—the city with the largest number of migrants from distant foreign countries. The methodol-
ogy combines empirical data from official sources with insights from semi-structured interviews conducted 
in Chinese among migrants who arrived in September–October 2024 and January 2025. Findings highlight 
the university’s dual role: as an educational institution training highly skilled personnel and as an employer 
facilitating migrant adaptation through modern, intellectual employment opportunities. The research distin-
guishes between two types of Chinese labour migration: “traditional,” consisting primarily of low- and medi-
um-skilled workers concentrated around the urban clothing market, and “new,” composed of young Chinese 
migrants pursuing or having completed education at Russian universities while actively participating in the 
labour market. The study identified two main adaptation patterns: “traditional” migrants generally experience 
segregation, whereas “new” migrants are more inclined toward integration. Both groups demonstrate high 
adaptive capacity and exhibit entrepreneurial characteristics. These results contribute to a deeper under-
standing of Chinese migration and may support further development of Russia-China cooperation.

Keywords: labour market, Chinese labour migrants, migrant employment, new Chinese migration, migrant adaptation 
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Введение

В силу географического положения сферой 
экономических интересов Китая традиционно 
были регионы Дальнего Востока, на территории 
которых еще до XIX в. сложилась и существо-
вала китайская община. Культурное и экономи-
ческое сотрудничество Свердловской области 
и Китая также имеет исторические корни. Еще 
в начале 50-х годов XX в. большая группа китай-
ской молодежи прошла обучение в Уральском 
политехническом институте (ныне Уральский 
федеральный университет им. первого Прези
дента России Б. Н. Ельцина) и стажировку 
на предприятиях города Свердловска (ныне 
город Екатеринбург) (Каменских, Авдашкин, 
2023). Однако в 1960-е гг. произошло охлаж-
дение отношений между Китаем и Советским 
Союзом и до начала 1990-х гг. встретить китай-
ского гостя было большой редкостью.

Началом новых взаимовыгодных меж-
дународных отношений между Китаем 
и Свердловской областью послужило 

Соглашение о взаимном дружественном со-
трудничестве между Свердловской областью 
(СССР) и городом Харбином (КНР), которое 
было заключено 22 апреля 1991 года 1. Через че-
тыре года после этого в г. Екатеринбурге был 
открыт крупный оптово-розничный рынок — 
«Таганский ряд», ставший важным местом тра-
диционной занятости китайских мигрантов.

 В XXI столетии в процессе роста своей эконо-
мической мощи Китай начал активно продви-
гать свои экономические интересы на террито-
рии России. Этому способствовало Соглашение 
о временной трудовой деятельности граж-
дан Российской Федерации в КНР и граж-
дан КНР в Российской Федерации, заключен-
ное в 2000 году 2. Соглашение активизировало 

1 Соглашения Министерства международных и внешнеэко-
номических связей ВЭД Свердловской области. http://mvs.
midural.ru/soglasheniya (дата обращения: 12.04 2024).
2 Лосюков, А. П. (ред.) (2007). Соглашение между 
Правительством Российской Федерации и Правительством 
Китайской Народной Республики о временной трудовой 
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в том числе экономическое и культурное со-
трудничество Свердловской области как круп-
ного срединного (Татаркин, 2005) и промыш-
ленно развитого региона и северно-восточ-
ных китайских провинций. Важным фактором 
этого сотрудничества стало привлекательное 
географическое положение российского ре-
гиона, расположенного на границе Европы 
и Азии, пересечении воздушных и сухопут-
ных транспортных коридоров (Транссиб и же-
лезнодорожная трасса Китай — Казахстан — 
Челябинск — Екатеринбург, скоростная маги-
страль Екатеринбург — Челябинск, междуна-
родный аэропорт «Кольцово»).

В апреле 2002 г. было подписано Соглашение 
по долгосрочному сотрудничеству Департамента 
внешней торговли и экономического сотруд-
ничества Синьцзян-Уйгурского автономного 
района КНР с Министерством международных 
и внешнеэкономических связей Свердловской 
области, в июле 2016 г. — Соглашение между 
Правительством Свердловской области 
и Народным Правительством провинции 
Хэйлунцзян (КНР) о торгово-экономическом, 
научно-техническом и гуманитарном сотруд-
ничестве 1. В 2009 г. в Екатеринбурге было от-
крыто Генеральное консульство КНР.

В настоящее время активно развивается со-
трудничество между уральскими и китайскими 
университетами, реализуются сетевые образо-
вательные программы и программы двойных 
дипломов, растет академическая мобильность. 
В 2015 г. Уральский государственный экономи-
ческий университет вошел в Стратегический 
союз высших учебных заведений «Один пояс 
и один путь» наряду с университетами Китая. 
С 2022 г. Уральский федеральный университет 
совместно с Хэнаньским университетом науки 
и техники реализует проект по открытию Лоян-
Уральского университета в Китае. Свою лепту 
в это сотрудничество вносят научные инсти-
туты Уральского отделения РАН. 

Китай является основным торговым пар-
тнером Свердловской области, однако в связи 
с ограниченной доступностью статистических 
данных оценить динамику торговых потоков 
можно только до 2021 г. Согласно официальным 
данным, доля Китая во внешнеторговом обороте 

деятельности граждан Российской Федерации в Китайской 
Народной Республики и граждан Китайской Народной 
Республики в Российской Федерации. Сборник российско-
китайских документов, 1999–2007. Москва: ОЛМА Медиа 
Групп. 
1 Соглашения Министерства международных и внешнеэко-
номических связей ВЭД Свердловской области. http://mvs.
midural.ru/soglasheniya (дата обращения: 12.04 2024).

Свердловской области за период с 2011 по 2021 г. 
возросла с 5,5 % до 22,2 %, причем наиболее бы-
стрыми темпами шел рост импорта. В 2021 г. тор-
говый оборот Свердловской области с Китаем 
возрос на 11,6 %, экспорт — на 2,8 %, импорт — 
на 29,6 % 2. Важную роль в торгово-экономи-
ческом сотрудничестве играют китайские ми-
гранты, которые обслуживают товарный поток 
между нашими странами (Gelbras, 2005). В 2020–
2021 гг. Свердловская область занимала 5-е ме-
сто по привлекательности у китайских туристов 
(Добрынина, 2023), многие из которых приез-
жали по делам компаний.

В настоящее время экономические отноше-
ния между Свердловской областью и Китаем 
продолжают развиваться. Так, в 2023 г. го-
рода Богданович (Свердловская область, РФ) 
и Тунцзян (провинция Хэйлунцзян, КНР) стали 
городами-партнерами. Дальнейшему разви-
тию экономических отношений Свердловской 
области и Китая будет способствовать реализа-
ция совместного проекта — строительство в ре-
гионе ТЛЦ «Сухой порт», планируемая мощ-
ность которого к 2026 г. составит 5 млн т с пер-
спективой роста до 100 млн т 3. 

Важным направлением экономического со-
трудничества стал обмен трудовыми ресур-
сами. Несмотря на то, что поток китайских ми-
грантов в Свердловскую область относительно 
небольшой, среди стран дальнего зарубежья 
Китай является лидером по числу прибывших 
в регион (29 % в 2023 г.) 4.

Свердловская область является показатель-
ным регионом с точки зрения численности ки-
тайской миграции и перспектив ее развития. 
Так, в 2024 г. Свердловская область занимала 
восьмое место по численности прибывших 
из Китая мигрантов среди российских регионов, 
опережая все дальневосточные регионы России, 
кроме Хабаровского и Приморского краев 5.

В научной литературе наиболее изучена 
китайская трудовая миграция на Дальнем 
Востоке (Рыбаковский и др., 1994; Minakir, 1996; 
Wishnick, 2005; Нестерова, 2004; Alexeeva, 2008; 
Мищук, 2014, Мищук, Рязанцев, 2021; Дятлов, 

2 Итоги ВЭД. Министерство международных и внешнеэко-
номических связей ВЭД Свердловской области. http://mvs.
midural.ru/itogi-ved (дата обращения: 10.02.2025).
3 Садыков, Р. Р. Проект «Сухой порт». https://www.mos.ru/
upload/documents/files/669/11PrezentaciyaSyhoiportEkateri
nbyrg.pdf?ysclid=m6lwa29g3e90735608 (дата обращения: 
29.01.2025). 
4 ЕМИСС. https://fedstat.ru/indicator/43514 (дата обращения: 
29.01.2025).
5 ЕМИСС. https://fedstat.ru/indicator/43514 (дата обращения: 
29.01.2025).

https://www.economyofregions.org
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%83%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%83%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82
http://mvs.midural.ru/itogi-ved
http://mvs.midural.ru/itogi-ved
https://www.mos.ru/upload/documents/files/669/11PrezentaciyaSyhoiportEkaterinbyrg.pdf?ysclid=m6lwa29g3e90735608
https://www.mos.ru/upload/documents/files/669/11PrezentaciyaSyhoiportEkaterinbyrg.pdf?ysclid=m6lwa29g3e90735608
https://www.mos.ru/upload/documents/files/669/11PrezentaciyaSyhoiportEkaterinbyrg.pdf?ysclid=m6lwa29g3e90735608
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Дятлова, 2022). В то же время, существует де-
фицит современных исследований китайской 
трудовой миграции в других российских ре-
гионах. Объяснение этому мы можем найти 
у С. В. Рязанцева и У. Цюнлань, которые отме-
чают, что «китайцы склонны к ведению скры-
того, непубличного образа жизни, они избе-
гают внимания со стороны средств массовой 
информации, местных властей и правоохра-
нительных органов и обычно проживают ло-
кализованной замкнутой общиной» (Рязанцев, 
Цюнлань, 2015, с. 8).

Однако, необходимо отметить, что боль-
шинство авторов: Ларинов (2009); Рязанцев 
(2009); Рязанцев, Цюнлань (2015) и другие, 
описывают в основном «традиционную» ки-
тайскую миграцию, которая характеризуется 
низким уровнем образования и квалифика-
ции. Появление «новой» китайской мигра-
ции, по мнению ряда исследователей, связано 
с проведенными в Китае реформами 1978 г., 
в результате которых был снят ряд ограни-
чений на мобильность населения, что сказа-
лось на росте китайской миграции за рубеж 
(Анохина, 2012; Алешковский и др., 2019).

В нашем исследовании выявлена «новая» 
группа китайских мигрантов, которая по своим 
характеристикам отличается от сложившихся 
в научной литературе представлений о китай-
ской миграции в России. В отличие от обще-
принятого мнения, также, как и Е. М. М. Каунг, 
мы подразумеваем под «новой» китайской ми-
грацией только высококвалифицированную 
миграцию (Каунг, 2008), и, как М. И. Добрынина 
(2023, с. 154), связываем эту миграцию с дея-
тельностью российских вузов, способствующих 
появлению на российском рынке труда китай-
ских мигрантов с высоким уровнем образова-
ния и квалификации, занятых в сфере IT, фи-
нансов, логистики, коммуникаций, образова-
ния, выполняющих работы по переводу доку-
ментации с китайского языка. Именно такие 
китайские мигранты еще в начале XX в. начали 
появляться в США, Канаде и Западной Европе 
(Игошева, 2020).

Цель настоящего исследования заключа-
лась в выявлении особенностей сфер занято-
сти и адаптационных стратегий китайских ми-
грантов на примере Свердловской области. 
Исследовательской гипотезой стало предполо-
жение о различии сфер занятости и стратегий 
адаптации у китайских «традиционных» и «но-
вых» мигрантов на региональном рынке труда. 
В исследовании поставлены следующие за-
дачи: 1) с помощью данных официальной ста-
тистики провести количественный анализ ки-

тайской миграции на примере Свердловской 
области; 2) дополнить имеющуюся информа-
цию данными, полученными на основе ис-
пользования качественного анализа.

Данные и методы

В первой части исследования проведен 
анализ количественных данных о китайской 
миграции в Свердловской области, взятых 
из открытых официальных статистических 
источников, предоставленных Росстатом. 
Во второй части статьи количественные дан-
ные дополнены качественными, получен-
ными в результате полуструктурированных 
интервью, проводившихся в сентябре-ок-
тябре 2024 г. и январе 2025 г., цель которых 
заключалась в выявлении мнений и эмоций 
участников беседы, по которым можно было 
судить об их субъективном опыте пребыва-
ния на территории региона и мотивах фор-
мирования адаптационных стратегий пове-
дения. Качественные методы социологиче-
ского анализа позволили выявить специфи-
ческие черты молодых китайских мигрантов 
и особенности их интеграции в принима-
ющее сообщество (места проживания, ак-
тивность взаимодействия с местным насе-
лением, места приложения интеллектуаль-
ного труда, которые не выявляет статистика), 
что позволило их идентифицировать как «но-
вую» миграцию.

Формирование выборки носило двухсту-
пенчатый характер. Первоначально использо-
валась квотная выборка для определения мест 
присутствия китайских мигрантов. Она фор-
мировалась таким образом, чтобы получить 
представление о различных стратах китайской 
миграции (табл. 1).

Затем в местах присутствия китайских ми-
грантов случайным образом формировалась 
выборка респондентов. При этом использова-
лись два критерия: наличие гражданства Китая 
и трудовой занятости в регионе.

Так как проводить опрос китайских ми-
грантов затруднительно в силу «языкового ба-
рьера, закрытости китайской общины и не-
доверия к незнакомым людям» (Ларин, 2009, 
с. 152), опрос респондентов проводился их со-
отечественником на китайском языке, благо-
даря чему была создана непринужденная, дру-
жественная атмосфера, что позволило достиг-
нуть максимально возможной доверительной 
обстановки при проведении бесед.

Список тем для обсуждения состоял из пяти 
блоков, каждому из которых соответствовала 
неформальная подборка вопросов:
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—	информация о респонденте (пол, воз-
раст, семейное положение, образова-
ние, сфера занятости, период нахождения 
в России и т. п.);

—	трудоустройство в России (каналы поиска 
работы, сложность трудоустройства, дискри-
минация при трудоустройстве и т. п.);

—	условия занятости в России (наличие тру-
дового договора/регистрации бизнеса, отно-
шение с работодателем, режим труда и про-
должительность рабочего времени, характери-
стика рабочего места, уровень и особенности 
выплат заработной платы, отношение с колле-
гами и т. п.);

—	мотивация к труду (уровень удовлетво-
ренности условиями труда и заработной пла-
той, преимущество работы в России и т. п.);

—	адаптация в России (жилищные условия, 
особенности питания, проведение досуга, под-
держка связей с соотечественниками: с теми, 
кто остался на родине, и с теми, кто находится 
в России, установление контакта с местным на-
селением, планы на будущее, желание остаться 
в России и т. п.).

В ходе исследования проведено 22 по-
луструктурированных интервью, в том 
числе 10 интервью с китайскими мигран-
тами на крупнейшем рынке г. Екатеринбурга 
«Таганский ряд» и в торговом центре «Пекин», 
6 респондентов найдены через популярный 
китайский чат «WeChat» (Koreshkova, 2018), 
еще трое мигрантов были опрошены в кафе 
китайской кухни «Мала Цзянху», 3 интер-
вью взяты у работников Центра Конфуция 
в Уральском федеральном университете им. 
первого Президента России Б. Н. Ельцина. 
Респонденты были предупреждены, что их от-
веты записываются на диктофон. По времени 
каждое интервью занимало от 60 до 90 минут. 
Чтобы защитить личную жизнь респонден-
тов, использованы псевдонимы опрошенных. 
Для обработки данных использовались транс-
крибация и кодирование.

Результаты

1. Характеристика китайской миграции 
в Свердловской области на основе данных 

официальной статистики

Экспорт трудовых ресурсов из Китая 
в Россию является важной частью экономи-
ческого и культурного сотрудничества наших 
стран. Китай, обладая значительной числен-
ностью трудовых ресурсов, поощряет трудо-
вую миграцию, помогая решать проблему вы-
сокого уровня молодежной безработицы, кото-
рая в апреле 2023 г., по данным Национального 
бюро статистики Китая, составила 20,4 % среди 
лиц от 16 до 24 лет 1.

Китайская миграция в Свердловскую об-
ласть относительно невысока. По данным пе-
реписи населения 2020 г., на территории 
Свердловской области было зафиксировано 
288 мигрантов из Китая (5,7 % от всей китай-
ской миграции в России), 139 человек, или 58 % 
из числа указавших цель приезда, приехали 
в регион на работу, 46 человек приехали полу-
чать образование (8 % от образовательной ми-
грации в Россию и 19 % от указавших цель при-
езда в регион) (табл. 2).

Показатели динамики китайской миграции 
демонстрируют высокую чувствительность 
к состоянию экономики и политической ситуа-
ции в стране пребывания.

Например, в 2019 г. в связи с ростом торгово-
экономического, научно-технического и гума-
нитарного сотрудничества Свердловской обла-
сти с провинциями Китая наблюдался значи-
тельный приток мигрантов в регион. Однако 
из-за введения карантинных мер в связи 
с эпидемией COVID-19 многие китайские ми-
гранты не смогли выехать на родину, что при-
вело к их резкому оттоку после снятия ограни-

1 National Bureau of Statistics of China (2023). National 
Economy Sustained the Good Momentum of Recovery in 
April. https://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/202305/
t20230516_1939490.html (дата обращения: 29.01.2025).

Таблица 1
Объекты присутствия китайских мигрантов, участвующих в интервью

Table 1
Locations of Chinese migrants participating in the interview

Критерий Страта Объект присутствия респондентов 

Уровень образования, 
квалификации

Средний и низкий Рынок «Таганский ряд», 
ТЦ «Пекин»

Высокий Центр Конфуция (УрФУ)

Возраст
Люди старших возрастов Рынок «Таганский ряд», 
Молодые люди Китайский чат «WeChat»

Имущественный статус Выше среднего Кафе китайской кухни «Мала Цзянху»

Источник: составлено авторами.

https://www.economyofregions.org
https://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/202305/t20230516_1939490.html
https://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/202305/t20230516_1939490.html
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чений в 2022 г. и, как следствие, к отрицатель-
ному сальдо миграции в 2022 и 2023 гг. (рис. 1).

По данным Росстата, доля китайцев в об-
щем потоке мигрантов, прибывших в регион, 
небольшая. В частности, в 2023 г. на террито-
рию Свердловской области из Китая прибыло 
всего 343 мигранта 1. Доля женщин среди дан-
ной группы лиц составила 33 %, мужчин — 
67 %. Подавляющее большинство прибывших 
(94 %) — лица трудоспособного возраста. Среди 
них преобладали люди молодого возраста, так, 
доля лиц от 14 до 29 лет составляла 44 %, в том 
числе лица мужского пола — 45 %. 

1 ЕМИСС. https://fedstat.ru/indicator/43514 (дата обращения: 
29.01.2025).

Среди прибывших в 2023 г. только один че-
ловек был зарегистрирован по новому месту 
жительства, остальные имели статус времен-
ных мигрантов, прибывших в регион на срок 
от 9 месяцев до года –202 человека), на один 
год — 120 человек, на два года — 8 человек, 
на три года — 4 человека и на пять лет и бо-
лее — 8 человек. 

Уровень образования китайских мигрантов 
в регионе относительно невысокий, большин-
ство имеют среднее специальное или среднее 
общее образование (рис. 2).

Китайская трудовая миграция в регионе 
формируется преимущественно вокруг город-
ских рынков, как и в других российских реги-
онах (Дятлов, 2014, 2020; Григоричев, Дятлов, 

Таблица 2
Китайские мигранты, временно находившиеся на территории Российской Федерации и Свердловской обла-

сти по цели приезда (по данным ВПН 2020)
Table 2

Number of Chinese migrants temporarily staying in Russia and Sverdlovsk Oblast by purpose of arrival (according to 
the 2020 All-Russian Population Survey)

Территории Всего Указавшие 
цель приезда

в том числе:

работа учеба
служебная 
или деловая 
поездка

туризм,
отдых, 
частная 
поездка

другая
цель

Российская
Федерация 5 024 4 967 3 952 571 187 176 81

Свердловская
область 288 240 139 46 8 14 33

Источник: Итоги ВПН-2020. Таблица 10. Население, временно находившееся на территории Российской Федерации, 
по стране постоянного проживания и возрастным группам по субъектам Российской Федерации. https://rosstat.gov.ru/
vpn/2020/Tom6_Migraciya_naseleniya (дата обращения: 29.01.2025).

2010 2011 2012 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

прибывшие 109 791 434 85 40 19 23 13 1 7831 291 445 322 343

выбывшие 0 -10 -41 -322 -145 -122 -148 -36 -287 -122 -176 -950 -347

сальдо 109 781 393 -237 -105 -103 -125 -23 1 496 1169  -628 -4
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Рис. 1. Миграция из Китая в Свердловскую область в период с 2010 по 2023 год, чел. (источник: составлено авторами 

по: ЕМИСС https://fedstat.ru/indicator/43514; https://fedstat.ru/indicator/43513 (дата обращения: 29.01.2025))
Fig. 1. Migration from China to Sverdlovsk Oblast from 1997 to 2023 (number of people)

file:///D:/Work/%d0%ad%d0%ba%d0%be%d0%bd%d0%be%d0%bc%d0%b8%d0%ba%d0%b0%20%d1%80%d0%b5%d0%b3%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0/2025/03/%d0%bf%d1%80%d0%b0%d0%b2%d0%ba%d0%b0/ 
file:///D:/Work/%d0%ad%d0%ba%d0%be%d0%bd%d0%be%d0%bc%d0%b8%d0%ba%d0%b0%20%d1%80%d0%b5%d0%b3%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0/2025/03/%d0%bf%d1%80%d0%b0%d0%b2%d0%ba%d0%b0/ 
https://fedstat.ru/indicator/43514
https://fedstat.ru/indicator/43513
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2017; Авдашкин, 2023, 2024). Традиционно ме-
стами занятости китайских мигрантов явля-
ются оптовая и розничная торговля, сфера пита-
ния и бытового обслуживания. В 2019 г. на тер-
ритории Таганского рынка в Екатеринбурге 
был открыт торговый центр «Пекин», торгую-
щий товарами из Китая, Вьетнама и Турции, 
который стал основным местом занятости ки-
тайских мигрантов.

Рассматривая количественные показатели 
китайской трудовой миграции, следует пони-
мать, что они, скорее всего, сильно занижены 
в силу высокой мобильности китайцев, многие 
из которых активно перемещаются через гра-
ницу в качестве сезонных рабочих, коммер-
сантов и туристов, а также в силу «замкнуто-
сти» китайской общины (Рязанцев, 2009, с. 86; 
Ryazantsev, 2014, с. 36; Рязанцев, Цюнлань, 2015, 
с. 6). Кроме того, свою лепту в это вносят рос-
сийские университеты, так как значитель-
ная часть молодых китайских мигрантов со-
вмещает получение образования с трудовой 
занятостью.

Распределение «традиционных» китайских 
мигрантов по видам занятий демонстрирует 
относительно низкий уровень их квалифика-
ции и ориентацию на сферу услуг и торговли. 
В частности, 48 % из тех, кто указал сферу заня-
тости, составляли неквалифицированные ра-
бочие; около 25 % – работники сферы обслужи-
вания, торговли и охраны граждан и собствен-
ности, что на 5 % ниже, чем в 2019 г.; около 9 % 

составили служащие, занятые в сфере услуг, та-
кую же долю составили специалисты высшего 
уровня квалификации (рис. 3). Статистический 
анализ был дополнен данными, получен-
ными в ходе качественного социологического 
опроса, с помощью которого были выявлены 
новые тенденции в сфере китайской миграции 
в регионе.

2. Китайские мигранты в Свердловской 
области в свете социологического 

исследования

Общая характеристика респондентов. Все 
респонденты, попавшие в выборку, работали 
и проживали в г. Екатеринбурге, хотя некото-
рые из них уже имели опыт проживания в дру-
гих городах России. Так, одна из респонденток 
окончила бакалавриат в г. Барнаул (Алтайский 
край), а затем у нее появилось желание пере-
ехать в более крупный город (Екатеринбург). 
Выборка респондентов состояла из 12 жен-
щин и 10 мужчин в возрасте от 23 до 64 лет, 
при этом подавляющее большинство респон-
дентов находились в трудоспособном возрасте. 
Китайские женщины производили впечатле-
ние самостоятельных, амбициозных, уверен-
ных в себе людей. Все они были активными 
участниками рынка труда, что соответствует 
наблюдениям V. Gelbras (2005) и Е. Ю. Катковой 
и М. Г. Новоселовой (2024). Почти все респон-
денты были выходцами из северо-восточных 
провинций Китая, о чем свидетельствовал ха-
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Рис. 2. Распределение мигрантов, прибывших из Китая в Свердловскую область в 2023 году, по уровню образования, % 
(источник: составлено по данным Росстата. https://rosstat.gov.ru/ compendium/document/13283  

(дата обращения 20.01.2025))
Fig. 2. Distribution of migrants from China in Sverdlovsk Oblast by level of education in 2023, percentage
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рактерный языковой акцент. Некоторые из них 
были из сельской местности, но большинство 
прибыло из городов.

На рынке «Таганский ряд», в том числе в тор-
говом центре «Пекин», работали 7 продавцов, 
один переводчик, один мастер по ремонту сото-
вых телефонов и один шеф-повар. В кафе китай-
ской кухни «Мала Цзянху» были взяты интервью 
у шеф-повара, китайского предпринимателя, ко-
торый занимался поставками китайских товаров 
в Россию, и преподавателя языкового центра. 
Шестеро респондентов в момент интервью со-
вмещали трудовую занятость с учебой в универ-
ситете, из них трое были заняты на подработках 
в качестве посредников, один из респондентов 
занимал исследовательскую должность в науч-
ной лаборатории университета, оставшись рабо-
тать в университете после окончания учебы, двое 
в свободное от учебы время подрабатывали репе-
титорами, обучая желающих китайскому языку. 
Двое респондентов после окончания Уральского 
федерального университета работали в нем пре-
подавателями в Центре Конфуция, параллельно 
обучаясь в аспирантуре. Одна из респонденток 
работала в логистическом центре, который ве-
дет активный бизнес с Китаем. Уровень обра-
зования варьировался от среднего и среднеспе-
циального до высшего (включая аспирантуру). 
Большинство молодых китайцев в браке не со-
стояли, но некоторые из них имели девушку (мо-
лодого человека) у себя на родине. Срок нахож-
дения в России варьировался от одного года (сту-
дент, а также занятый посредническими опера-
циями) до 30 лет (специалист по продажам).

Трудоустройство в России. Условно респон-
денты были разделены на две группы: те, кто 
первоначально приехал на заработки в Россию, 
и те, кто приехал на учебу в российские вузы 
и нашел себе работу, в том числе после оконча-
ния вуза. Каналом для трудоустройства тех ре-
спондентов, кто работал на рынке, служили 
родственные связи, многие из них приехали 
в Россию в составе семьи. Шеф-повар из кафе ки-
тайской кухни «Мала Цзянху» был завербован 
у себя на родине для работы в России. Мигранты, 
работающие на рынке, сообщили, что у них труд-
ностей с трудоустройством не возникало, по-
скольку работодателями тоже были китайцы 
и в Россию они приехали по приглашению. Те 
респонденты, кто получал или получил образо-
вание в России, трудоустраивались преимуще-
ственно самостоятельно, размещая свои резюме 
на сайтах «Avito Работа» и «hh.ru».

Большинство респондентов обратили вни-
мание на то, что в России больше возможностей 
найти работу, чем в Китае. Так, один из респон-
дентов заметил: «…до тех пор, пока на россий-
ских предприятиях не будут введены жесткие 
профессиональные требования к работникам, 
трудностей при трудоустройстве не возникнет» 
(предприниматель, 43 года). Некоторые из ре-
спондентов поясняли, что конкурентное дав-
ление на российском рынке труда небольшое 
в сравнении с китайским, а их навыки и ком-
петенции достаточно востребованы. Однако 
встречалось и другое мнение. Например, моло-
дой человек, занимающийся посредническими 
операциями и параллельно получающий об-

108

112

61

21

6

13

0 20 40 60 80 100 120

Не указано

Неквалифицированные рабочие

Работники сферы обслуживания 
и торговли, охраны граждан и собственности

Служащие, занятые в сфере 
обслуживания населения

Специалисты среднего уровня квалификации

Специалист высшего уровня квалификации

Рис. 3. Распределение мигрантов от 14 лет, прибывших в Свердловскую область из Китая в 2023 г., по видам занятий, 
чел. (Источник: составлено по данным Росстата https://rosstat.gov.ru/ compendium/document/13283 (дата обращения 
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Fig. 3. Distribution of migrants aged 14 and older from China in Sverdlovsk Oblast by occupation (number of people)
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разование в магистратуре, уточнил: «В России 
бывает сложно найти работу по специальности 
или более достойную работу с высоким уров-
нем оплаты труда, если у вас нет связей, так 
как порог входа на рынок труда относительно 
высок» (посредник, 28 лет). Сложности в по-
иске работы на российском рынке труда воз-
никали в основном у молодых китайцев, плохо 
владеющих русским языком.

Молодые китайские мигранты, работающие 
репетиторами китайского языка, отмечали 
большой спрос на их услуги среди россиян. 
«Если вы владеете русским языком, то можете 
всегда найти работу в России в качестве репе-
титора или переводчика с китайского», — заме-
тила Гао Нан (репетитор, 27 лет).

Большинство респондентов не испыты-
вали дискомфорта при трудоустройстве. «Ко 
мне хорошо отнеслись будущие коллеги, 
когда я трудоустраивалась, хотя это была 
российская компания. Им нужен был чело-
век, который мог бы работать с документа-
цией на китайском. Хотя иногда встречается 
дискриминация, когда китайцы трудоустра-
иваются в российские компании. Например, 
они могли бы взять российскую девушку со 
знанием китайского, а директор выбрал ки-
таянку. Другие работники компании будут 
недовольны этим», — сказала Цао Мин (ра-
ботник логистической компании, 28 лет).

Условия занятости в России. У большинства 
опрошенных нами мигрантов были в нали-
чии трудовые договоры с работодателями, один 
имел собственный бизнес, зарегистрированный 
в Китае, и только у некоторых респондентов, со-
вмещающих занятость на региональном рынке 
труда с получением образования, не было офи-
циально оформленных трудовых договоров, 
среди них два репетитора, работник торговой 
компании и посредник, занимающийся финан-
совыми операциями. Несмотря на возможность 
упрощенной процедуры трудоустройства, кото-
рая была введена для иностранных студентов, 
обучающихся в российских организациях сред-
него профессионального и высшего образова-
ния в 2020 г. 1, работодатели отказали студентам 

1 Федеральный закон от 06.02.2020 N 16-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон «О правовом поло-
жении иностранных граждан в Российской Федерации» 
в части упрощения порядка трудоустройства в Российской 
Федерации обучающихся в российских профессиональ-
ных образовательных организациях и образовательных 
организациях высшего образования иностранных граж-
дан и лиц без гражданства». Справочно-правовая си-
стема «Консультант плюс». https://www.consultant.ru/law/
hotdocs/60670.html (дата обращения: 29.01.2025).

в официальном трудоустройстве, сославшись 
на то, что они работают неполный рабочий день. 
Это подтверждает высказывание Н. А. Табаковой 
и А. О. Говоровой о том, что российские работо-
датели часто не желают брать на себя ответствен-
ность и обязанности, которые связаны с трудоу-
стройством иностранных работников (Табакова, 
Говоркова, 2016, с. 122). 

Отвечая на вопрос об их уровне жизни 
в России, все опрошенные связывают свое вос-
приятие уровня жизни в основном с ценами 
на повседневные товары, которые они считают 
относительно приемлемыми, хотя в послед-
нее время они становятся все выше и выше, 
При этом на вопрос: «Устраивает ли вас уровень 
вашей зарплаты?» — почти все опрошенные 
ответили, что их вполне устраивает текущий 
уровень заработной платы, однако раньше, 
считают они, было намного лучше, но из-за 
инфляции рубль постоянно обесценивается. 
Некоторые из респондентов в беседах поде-
лились информацией, что получают в среднем 
1200 — 1500 долларов в месяц, и на родине это 
считается хорошей заработной платой. Данная 
информация согласуется с результатами иссле-
дования С. В. Рязанцева (2009, с. 86–87).

Почти все китайские мигранты, работаю-
щие на рынке, переводили деньги на родину, 
кроме тех, у кого семьи находятся в России. 
Те, кто совмещали работу и учебу, отмечали, 
что родители, несмотря на то, что они сами за-
рабатывают, все равно помогают им, переводят 
небольшие денежные суммы по 500 или 1000 
юаней ежемесячно. Большинство китайских 
мигрантов имеют депозиты в российских 
или китайских банках и хранят деньги преи-
мущественно в юанях.

При ответах на вопрос о режиме труда 
и продолжительности рабочего времени вы-
яснилось, что многие из респондентов имеют 
небольшой собственный бизнес или рабо-
тают на предприятии своих родственников. 
Часто они говорили о том, что сами устанавли-
вают себе график работы. «Мы приехали сюда 
на заработки, поэтому, если рынок открыт, 
то вы найдете меня здесь», — сказала тетушка 
Цао (продавец, 54 года). 

Рост электронной торговли несколько по-
шатнул положение продавцов на Таганском 
рынке, но, как они считают, незначительно. 
Некоторые перешли на электронные плат-
формы, зарегистрировав свой бизнес на мар-
кетплейсах «Ozon» и «Wildberries». Торгуют 
китайской техникой, едой, сотовыми телефо-
нами. «Я подрабатываю на «Wildberries», про-
даю аксессуары для сотовых телефонов», — 
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рассказал Сужинмин (мастер по ремонту сото-
вых телефонов, 32 года).

Особых проблем с выплатой заработной 
платы китайские мигранты не испытывают. 
Среди опрошенных только преподаватель ки-
тайского языка в языковом центре отметил: 
«Я не получаю зарплату вовремя, каждый ме-
сяц зарплату задерживают. Сталкиваюсь с та-
кой ситуацией, когда берусь за какой-нибудь 
переводческий проект. После того, как работа 
сделана, возникает задолженность, которую 
не выплачивают в течение длительного вре-
мени» (преподаватель, 29 лет).

Когда респондентов спросили, что явля-
ется самым большим препятствием для работы 
в России, многие назвали языковой барьер. 
Сужинмин дал такое объяснение: «Русский 
язык сильно отличается от китайского, 
и он слишком труден для нас, нам сложно 
на нем говорить» (мастер по ремонту сотовых 
телефонов, 32 года). Мы выяснили, что особые 
языковые трудности испытывают те, кто не из-
учал русский язык на систематической основе, 
как это делали студенты, обучающиеся в рос-
сийских вузах на русскоязычных программах. 
Переводчик с рынка «Таганский ряд» Вэй 
Ли пояснил: «Здесь (на рынке) многие не знают 
русский язык или знают его только на базо-
вом уровне, хотя многие работают здесь очень 
давно. Когда возникают конфликтные ситу-
ации, обращаются ко мне... или документы 
нужно перевести, или что-то оформить, съез-
дить куда-нибудь...» (переводчик, 23 года).

В качестве препятствия для работы в России 
китайские мигранты назвали высокий порог 
въезда в страну, отметив, что сталкивались 
с трудностями при получении визы. Трудности 
видятся также в организации эффективной ра-
боты бизнеса. В ходе беседы бизнесменом, за-
нимающимся посреднической деятельностью 
по оказанию мигрантам услуг в оформлении 
документов, было высказано мнение о вы-
сокой бюрократизации российских государ-
ственных структур. «Я открыл здесь компанию. 
Поток мигрантов, обращающихся ко мне за по-
мощью, постоянно растет, но часто сроки пре-
доставления услуг затягиваются, партнеры мо-
гут пообещать, но не сделать. Тот вопрос, ко-
торый в Китае решается за 5 минут, в России 
будет решаться неделю», — сказал Чао Чен (по-
средник, 34 года).

Мотивация к труду. Мы выяснили, что важ-
ными мотивирующими факторами являются 
относительная простота трудоустройства, про-
стота организации и ведения собственного 
бизнеса, условия занятости и режим работы. 

«В Китае высокий уровень безработицы в го-
родах, особенно среди молодежи. На родине 
многим жителям небольших городов прихо-
дится ездить на заработки в крупные мегапо-
лисы или другие регионы. Здесь я уже порабо-
тала переводчиком, репетитором, сейчас рабо-
таю в логистической компании, мне нравится. 
У меня гибкий график работы. Если нужно, 
то я отпрашиваюсь с работы, меня отпускают», 
— рассказала Цао Мин (28 лет, работник логи-
стической компании).

На вопрос: «В чем заключается самое боль-
шое преимущество работы в России для трудо-
вого мигранта?» — мы получили различные от-
веты. Так, представители «традиционных» ми-
грантов, торгующих на рынке «Таганский ряд» 
и в ТЦ «Пекин», отметили, что самым большим 
преимуществом работы в России является вос-
требованность китайских товаров и более низ-
кая конкуренция в сравнении с Китаем. Сяо 
Чжу и его жена дали эмоциональный ответ, 
признавшись, что среда, в которой они рабо-
тают, позволяет им не чувствовать себя одино-
кими. «Мы считаем, что быть с людьми — это 
самое большое преимущество нашей работы 
здесь», — сказал Сяо Чжу (продавец, 64 года). 
Представители «новой» миграции, совмещаю-
щие занятость с получением образования, от-
метили, что самое большое преимущество за-
ключается в том, что помимо учебы, они могут 
работать по гибкому графику, имея свободное 
время, заводить друзей и знакомых из мест-
ного населения, что позволяет им лучше по-
нимать культуру и образ жизни россиян и бы-
стрее адаптироваться в их среде. 

Адаптация в России. Нас интересовали бы-
товые условия жизни китайских мигран-
тов. Оказалось, что подавляющее большин-
ство из них проживает в общежитиях, в том 
числе, общежитии, находящемся на террито-
рии рынка «Таганский ряд». Один из респон-
дентов, занимающийся посреднической дея-
тельностью, отметил, что многие местные жи-
тели не желают сдавать квартиры китайским 
мигрантам. Чао Чен уточнил: «У меня лично 
не было такого опыта, но я слышал, что ино-
странцы в России часто сталкиваются с такой 
ситуацией» (посредник, 34 года). Ван Ли вклю-
чился в разговор: «Ситуацию, когда местные 
не хотят сдавать квартиры китайцам, можно 
понять, так как в каждой стране есть ксенофо-
бия и недоверие по отношению к иностран-
цам» (предприниматель, 43 года).

Все респонденты отметили, что условия 
жизни в России их вполне устраивают, хотя им 
довольно сложно привыкнуть к местной еде. 
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Китайская кухня более острая, китайцы больше 
употребляют овощей и специй, поэтому мно-
гие из них питаются в китайских ресторанах 
и кафе. Суровый уральский климат не вызы-
вает каких-либо проблем, так как большинство 
из них — выходцы из северо-восточного Китая 
(из провинций Хэйлунцзян, Цзилинь, Ляонин), 
где зима достаточно продолжительная, с ча-
стыми морозами и холодными ветрами.

Цао Мин пояснила: «Курс юаня относи-
тельно стабилен и может сохранить свою сто-
имость» (работник логистической компании, 
28 лет). Лу Вэн отметил, что у него нет депози-
тов, поскольку деньги у него не задерживаются 
(исследователь, 24 года), а Си Лян заметил: «Я 
не имею никакого понятия об управлении фи-
нансами» (репетитор, 25 лет).

Разница в культурных нормах создает опре-
деленную дистанцию при общении китай-
цев и местного населения. «Китайцы очень 
дружные и дружелюбные, они всегда Вам улы-
баются — это в нашей культуре. Даже если 
они Вам откажут, то будут улыбаться. Русские 
более прямолинейные. Если они чем-то недо-
вольны, они Вам прямо об этом скажут. Нам 
это не привычно», — сказала Цао Мин (28 лет, 
работник логистической компании).

В беседах мы задавали довольно острый во-
прос: «Подвергались ли вы дискриминации 
на рынке труда и были ли местные жители дру-
желюбны к вам?» Респонденты отвечали отри-
цательно на вопрос о дискриминации и отме-
чали дружелюбие местных жителей. Своими 
впечатлениями поделилась тетушка Цао, отме-
тив, что «местные жители, которые приходят 
на рынок за покупками, очень дружелюбны, 
но часто дискриминация исходит от таких 
же трудовых иммигрантов, как мы, из других 
стран» (54 года, продавец). 

Характеризуя свой круг общения, китайцы, 
работающие на рынке, назвали преимуще-
ственно соотечественников, но некоторые 
также знакомы с мигрантами из стран СНГ. 
Например, Ван Лян (шеф-повар, 44 года) рас-
сказал, что дружен с азербайджанской семьей, 
а Лу Чжоу отметила, что одна из ее подруг при-
ехала из Армении (продавец, 32 года). У мо-
лодых мигрантов, получающих образование 
в России, круг общения включает и представи-
телей местного населения.

На вопрос: «Рассматриваете ли вы возмож-
ность насовсем вернуться в Китай в ближай-
шем будущем или хотите остаться работать 
в России?» — мы получили разные по содер-
жанию ответы. Некоторые, прежде всего про-
давцы, работающие на рынке, заявили, что оста-

нутся в России. Среди них Сяо Чжу и его жена. 
Они уверенно заявили: «Нам нравится, как жи-
вут местные жители и нравится наша работа, 
именно поэтому мы хотим остаться здесь» 
(продавец, 56 лет). Другие высказывали же-
лание вернуться в Китай. Так, тетушка Цао 
поделилась своим настроением: «Ситуация 
в бизнесе в последние два года плохая, многие 
из китайцев вернулись на родину и, если ситу-
ация не улучшится, они предпочтут вернуться 
домой, потому что сейчас ведут убыточный 
бизнес» (продавец, 54 года). Молодые китайцы, 
совмещающие работу с получением образова-
ния, ответили, что пока не рассматривают этот 
вопрос из-за учебы, хотя некоторые хотели 
бы остаться в России. Аспиранты, сочетающие 
учебу в аспирантуре с преподавательской дея-
тельностью, поделились своими планами по-
сле защиты диссертации вернуться в Китай. 
Выбор данной стратегии поведения соответ-
ствует результатам более раннего опроса ки-
тайских студентов, в соответствии с которым 
все высказали единодушное желание после 
окончания вуза вернуться в Китай или перее-
хать в другие страны (Kosheleva et al., 2015).

Исходя из личного интереса, мы задали во-
прос: «Если бы вам представилась возможность 
сделать повторный выбор, вы бы приехали 
в Россию?» Отвечая на него, все опрошенные 
ответили утвердительно, кроме двух студен-
тов, которые воздержались от комментариев.

Выводы и обсуждение

Наше исследование показало, что, начиная 
с 2010 г., китайская миграция в Свердловской об-
ласти имеет нестабильную динамику, но посте-
пенно нарастает и становится самостоятельным 
явлением, а китайские мигранты составляют са-
мую многочисленную группу среди мигрантов, 
прибывших в регион из дальнего зарубежья.

С окончанием эпидемии COVID-19 поли-
тическое и экономическое сотрудничество 
и обмены между странами и регионами углу-
бились, что сказалось на формировании но-
вой волны миграции из Китая в российские 
регионы, в том числе и в Свердловскую об-
ласть. Несмотря на то, что в 2022 г. возросла 
численность китайских мигрантов, желаю-
щих покинуть Россию, общий положитель-
ный тренд китайской миграции, которая но-
сит преимущественно трудовой характер, со-
храняется. Значимую роль в этом процессе 
начали играть университеты, занимающиеся 
подготовкой кадров и выступающие, в том 
числе, в роли работодателей для китайских 
мигрантов.

https://www.economyofregions.org
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Исследование показало, что в настоящее 
время можно выделить две группы китайских 
мигрантов в регионе: «традиционные» и «но-
вые». «Традиционным» китайским мигрантам 
свойственны относительно низкий уровень 
образования, плохое знание русского языка, 
ограниченный круг общения. «Традиционная» 
миграция сохраняется преимущественно у бо-
лее взрослого поколения мигрантов, предпо-
читающих жить в закрытых сообществах. 
Этому также способствует наличие общежития 
на территории рынка, заселенного преимуще-
ственно китайскими мигрантами.

«Новая» китайская миграция, в отличие 
от «традиционной», стала заметна в регионе 
лишь в последние годы. Ее составляют моло-
дые китайцы, которые владеют русским язы-
ком и получают либо уже получили образова-
ние в России. В современных условиях они до-
статочно востребованы на региональном рынке 
высококвалифицированного труда, устраива-
ясь на работу в качестве преподавателей ки-
тайского языка, репетиторов, переводчиков, 
а также находя применение своим знаниям 
и навыкам в финансовых организациях и логи-
стических компаниях, ориентированных на ки-
тайский бизнес. Они более мобильны на рынке 
труда, характеризуются большей возможно-
стью трудоустройства не только на китайские, 
но и на российские предприятия, имеют более 
широкий круг общения, активно коммуницируя 
с местным населением. В то же время, они ча-
сто не отражаются в официальной статистике 
по занятости. Являясь студентами или аспи-
рантами, они трудоустраиваются на проектную 
или временную работу без официального тру-
доустройства. Их адаптационные стратегии бо-
лее гибкие по сравнению с «традиционными» 
мигрантами. Если «традиционные» мигранты 
концентрируются преимущественно вокруг го-
родского вещевого рынка и в процессе адапта-
ции выбирают стратегию сегрегации, то «но-
вые» мигранты — стратегию интеграции, кото-
рая позволяет им диверсифицировать свою за-

нятость и использовать различные ее гибкие 
формы. Таким образом, выдвинутая гипотеза 
нашла свое подтверждение.

Несмотря на выявленную нами значитель-
ную культурную дистанцию, существующею 
между россиянами и китайскими мигрантами, 
мы также согласны с высказыванием о высо-
ком уровне адаптационных способностей у ки-
тайских мигрантов на российском рынке труда 
(Рязанцев, Ян, 2010, с. 3; Рязанцев, Цюнлань, 
2015, с. 10), благодаря их сплоченности, энер-
гичности, трудолюбию, исполнительности 
(Дятлова, 2011, с.73; Voloshin, 2018, с. 1808), 
высокой работоспособности и неприхотливо-
сти к условиям быта (Карелина, Алипа, 2020, 
с. 37). Наше исследование показало наличие 
высокого адаптационного потенциала на рос-
сийском рынке труда как у «традиционных», 
так и у «новых» китайских мигрантов в усло-
виях использования различных адаптацион-
ных стратегий поведения.

Мы также подтверждаем предприниматель-
ский характер китайской миграции на примере 
Свердловской области, стремление создать не-
большой собственный или семейный бизнес, 
о котором сообщают в своем исследовании 
Ю. Ю. Лу и Л. С. Ружанская (Lu & Ruzhanskaya, 
2023), вне зависимости от того, к какой группе 
(«традиционных» или «новых») принадле-
жат китайские мигранты, что особенно важно 
с точки зрения инвестиционной привлекатель-
ности региона.

По мере того, как укрепляется социально-
экономическое и культурное сотрудничество 
между Китаем и Россией, существуют перспек-
тивы роста китайской миграции в нашу страну. 
Принимая во внимание тот факт, что с 2020 г. 
Китай стал лидером по численности студентов, 
обучающихся за рубежом (Сяоин, Абжаппарова, 
2021, с. 39), мы полагаем, что важным направ-
лением дальнейших исследований должно 
стать изучение образовательной китайской 
миграции и ее влияния на рынок труда прини-
мающей территории.
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Effects of Socio-Economic Factors on Healthy Diets in the Healthy China 2030 
Program: A Grey Relational Analysis of Eastern Provinces 1

Abstract. The Healthy China 2030 strategy explicitly calls for integrating health considerations into 
all policies and promotes a shift toward healthier diets across the entire Chinese population through 
cross-sectoral institutional collaboration. This paper uses Grey Relational Analysis (GRA) to examine the 
correlation between per capita consumption of vegetables and edible fungi, which is used as an indicator 
of healthy living, in eastern China and several influencing factors: consumption tax policies, education lev-
els, economic development, and income levels. The analysis reveals that the retail price index for bever-
ages, tobacco, and alcohol, which reflects the impact of consumption tax policies, has the strongest corre-
lation (r₁ = 0.8113). This suggests that price increases in tobacco and alcohol significantly influence health-
ier food consumption through a crowding-out effect. The second-highest correlation is with the number of 
students enrolled in regular higher education institutions (r₃ = 0.7930), indicating that educational attain-
ment fosters healthier behavioural choices via knowledge diffusion and social network spillovers. In con-
trast, per capita regional GDP (r₄ = 0.5579) and per capita disposable income (r₂ = 0.5512) show weaker 
correlations. This may point to diminishing marginal utility and structural imbalances in healthy consump-
tion within more economically developed areas. Overall, the study highlights the leverage of consumption 
tax instruments in advancing public health goals and proposes a three-pronged governance framework—
tax system optimization, education empowerment, and policy coordination—as a theoretical foundation for 
the regional implementation of the Healthy China strategy.
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Эффекты влияния социально-экономических факторов на здоровый 
рацион питания в рамках программы «Здоровый Китай 2030»: серый 

реляционный анализ восточных провинций
Аннотация. В стратегии «Здоровый Китай 2030» предлагается интегрировать здоровье во все 

виды политики и пропагандируется содействие преобразованию здорового рациона питания всего 
населения Китая посредством межсекторального институционального сотрудничества. В статье ис-
пользуется серый реляционный анализ для эмпирического анализа корреляций между потребле-
нием овощей и съедобных грибов на душу населения среди жителей восточного Китая и такими фак-
торами, как регулирование налога на потребление, уровень образования, экономическое развитие 
и уровень доходов. В исследовании установлено, что индекс розничных цен на напитки, табак и ал-
коголь (отражающий эффект политики потребительского налога) имеет наибольшую корреляцию (r1 = 
0,8113), что указывает на то, что изменение цен на табак и алкоголь в значительной степени стиму-
лирует потребление здоровой пищи через эффект вытеснения. Число студентов, обучающихся в выс-
ших учебных заведениях (r3 = 0,7930), имеет значимую корреляцию, подчеркивающую, что образо-
вательный капитал усиливает выбор здорового образа жизни за счет распространения знаний и со-
циальных сетей. Региональный ВВП на душу населения (r4 = 0,5579) и располагаемый доход на душу 
населения (r2 = 0,5512) имеют относительно более низкую корреляцию, отражая риски снижения пре-
дельной полезности и структурного дисбаланса в здоровом потреблении в экономически развитых 
регионах. В исследовании подтверждается эффект использования инструментов потребительского 
налога в управлении здравоохранением и предлагается трехмерный путь управления «оптимизация 
налоговой системы — расширение прав и возможностей образования — координация политики», обе-
спечивающий теоретическую основу для реализации стратегии «Здоровый Китай» на региональном 
уровне.

Ключевые слова: «Здоровый Китай 2030», Восточный Китай, налог на потребление, здоровый образ жизни, серый ре-
ляционный анализ, эффект вытеснения
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1. Introduction

Growing global attention to health issues 
coincides with rapid advances in medical 
technology, making health a major international 
concern (Arena et al., 2021). In the 21st century, 
health serves not only as the foundation for 
individual well-being and development but also as 
a pillar of national prosperity and social stability. To 
confront increasingly complex health challenges, 
governments worldwide have implemented various 
strategies and policy measures aimed at improving 
public health and fostering the sustainable growth 
of the health sector (Sun et al., 2024). 

In this context, the Chinese government has 
launched the initiative Healthy China 2030, 

which prioritizes health as a central development 
goal. This comprehensive plan sets clear health 
objectives and policy measures, providing 
essential support for the achievement of universal 
health coverage. A key feature of the strategy is the 
commitment to integrate health into all policies, 
promoting healthier dietary habits through cross-
sectoral collaboration.

While Healthy China 2030 sets clear health 
goals and policies, the uneven patterns of 
health-related behaviours in regions like eastern 
China reveal the challenges of translating these 
strategies into practice. The use of unhealthy 
products like tobacco and alcohol keeps increasing, 
fuelling a cycle that worsens the burden of chronic 
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diseases. Although people are gradually switching 
to healthier foods like vegetables and edible fungi, 
overall improvements in diet are still limited 
by factors such as the economy, education, and 
government policies.

This study aims to analyse how consumption 
tax policy influences the healthy dietary habits of 
residents in eastern Chinese provinces. It focuses 
on how factors such as the price indices of tobacco 
and alcohol, the size of the highly educated 
population, and the level of regional economic 
development drive changes in the consumption of 
vegetables and edible fungi through grey relational 
effects. Using the grey relational model, the study 
quantifies the regulatory impact of various policy 
tools on healthy diets, offering empirical evidence 
to optimize consumption tax policies within the 
framework of the Healthy China 2030 initiative.

The study tests the following hypotheses:
H1: There is a significant correlation between 

the retail price indices of beverages, tobacco, 
and alcohol products and residents’ healthy 
consumption behaviours.

H2: Growth in the number of students 
enrolled in regular higher education institutions 
encourages healthier choices through knowledge 
diffusion and social network spillovers.

H3: The effect of economic development on 
healthy diets is complex; although more developed 
regions typically have better health resources 
and environments, they may also experience a 
“westernization of diet” effect, which negatively 
impacts the consumption of healthy foods.

2. Literature Review

In recent years, many scholars have conducted 
extensive and in-depth research on healthy diets 
and their influencing factors. Research on healthy 
diets is developing in several main directions, 
including the study of consumer behaviour 
models, the impact of taxation conditions for 
various products on consumer demand, the 
impact of excise policy on reducing demand 
for unhealthy products, the impact of age and 
regional factors on the specifics of consumption 
of various products. Let us consider empirical 
research in these areas.

2.1. Theoretical Foundations and Consumer 
Behaviour Models

Easterlin (1974) introduced the income-
happiness paradox and relative status theory, 
emphasizing the role of social comparison in 
shaping consumption choices. This perspective is 
particularly relevant in the context of the Healthy 
China 2030 initiative, where regional income 

disparities and feelings of relative deprivation 
may influence dietary patterns.

Gruber et al. (2001) developed a rational 
addiction model incorporating time-inconsistent 
preferences, illustrating how individuals may 
struggle to balance consumption of addictive 
goods with healthier dietary options. This 
model provides a theoretical basis for examining 
the influence of consumption taxes on eating 
behaviour.

Cutler et al. (2010) demonstrated that 
educational gradients affect health behaviours 
through multiple pathways, including income, 
health-related cognition, and social networks. These 
findings support the use of grey relational analysis 
in this study by suggesting that education plays a key 
role in shaping dietary decisions through increased 
nutrition knowledge and peer influence.

2.2. Taxation Policies and Dietary Outcomes

Nederkoorn et al. (2011) found that high taxes 
on energy-dense foods significantly reduce their 
purchase, reinforcing the effectiveness of taxation 
as a tool for modifying unhealthy dietary habits.

Bonnet et al. (2013) analysed the soft drink 
market and concluded that specific excise taxes are 
more effective than ad valorem taxes in curbing 
consumption.

Härkänen et al. (2014) showed that sugar taxes 
reduce the incidence of diabetes and coronary 
heart disease, particularly among low-income 
populations, highlighting their potential for 
promoting health equity.

Niebylski et al. (2015) conducted a systematic 
review and recommended combined approaches 
by taxing unhealthy foods while subsidizing 
healthy ones, stating that interventions should 
involve minimum rates of 10–15 % to be 
effective.

Aguilar et al. (2021) evaluated Mexico’s taxes 
on sugar-sweetened beverages (SSBs) and energy-
dense foods, finding that although these taxes 
reduced purchases in the targeted categories, 
overall calorie intake remained unchanged due to 
substitution effects.

Nucci et al. (2022) modelled the introduction 
of an SSB tax in Brazil, projecting substantial 
reductions in diabetes incidence, prevalence, and 
mortality.

Bonnet et al. (2023) reaffirmed that SSB taxes 
effectively reduce consumption, particularly 
among overweight and obese individuals, thereby 
strengthening the case for such measures in public 
health policy.

Mouafo et al. (2024) examined the regressive 
nature of sin taxes in Cameroon, noting that while 
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these taxes disproportionately affect low-income 
households, they remain effective in decreasing 
consumption of harmful products.

2.3. Policy Implementation and Multi-Sectoral 
Strategies

Juhl et al. (2014) found that price discounts 
affect healthy and unhealthy food choices 
asymmetrically, highlighting the need for pricing 
strategies that account for behavioural differences 
in consumer responses.

Réquillart et al. (2016) compared nutrition taxes 
and minimum quality standards, concluding that 
combining both—particularly taxing low-quality 
products—can better promote social welfare.

Iadrennikova et al. (2018) showed that applying 
differentiated excise tax rates to alcoholic 
beverages can shift consumer preferences toward 
lower-alcohol options, supporting the case for 
tiered tax structures.

Reeve et al. (2020) examined local government 
actions in Australia and identified policy gaps, 
particularly in curbing the marketing of unhealthy 
foods, despite advancements in food service 
improvements and waste reduction.

Clodoveo et al. (2022) studied food labelling 
systems and their influence on adherence to the 
Mediterranean diet, suggesting that labelling can 
complement tax policy in encouraging healthier 
eating patterns.

Pineda et al. (2022) applied the Food 
Environment Policy Index (Food-EPI) to evaluate 
the implementation of food policies across Europe, 
identifying Finland as a leading example while 
noting slower progress in Slovenia and Poland.

Le Bodo et al. (2022) reported on France’s 
sugar-sweetened beverage (SSB) tax, showing that 
linking the tax rate to sugar content improves its 
public health impact.

Kraak et al. (2023) emphasized the importance 
of multi-sectoral efforts to normalize healthy 
portion sizes and reduce consumption of ultra-
processed foods and sugary beverages.

Moonesar et al. (2024) explored public 
opinion in the UAE regarding the allocation of 
SSB tax revenues, finding strong support for 
channelling funds into healthy diet promotion 
programs.

2.4. Demographic and Regional Factors in 
Dietary Choices

Kozłowska et al. (2008) found that maintaining 
a “healthy” weight is the most frequently cited 
component of a healthy diet among older 
Europeans, emphasizing age-specific dietary 
priorities.

Yaniv et al. (2009) showed that obesity taxes 
tend to reduce obesity rates among individuals 
who are not weight-conscious, but may have the 
opposite effect on those who are already focused 
on their weight—highlighting varying responses 
to price interventions.

Hoek et al. (2016) found that tobacco excise tax 
increases reduce smoking rates but also impose 
financial pressure on low-income smokers, 
pointing to trade-offs in public health taxation 
policy.

Mulderij et al. (2021) reported that fruit and 
vegetable box schemes and sports vouchers 
are widely supported among Dutch citizens as 
tools to promote healthy weight, indicating a 
public preference for practical and accessible 
interventions.

Wang et al. (2024) analysed the price impact 
of carbon emissions from consumption in China 
and concluded that taxing the wealthy while 
subsidizing the poor can help reduce emissions—
an approach with implications for the dietary 
carbon footprint.

Sarjana and Adrison (2024) cautioned that 
low-cost cigarette brands taking advantage of 
reduced excise taxes undermine public health 
efforts, underscoring the importance of effective 
tax enforcement.

Drawing on our literature review, two main 
conclusions can be made. First, while previous 
studies have explored the factors influencing 
healthy diets, they tend to emphasize macro-level 
determinants such as income levels, education, 
and healthcare access. In contrast, micro-
level influences, such as individual behaviours, 
psychological factors, and social support networks, 
have received comparatively little attention. 
Second, much of the current research remains 
largely descriptive. There is limited discussion on 
how to translate empirical findings into actionable 
policies aimed at promoting healthier diets and 
improving population health outcomes.

3. Data and Methods

3.1. Overview of the Study Region

The selection of Eastern China as the research 
subject is based on the following considerations. 
First, the region is economically and socially 
advanced, with strong health awareness and 
demand among residents, making it broadly 
representative. Second, its rapidly growing 
health sector and active innovation provide 
abundant practical cases and reliable data. Third, 
its favourable geography and openness support 
the adoption of international best practices. 
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Fourth, Eastern China has extensive experience in 
developing and implementing health promotion 
policies, offering valuable references for this 
research.

The 10 provinces and municipalities included 
in this study—Beijing, Tianjin, Hebei, Shanghai, 
Jiangsu, Zhejiang, Fujian, Shandong, Guangdong, 
and Hainan—also exhibit significant diversity and 
complementarity in economic, social, and health-
related aspects, allowing for a multidimensional 
analysis of the factors influencing healthy 
dietary habits. Additionally, the region is actively 
exploring new health industry models such 
as elder wellness, health tourism, and health 
management, and has introduced a range of policy 
measures aligned with the Healthy China strategy. 

3.2. Indicator Selection and Descriptive 
Statistical Analysis

The selection of indicators was determined 
by the core objectives of the Healthy China 2030 
strategy and informed by recent domestic and 
international research on factors influencing 
healthy diets. The goal was to ensure the indicators 
accurately reflect the dietary patterns and trends 
among residents in Eastern China. To capture the 
multifaceted influences on healthy eating, the 
indicators span several dimensions, including 
lifestyle, environment, society, and economy.

Following Rahman et al. (2023) and Lo 
et al. (2024), this study identifies per capita 
consumption of vegetables and edible fungi as the 
primary indicator of healthy living. This measure 
reflects the nutritional quality of residents’ diets 
and is widely used in assessing healthy eating. It is 
culturally relevant, regularly published by official 
statistical agencies, and enjoys high credibility 
and accuracy.

Several influencing factors were also selected:

—	Retail price index of beverages, tobacco, 
and alcohol: These products are generally seen 
as unhealthy, and price changes can influence 
consumption behaviour. This index also reflects 
the effect of tax policies and market dynamics on 
health-related choices.

—	Per capita disposable income: Income levels 
shape the ability to purchase nutritious foods 
and health services. Rising income may lead to 
healthier consumption patterns and increased 
attention to personal well-being.

—	Number of students enrolled in regular 
higher education institutions: Higher education 
is associated with greater health awareness. 
Students often adopt healthier behaviours, 
which can have a ripple effect on broader societal 
norms.

—	Per capita regional GDP: Economic 
development affects health infrastructure, 
resource availability, and public investment in 
health. Wealthier regions typically offer better 
medical facilities and public health services, 
contributing to improved health outcomes. In 
turn, a healthier population supports sustained 
economic growth.

3.3. Data

Table 1 presents the per capita consumption 
of vegetables and edible fungi among residents in 
various eastern Chinese provinces (municipalities) 
across different years, showcasing fluctuations 
both between regions and over time. Overall, per 
capita consumption of vegetables and edible fungi 
increased steadily from 2015 to 2023. This growth 
trend reflects the increasing demand for healthy 
diets among residents as the eastern region’s 
economy develops and living standards improve, 
thereby driving up the consumption of vegetables 
and edible fungi.

Table 1
Raw Data on Per Capita Consumption of Vegetables and Edible Fungi among Residents in Eastern China  

from 2015 to 2023 (in kilograms)
Province (Municipality) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Beijing 100.6 95.4 91.9 106.3 114.9 122.7 119.0 109.9 112.0
Tianjin 115.1 127.5 116.3 116.8 114.1 117.2 116.3 113.5 109.3
Hebei 88.2 94.4 87.4 95.5 97.7 108.3 123.7 137.8 139.7
Shanghai 102.8 102.8 99.8 103.6 102.4 105.3 110.2 101.0 101.7
Jiangsu 104.1 104.8 108.2 100.1 101.4 104.5 121.6 130.2 128.3
Zhejiang 91.8 94.9 96.5 91.7 95.4 96.9 109.9 108.4 106.3
Fujian 88.7 91.7 89.5 90.8 86.4 89.6 94.5 90.2 104.7
Shandong 88.9 94.4 93.6 92.8 94.2 95.9 98.1 92.2 107.2
Guangdong 98.9 98.7 100.8 100.6 109.4 113.0 97.9 101.2 107.0
Hainan 88.3 95.3 93.0 90.7 95.9 99.4 107.4 102.1 109.9
Average 96.74 99.99 97.7 98.89 101.18 105.28 109.86 108.65 112.61

Data source: China Statistical Yearbook (2016–2024) and National Bureau of Statistics of China
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Table 2 shows the fluctuations in the retail 
price index for beverages, tobacco, and alcohol 
in eastern Chinese provinces (municipalities) 
over the past eight years. Overall, in the period, 
the retail price index for beverages, tobacco, and 
alcohol in this region exhibited spatio-temporal 
differences.

Table 3 presents the per capita disposable 
income of residents in Eastern China from 2015 
to 2023. Overall, the data show a steady upward 
trend in this period.

At the provincial level, Beijing and 
Shanghai—municipalities directly under the 
central government—have consistently ranked 
among the highest nationwide in per capita 
disposable income. However, notable disparities 
exist across provinces, highlighting regional 
imbalances in economic development. Overall, 
Table 3 illustrates both the steady rise in income 
levels and the uneven pace of growth within 
Eastern China.

Table 4 shows a consistent increase in the 
number of students enrolled in regular higher 
education institutions across all provinces in the 
region, reflecting the ongoing expansion of higher 
education.

Based on Table 5, it can be said that the 
per capita GDP of each province (municipality 
directly under the central government) generally 
showed a growth trend from 2015 to 2023. This 
trend reflects the overall economic development 
dynamics of Eastern China, namely sustained 
economic growth and continuous improvement in 
productivity levels.

Overall, Eastern China has strong economic 
growth momentum, but attention needs to be paid 
to regional coordination mechanisms to alleviate 
development gradients.

3.4. Grey System Correlation Degree Model

Grey system theory, first proposed by Professor 
Deng Julong (Yin, 2013), is a branch of system 

Table 2
Original Data of the Retail Price Index for Beverages, Tobacco, and Alcohol in Eastern China  

from 2015 to 2022 (Previous Year = 100)
Province (Municipality) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Beijing 102.2 100.8 100.5 101.7 101.1 100.7 103.4 103.0
Tianjin 102.0 101.1 100.9 101.4 101.5 102.3 103.1 102.4
Hebei 101.2 101.7 100.0 100.5 100.8 101.5 100.9 101.5
Shanghai 103.9 102.0 102.0 101.6 101.0 102.6 103.2 101.8
Jiangsu 102.3 101.0 101.6 102.1 102.1 101.9 101.8 102.2
Zhejiang 102.5 101.8 101.1 101.3 101.3 100.7 101.4 102.5
Fujian 101.7 101.2 100.9 101.0 100.3 99.9 99.7 100.9
Shandong 101.5 101.5 100.6 101.6 101.1 101.0 101.2 102.0
Guangdong 101.8 100.9 100.9 101.8 102.1 102.2 102.5 102.8
Hainan 102.0 102.0 100.2 100.4 100.0 100.7 100.6 101.7
Average 102.11 101.4 100.87 101.34 101.13 101.35 101.78 102.08

Data source: China Statistical Yearbook (2016–2024) and National Bureau of Statistics of Chinaе

Table 3
Original Data of Per Capita Disposable Income of All Residents in Eastern China from 2015 to 2023 (in Yuan)
Province 

(Municipality) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Beijing 48 458 52 530 57 230 62 361 67 756 69 434 75 002 77 415 81 752
Tianjin 31 291 34 074 37 022 39 506 42 404 43 854 47 449 48 976 51 271
Hebei 18 118 19 725 21 484 23 446 25 665 27 136 29 383 30 867 32 903
Shanghai 49 867 54 305 58 988 64 183 69 442 72 232 78 027 79 610 84 834
Jiangsu 29 539 32 070 35 024 38 096 41 400 43 390 47 498 49 862 52 674
Zhejiang 35 537 38 529 42 046 45 840 49 899 52 397 57 541 60 302 63 830
Fujian 25 404 27 608 30 048 32 644 35 616 37 202 40 659 43 118 45 426
Shandong 22 703 24 685 26 930 29 205 31 597 32 886 35 705 37 560 39 890
Guangdong 27 859 30 296 33 003 35 810 39 014 41 029 44 993 47 065 49 327
Hainan 18 979 20 653 22 553 24 579 26 679 27 904 30 457 30 957 33 192
Average 30 775.5 33 447.5 36 432.8 39 567 42 947.2 44 746.4 48 671.4 50 573.2 53 509.9

Data source: China Statistical Yearbook (2016–2024) and National Bureau of Statistics of China
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science. Grey relational analysis (GRA), a key 
component of this theory, measures the degree 
of correlation between factors by comparing the 
similarity of the geometric shapes of their change 
curves. It quantitatively describes and compares 
the development trends within a system.

The core idea is to assess how closely the 
shape of a reference data sequence matches 
those of several comparative sequences. This 
method captures the degree of correlation 
between curves, enabling the analysis of 
how various factors influence outcomes and 
addressing complex evaluation problems that 
evolve over time.

In GRA, a parent sequence (reference sequence) 
represents the system’s behaviour over time, while 
subsequences (comparative sequences) represent 
the behaviour of different evaluation objects. The 
correlation degree between each subsequence and 
the reference sequence is calculated, with higher 
correlation indicating more similar development 
patterns and a closer relationship.

GRA is particularly suited for data without 
regular patterns, avoiding mismatches between 
quantitative and qualitative results. It works 
well with small samples, limited data quality, 
and data that do not follow normal distributions. 
Additionally, it handles data with different 
distribution characteristics and significant 
variability effectively.

This study’s data consist of panel data 
from 10 provinces in Eastern China spanning 
2015 to 2023. Given the limited sample size 
and nonlinear interactions among variables, 
traditional regression models struggle to capture 
dynamic correlations fully. In contrast, GRA 
quantifies correlation through curve similarity, 
avoids assumptions about data parameters, and 
supports multi-dimensional evaluation of health 
consumption policies.

Furthermore, the GRA concept of “systematic 
integrity” aligns with the multi-departmental 
collaborative governance emphasized in Healthy 
China 2030, making it ideal for revealing spatio-

Table 4
Raw Data on the Number of Students Enrolled in Ordinary Higher Education Institutions in Eastern China from 

2015 to 2023 (in 10,000s)
Province (Municipality) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Beijing 60.36 59.92 59.29 59.49 60.15 60.89 61.70 62.66 64.45
Tianjin 51.29 51.38 51.47 52.33 53.94 57.22 58.34 59.45 59.66
Hebei 117.92 121.61 126.89 134.26 147.40 160.48 170.43 177.37 183.98
Shanghai 51.16 51.47 51.49 51.78 52.66 54.07 54.87 55.48 57.24
Jiangsu 171.57 174.58 176.79 180.63 187.41 201.47 211.08 221.91 229.90
Zhejiang 99.11 99.61 100.23 101.94 107.47 114.87 121.03 125.33 129.15
Fujian 75.85 75.64 75.10 77.24 86.12 94.72 102.34 107.61 113.99
Shandong 190.06 199.59 201.53 204.08 218.39 229.15 242.99 252.71 267.25
Guangdong 185.64 189.29 192.58 196.32 205.40 240.02 253.98 267.09 260.14
Hainan 18.29 18.49 18.55 18.92 20.74 23.01 24.51 25.81 27.26
Average 102.125 104.158 105.392 107.699 113.968 123.59 130.127 135.542 139.302

Data source: China Statistical Yearbook (2016–2024) and National Bureau of Statistics of China

Table 5
Raw Data on Per Capita Regional GDP in Eastern China from 2015 to 2023 (Yuan/Person)

Province 
(Municipality) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Beijing 113 692 123 391 136 172 150 962 161 776 164 158 187 526 189 988 200 278
Tianjin 75 868 79 647 87 280 95 689 101 557 101 068 113 660 117 925 122 752
Hebei 35 994 38 688 41 451 43 808 47 036 48 302 54 181 56 481 59 332
Shanghai 109 186 121 369 133 489 145 767 153 299 156 803 175 420 180 536 190 321
Jiangsu 85 871 92 658 102 202 110 508 116 650 121 333 138 255 143 466 150 487
Zhejiang 73 276 78 384 85 612 93 230 98 770 100 738 113 839 119 022 125 043
Fujian 67 649 74 024 83 758 94 719 102 722 105 106 118 750 123 618 129 865
Shandong 56 205 59 239 62 993 66 284 69 901 71 825 81 510 86 143 90 771
Guangdong 64 516 69 671 76 218 81 625 86 956 88 521 98 561 102 217 106 985
Hainan 39 704 43 009 46 631 50 263 53 929 55 438 63 991 67 314 72 958
Average 72 196.1 78 008.0 85 580.6 93 285.5 99 259.6 101 329.2 114 569.3 118 671 124 879.2

Data source: China Statistical Yearbook (2016–2024) and National Bureau of Statistics of China
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temporal driving mechanisms of factors such as 
taxation, education, and economy on healthy 
diets. Thus, GRA suits the data characteristics and 
provides dynamic correlation evidence essential 
for policy optimization, making it the best choice 
for this study.

The main calculation steps in GRA include the 
following:

1)	Establishing reference and comparative 
sequences: The reference sequence (X0(k)) 
represents the system’s behaviour, while 
comparative sequences (Xi(k), i = 1,2,...,n) 
represent influencing factors. These sequences 
capture the system’s core features and key drivers. 

2)	Data standardization processing (non-
dimensionalization): To avoid biases from 
differing data scales and dimensions, the data 
must be standardized before analysis. Common 
methods include initialization, normalization, or 
mean normalization to adjust data to a comparable 
scale.

In this study, the initialization method is 
selected for data processing, where all data in 
the sequences are divided by the first data point 
of that sequence, so that the first data point of all 
sequences becomes 1. In other words, X0, X1, X2,..., 
Xi are initialized to obtain the corresponding Y0, 
Y1, Y2,..., Yi. The data initialization formula is 
detailed, with the requirement that Xi(1) ≠ 0:

( ) ( )
( ) ( )0,1,2, , .
1

Xi k
Yi k i n

Xi
= = ⋅⋅⋅            (1)

3)	Calculating the difference sequence: 
Computing the absolute difference sequence 
Δi(k) between the reference sequence Y0 and each 
comparative sequence Yi at each time point k, 
defined as:

Di = (Di(1), Di(2), …, Di(k)),           (2)
where Δi(k) = |Y0(k) - Yi(k)|, (i = 0, 1, 2, ..., n).

4)	Finding the minimum and maximum 
differences: Identifying the minimum and 
maximum values of the difference sequences Δi(k) 
across all sequences and time points:

minDi(k) = (minD1(1), minD2(2), 
minD,3(3), … minDi(k)),                 (3)

maxDi(k) = (maxD1(1), maxD2(2), 
maxD,3(3), … maxDi(k)),                 (4)

From these, calculate the overall minimum 
and maximum differences, denoted as m and M 
respectively:

m = min(minDi(k)),                     (5)
M = max(maxDi(k)).                     (6)

5)	Calculating the relational coefficient 
λi(k): the relational coefficient λi(k) between 

each comparative sequence Xi and the reference 
sequence X0 at time k is computed as:

( )( ) ( )( )
( ) ( ) ( )( )

( )

min min max max

0 max max

,

i k i k
ik

X k Xi k i k

m M
i k M

+ ρ
λ = =

- + ρ

+ ρ
=

D + ρ
   (7)

where ρ is the resolution coefficient, and ρ ∈ [0,1]. 
The resolution coefficient typically takes values 
between 0 and 1, used to adjust the discrimination 
ability of the relational coefficient. In this study, 
ρ = 0.5.

6)	Determining the relational degree ri: 
Calculating the average relational coefficient over 
all time points for each comparative sequence to 
obtain the relational degree ri , which indicates 
overall similarity:

( )
1

1 , 0,1,2, , .
n

k

ri i k i n
n =

= λ = ⋅⋅⋅∑               (8)

7)	Ranking of relational degrees: Based on the 
obtained values, the ri values are sorted in a certain 
order according to their magnitude. A higher 
ri indicates a stronger correlation and greater 
similarity between the comparative sequence and 
the reference sequence. Conversely, a lower value 
indicates a weaker or insignificant correlation.

Results

The per capita consumption of vegetables and 
edible fungi among residents in eastern China 
is selected as the reference sequence, denoted 
as X0(k). Four factors are chosen as comparison 
sequences: the retail price index of beverages, 
tobacco, and liquor (base year = 100) in eastern 
China; per capita disposable income of all 
residents in eastern China; number of students 
enrolled in ordinary higher education institutions 
in eastern China; and per capita regional GDP in 
eastern China. These are denoted as X1(k), X2(k), 
X3(k), and X4(k), respectively, where k = 1, 2, 3, ..., 
9 represents the relevant data from 2015 to 2023.

4.1. Model Construction and Application

1)	Calculation of Average Values for Each 
Variable Factor. In this stage of the study, we 
collected and calculated the average values of the 
original data for the following variables in eastern 
China: per capita consumption of vegetables and 
edible fungi, the retail price index of beverages, 
tobacco, and liquor (previous year = 100), per 
capita disposable income of all residents, the 
number of students enrolled in ordinary higher 
education institutions, and per capita regional 
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GDP (see Tables 1–5). The summarized and 
aggregated results are presented in Table 6.

As data for the retail price index of beverages, 
tobacco, and liquor (previous year = 100) for 
some provinces and municipalities in 2023 was 
unavailable, we applied the mean imputation 
method to fill in the missing values. This ensured 
both the completeness of the dataset and the 
continuity of the research.

2)	Since the physical meanings represented 
by the various data are different, it is necessary 
to normalize the obtained data. According to 
Formula 1, the initial processing of the sequences 
X0~X4 yields the corresponding Y0~Y4 

3)	Calculate the difference sequences Δ1~Δ4 
between Y0 and Yi according to Formula 2 (Table 7).

4)	Based on Formulas 3 to 6, the minimum 
and maximum differences at two levels, m and M, 
were calculated in sequence. After calculation, the 
results are: 

m = 0.0000; M = 0.5747.
5)	Calculate the correlation coefficients λ1~λ4 

according to Formula 7, with ρ set to 0.5. The 
calculation results are as follows:

λ1 = (1.0000, 0.8763, 0.9287, 0.9061. 0.8381, 
0.7501, 0.6742, 0.6996, 0.6284), 

λ2 = (1.0000, 0.8437, 0.6230, 0.5217, 0.4511, 
0.4400, 0.3919, 0.3558, 0.3333),

λ3 = (1.0000, 0.9545, 0.9287, 0.8988, 0.8039, 
0.7021, 0.6746, 0.5847, 0.5896),

λ4= (1.0000, 0.8597, 0.6209, 0.5157, 0.4662, 
0.4768, 0.3890, 0.3556, 0.3368).

6)	Calculate the correlation degree ri. 
Concentrate the correlation coefficients at each 
moment (i. e., each point on the curve) into a 
single value, namely, calculate their average, as 
a quantitative representation of the degree of 
correlation between the comparison sequence and 
the reference sequence. According to Formula 8, 

Table 6
Average Data on Factors Influencing Changes in Healthy Diets of Residents in Eastern China from 2015 to 2023

Year

Per Capita 
Consumption of 
Vegetables and 
Edible Fungi (kg) 

X0

Retail Price Index 
of Beverages, 
Tobacco, and 

Liquor (Previous 
Year = 100) 
(100 %) X1

Per Capita 
Disposable 
Income of 

All Residents 
(yuan) X2

Number of 
Students 
Enrolled in 
Ordinary 

Higher 
Education 
Institutions 

(10,000 people) 
X3

Per Capita 
Regional GDP 

(yuan/person) X4

2015 96.74 102.11 30 775.50 102.125 72 196.10
2016 99.99 101.40 33 447.50 104.158 78 008.00
2017 97.70 100.87 36 432.80 105.392 85 580.60
2018 98.89 101.34 39 567.00 107.699 93 285.50
2019 101.18 101.13 42 947.20 113.968 99 259.60
2020 105.28 101.35 44 746.40 123.590 101 329.20
2021 109.86 101.78 48 671.40 130.127 114 569.30
2022 108.65 102.08 50 573.20 135.542 118 671.00
2023 112.61 101.51 53 509.90 139.302 124 879.20

Data source: Calculated by this study

Table 7
Results of the Difference Sequence Processing of the Data

Sequence Number Δ1 Δ2 Δ3 Δ4

1 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
2 0.0406 0.0532 0.0137 0.0469
3 0.0220 0.1739 0.0221 0.1755
4 0.0297 0.2635 0.0324 0.2699
5 0.0555 0.3496 0.0701 0.3290
6 0.0957 0.3657 0.1219 0.3152
7 0.1388 0.4459 0.1386 0.4513
8 0.1234 0.5202 0.2041 0.5206
9 0.1699 0.5747 0.2000 0.5657

Data source: Calculated by this study

https://www.economyofregions.org
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the calculation results are as follows: r1 = 0.8113; 
r2 = 0.5512; r3 = 0.7930; r4 = 0.5579. 

5. Discussion

The empirical results indicate that the retail 
price index of beverages, tobacco, and liquor 
(previous year = 100) has the strongest correlation 
with the per capita consumption of vegetables and 
edible fungi, followed by the number of students 
enrolled in ordinary higher education institutions. 
This is followed by per capita regional GDP, and 
finally by per capita disposable income of all 
residents, which shows the weakest correlation 
(see Table 8).

In terms of correlation ranking, the retail 
price index of beverages, tobacco, and liquor (r₁ = 
0.8113) ranks highest by a significant margin, with 
a correlation strength far exceeding that of other 
variables. This can be interpreted through the 
lens of behavioral economics: as typical “inferior 
goods,” beverages and tobacco exhibit asymmetric 
price elasticity. When their retail prices rise, real 
purchasing power declines, reducing demand for 
these non-essential items via the income effect. 
At the same time, increasing health awareness and 
policy influence may prompt consumers to redirect 
part of their budgets toward healthier options, 
such as vegetables and edible fungi. Although the 
marginal utility of vegetables follows the law of 
diminishing returns, this reallocation increases 
their consumption share, generating a “price 
crowding-out effect.” These findings support 
Hypothesis H1.

The second-highest correlation, associated 
with the number of students enrolled in ordinary 
higher education institutions (r₃ = 0.7930), 
reflects the deep influence of educational capital 
on healthy dietary behaviour. According to the 
healthy human capital theory, higher education 
promotes health through two main channels. 
First is the “knowledge diffusion effect,” whereby 
universities disseminate health and nutrition 
knowledge via curricula, research translation, and 
community engagement. Second is the “social 
network spillover effect,” through which students, 

especially as a highly educated group, influence 
the health behaviours of their peers and families 
via interpersonal interaction and digital media, 
reshaping broader consumption norms. These 
mechanisms confirm Hypothesis H2.

By contrast, the weaker correlations of per 
capita regional GDP (r₄ = 0.5579) and per capita 
disposable income (r₂ = 0.5512) point to a nonlinear 
relationship between economic development and 
healthy consumption. According to Maslow’s 
hierarchy of needs, once a region surpasses a 
certain income threshold, as is generally the case 
in eastern China, the marginal effect of income 
growth on basic healthy food consumption 
weakens. In such contexts, hedonic consumption 
preferences often emerge, reducing demand for 
basic health foods.

These results support Hypothesis H3: the 
impact of regional economic development on 
healthy diets is ambiguous. Although high-
income regions typically enjoy better medical 
infrastructure and public health standards, rising 
affluence can also lead to the “westernization of 
diet,” with increased consumption of processed, 
high-sugar, and high-fat foods that displace 
healthier choices.

This trend corresponds to “Stage III” of the 
nutrition transition theory, where high-income 
populations are more vulnerable to unhealthy 
dietary shifts. Additionally, the weak correlation 
of income-related variables may reflect structural 
health inequalities. Although rising disposable 
income can support healthier consumption, 
widening income gaps may lead to a “Matthew 
effect” in access to health resources: high-
income groups may gravitate toward premium 
options such as organic vegetables and functional 
fungi, while budget constraints delay dietary 
improvements among lower-income groups. 

6. Conclusion and Prospects

By further integrating the mathematical 
properties of the GRA model, this study demonstrates 
that variations in correlation strength between 
variables reflect spatiotemporal dynamics. GRA, 

Table 8
Correlation Degree between Per Capita Consumption of Vegetables and Edible Fungi and Various Influencing 

Factors among Residents in Eastern China
Sequence 
Number Factor Correlation Degree

1 Retail Price Index of Beverages, Tobacco, and Liquor (Previous Year = 100) r1 = 0.8113
2 Number of Students Enrolled in Ordinary Higher Education Institutions r3 = 0.7930
3 Per Capita Regional GDP r4 = 0.5579
4 Per Capita Disposable Income of All Residents r2 = 0.5512

Data source: Calculated by the authors
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designed for systems with “small samples and limited 
information,” emphasizes overall relational patterns. 
In China’s eastern provinces, which have played a 
leading role in the country’s reform and opening-up 
process, health consumption has entered a “post-
materialistic stage,” where rising material prosperity 
has shifted public demand from basic survival needs 
to long-term investment in health and well-being. 
As a result, the explanatory power of traditional 
economic indicators such as GDP and income 
has weakened, while institutional factors (e.g., 
price regulation) and human capital factors (e.g., 
education level) have become more influential. This 
shift calls for a new health governance paradigm—
transitioning from a “growth-dependent” model to 
one grounded in “system–culture synergy.”

In this context, implementing the Healthy 
China 2030 strategy in eastern China requires a 
three-pronged policy framework:

—	Reforming the health-related tax system:
Increase consumption taxes on tobacco 

and alcohol to raise their costs, leveraging the 
income effect to reduce demand. The budgetary 
space released may shift toward healthier food 
consumption, improving dietary structures. 
Furthermore, reallocating tax revenues to fund 
health promotion projects can create a virtuous 
cycle in which unhealthy consumption supports 
healthy investment.

—	Building partnerships between universities 
and community health centres to jointly promote 
public health education and outreach:

Encourage partnerships that enable the 
downward transfer of health education resources 
via student outreach and the sharing of health-
related big data, expanding the reach and 
effectiveness of public health education.

—	Embedding Health Impact Assessment (HIA) 
into economic policy design:

Introduce tools like a “health consumption 
structure index” into local government 
performance evaluations to better align regional 
development with public health objectives.

In conclusion, the design of future health policy 
should adopt a multi-level, integrated approach, 
strengthening economic and educational 
capacities while also regulating the cost of 
unhealthy products. This comprehensive strategy 
will better guide residents toward healthier diets 
and contribute to realizing the goals of Healthy 
China 2030.

7. Implications for Russia’s Health Policy

Drawing on China’s experience and considering 
Russia’s specific context, the following policy 
recommendations are proposed:

1.	Adjust tax policy to encourage healthy 
consumption:

Russia can curb the consumption of unhealthy 
products by increasing excise taxes on alcohol 
and tobacco, particularly strong spirits and 
cigarettes, while using the resulting tax revenue 
to subsidize healthy foods such as vegetables and 
fruits. Lowering the prices of nutritious products 
can help shift consumer behaviour toward a more 
balanced and health-oriented diet.

2.	Strengthen health education and public 
engagement:

China’s model of collaboration between 
universities and communities in disseminating 
health knowledge offers valuable lessons. In the 
Russian context, universities could introduce 
courses on nutrition and health and organize 
student-led outreach activities, especially in remote 
or underserved regions. In addition, community 
centres, social media platforms, and other accessible 
channels can be used to promote simple, practical 
dietary guidelines, helping residents, particularly in 
economically disadvantaged areas, adopt healthier 
eating habits.

3.	Tailor policies to regional differences:
Given Russia’s vast geographic diversity and 

uneven distribution of health resources, flexible, 
region-specific policies are essential. For example, 
in underserved areas such as the Far East, targeted 
subsidies for healthy food could be piloted. In 
wealthier urban centres like Moscow, measures 
should be taken to reduce alcohol consumption 
and promote the development of green and 
organic food markets.

4.	Promote interdepartmental coordination:
Health governance spans multiple sectors, 

including finance, education, and healthcare. It 
is recommended that Russia should establish an 
interdepartmental task force to coordinate efforts 
across these domains. For instance, when the 
Ministry of Finance develops health-oriented tax 
policies, it should collaborate with the Ministry 
of Health to evaluate their effectiveness in 
preventing chronic diseases and ensure alignment 
with broader health objectives.

China’s experience underscores that effective 
health governance depends on the combined efforts 
of economic policy, education, and intersectoral 
coordination. By improving tax policy, expanding 
health education, and designing region-specific 
measures, Russia can make meaningful progress 
in improving public health nationwide. Moreover, 
deeper cooperation between China and Russia in 
areas such as data sharing and policy experimentation 
holds promise not only for both countries but also as 
a valuable model for global health governance.

https://www.economyofregions.org
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