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УгОЛЬныЕ прОЕКТы АзИАТСКОй рОССИИ КАК ДрАйВЕр 
рАзВИТИЯ ИнфрАСТрУКТУры  1

Аннотация. Политика декарбонизации мировой экономики, рост доступности альтернативных ис-
точников энергии и, как следствие, ужесточение конкурентной борьбы на глобальном рынке энер-
горесурсов увеличивают риски для поставщиков угля, в их числе Россия — третий в мире экспор-
тер этого вида топлива. На основе разработанной авторами базы данных об угольных проектах 
Азиатской России, программных документов по развитию топливно-энергетического комплекса, 
а также оценки прогнозов мирового топливного потребления авторы сформировали собственные 
сценарии развития угольной отрасли России на период до 2040 г. Они основаны на нескольких клю-
чевых моментах: скорости декарбонизации, особенностях энергетического перехода и затратах, не-
обходимых для их реализации. Разработаны три сценария: оптимистический, базовый и пессимисти-
ческий. Базовый вариант развития отрасли предполагает, что мировые темпы декарбонизации будут 
снижены и угольная энергетика в горизонте минимум двадцати лет сохранит позиции в энергетиче-
ском балансе. Реализация такого сценария сопровождается кардинальным повышением произво-
дительности труда при условии технологической модернизации основного производства, запуском 
предприятий глубокой переработки угля, достижением мировых стандартов в области охраны окру-
жающей среды. При этом сохраняется экспортная ориентация российских угольных проектов — пре-
жде всего на рынок Азиатско-Тихоокеанского региона. Тем самым создается стимул для дальнейшего 
развития транспортной инфраструктуры в Сибири и на Дальнем Востоке страны, а главное — появля-
ются перспективы для комплексного социально-экономического освоения новых территорий в ази-
атской части России и повышения качества жизни населения, что является важным фактором ста-
бильности политико-экономической системы. Результаты настоящего исследования могут быть ис-
пользованы при оценке инвестиционного импульса крупных комплементарных проектов развития 
Азиатской России.

Ключевые слова: энергетический переход, декарбонизация, угольные проекты, вызовы, стратегия, сценарии развития, 
Азиатская Россия, драйверы роста, инфраструктура
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Coal Projects as a Possible Driver of Infrastructure Development  
in Asian Russia

Abstract. The global decarbonisation policy, growing availability of alternative energy sources and, sub-
sequently, intensified competition in the global energy market increase the risks for coal suppliers, includ-
ing Russia, the world’s third largest exporter of this fuel. Based on the author’s database on coal projects 
in Asian Russia, policy documents for the fuel and energy sector development and forecasts of global fuel 
consumption, the study presents the development outlook of the Russian coal industry up to 2040. The sce-
narios took into consideration the decarbonisation rate, features of the energy transition and implemen-
tation costs. As a result, optimistic, baseline and pessimistic scenarios were created. The baseline scenario 
assumes that the global decarbonisation rate will be reduced and coal energy will be present in the en-
ergy balance for at least twenty years. The implementation of this scenario should be accompanied by a 
radical increase in labour productivity, technological modernisation of the main production processes, the 
launch of advanced coal processing enterprises, and achieved compliance with international environmen-
tal standards. At the same time, the export orientation of Russian coal projects, primarily to the Asia-Pacific 
market, will remain. This situation will stimulate transport infrastructure development in Siberia and the 
Russian Far East, positively affect the integrated socio-economic development of Asian territories and im-
prove the quality of life of the population, contributing to the stability of the political and economic system. 
The findings can be used to assess the investment impulse of large development projects in Asian Russia.

Keywords: energy transition, decarbonisation of the global economy, coal projects, challenges and risks, development 
strategy and scenarios, Asian Russia, growth drivers, export infrastructure
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Введение

В 2019 г. Европейская комиссия представила 
миру Европейскую зеленую сделку (European 
Green Deal — EGD), призванную сократить угле-
родный след 1. Меры, указанные в этом ком-
плексе документов, в первую очередь, касаются 
угольной продукции, ведь ее потребление счи-
тается одним из главных факторов, губительно 
влияющих на окружающую среду. Политика 
так называемого «ответственного инвестиро-
вания» (Environmental, Social, Governance — ESG) 
заставляет инвестиционные фонды и банки 
отказываться от инвестирования в проекты, 
связанные с добычей и переработкой твердых 
углеводородов. К 2050 г. Европа должна стать 

1 EU Green Deal (carbon border adjustment mechanism) 
[published 04.03.2020]. European Commission. URL: https://
ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/
initiatives/12228-Carbon-Border-Adjustment-Mechanism 
(date of access: 01.10.2021).

первым в мире климатически нейтральным 
регионом 2. Несмотря на то, что EGD не имеет 
прямого влияния на другие страны, Евросоюз 
задает своего рода тренд, в том числе с помо-
щью дополнительных налогов на поставляе-
мое в него «грязное» сырье, и тем самым опре-
деляет политику в области углеродной ней-
тральности и в других государствах (Yergin, 
2020; Nordhaus, 2021).

Помимо энергетики, ограничения на ис- 
пользование угля затрагивают также метал-
лургию, производство цемента, ряд химиче-

2 Климатическая нейтральность к 2050 г. Долгосрочная 
стратегическая концепция процветающей, современ-
ной, конкурентоспособной и климатически нейтраль-
ной экономики ЕС. Люксембург: Бюро официаль-
ных публикаций Европейского союза, 2019. URL: http://
publications.europa.eu/resource/cellar/92f6d5bc-76bc-11e9-
9f05-01aa75ed71a1.0005.03/DOC_1 (дата обращения: 
15.10.2021).
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ских производств и многие другие отрасли. 
Поскольку выбросы СО2 объявлены главными 
виновниками глобального потепления, объек-
том внимания теперь становится углеродный 
след (Stern, 2007; Nordhaus, 2015). Переход ми-
ровой экономики на низкоуглеродную траек-
торию развития на фоне ужесточения клима-
тической повестки, усиления межтопливной 
конкуренции, роста доли возобновляемых ис-
точников энергии (ВИЭ) в энергобалансах раз-
витых стран должен был, по замыслу идеологов 
«углеродной нейтральности», раз и навсегда 
покончить с угольной генерацией. Многие экс-
перты увидели в этих событиях чуть ли не на-
чало конца угольного бизнеса, что означало 
бы реализацию, пожалуй, самого пессимисти-
ческого из возможных сценариев будущего ми-
ровой угледобычи. Так, Международное энер-
гетическое агентство (МЭА) в одном из сцена-
риев добычи угля по странам под названием 
«Устойчивое развитие» называло следующие 
показатели для 2030 г.: Китай — 1,8 млрд т, 
Индия — 304 млн т, Австралия — 241 млн т, 
США — 77 млн т, Россия — 220 млн т 1. Это озна-
чало бы двух-трехкратное (а для США — деся-
тикратное) снижение добычи угля, что в прин-
ципе не могло быть принято такими странами 
как Китай, Индия, Австралия, Индия и, ко-
нечно, Россия.

Однако после природных катаклизмов 
с морозами и снегопадами в Европе и холод-
ной зимы в США и Японии потребление угля 
в 2021 г. не только не упало, но и выросло 
на 10–15 %, а цена на уголь обновила истори-
ческие максимумы. Вместо глобальной зеле-
ной революции, о необходимости которой так 
долго твердили адепты экологического пере-
устройства, сложилась ситуация, когда идет 
жесточайшая борьба за ископаемое топливо. 
Как оказалось, все эти «грязные» и «вредные» 
ископаемые энергоносители все также жиз-
ненно необходимы.

Складывавшийся десятилетиями мировой 
рынок угля создавал определенные предпо-
сылки развития экономик многих стран, и если 
западные страны шли к объявлению войны  
углю более 20 лет, то такой же путь как мини-
мум должны пройти и другие страны (Yergin, 
2012; Mitchell, 2011; Smil, 2017). Для России до-
быча угля — это не только и даже не столько 
экспортная выручка (4 %), а жизнь миллионов 
людей (в деятельности по добыче угля занято  

1 Белкина А. Уголь перед лицом декарбонизации // Энергия 
без границ. 2021. № 4. С. 8-13. URL: https://bgkrb.ru/upload/
iblock/6e3/5ii7s8kzdsssa4heinc5k2 ehda51f2fv.pdf (дата об-
ращения: 15.12.2021).

148,5 тыс. работников 2, и еще примерно 500  
тыс. рабочих мест функционируют в обеспе-
чивающих смежных производствах), 40 % 
перевозимых РЖД грузов. Деятельность 
по добыче угля обеспечивает вклад в ВРП 
до 2 %, налоговые отчисления до 150 млрд руб. 
Угледобывающие предприятия являются гра-
дообразующими для 30 российских моногоро-
дов с населением свыше 1,3 млн чел.

Но Россия решила не просто сохранить до-
бычу угля, но развивать ее в новой парадигме 
«завоевания новых мировых угольных рын-
ков», снижения потребления угля на внутрен-
нем рынке и «принуждения» добывающих 
компаний к инвестициям в неугольные сек-
тора экономики на территориях своего присут-
ствия. Такой подход требует принципиально 
других решений не только и даже не столько 
в добыче угля, но, в первую очередь, в разви-
тии логистической инфраструктуры, расселен-
ческой политике.

Методы

В настоящем исследовании используется 
смешанный подход к изучению проблем реа-
лизации ряда крупных проектов в Азиатской 
России в условиях новых внешних и внутрен-
них шоков, включающий их оценку с позиции 
мирового, народнохозяйственного и межре-
гионального уровней, а также оценку событий 
отдельными регионами, отраслями и корпора-
циями. Использование в тандеме системного 
подхода и сценарного метода дает авторам 
возможность видеть проблему как «сверху», 
так и «снизу». Это важно для выбора кори-
дора развития, в котором национальные ин-
тересы согласуются с интересами регионов 
и корпораций.

Как в мире, так и в России нет недостатка 
в оценках трендов добычи угля в РФ на пер-
спективу 15–20 лет. Отличительная особен-
ность российских прогнозов — оптимистичные 
оценки запасов, возможностей добычи, вера 
в рост мировых рынков. Основные ограничи-
тели — экологическая ситуация в районах ин-
тенсивной добычи и логистика для экспорта 
угля в страны Азиатско-Тихоокеанского реги-
она (АТР). И это несмотря на то, что Россия за-
явила цель достичь углеродной нейтральности 
не позднее 2060 г.

Мы придерживаемся несколько иной мо-
дели составления сценариев добычи угля 

2 Австралия отказалась от немедленного снижения добычи 
угля из-за возможной потери 4500 рабочих мест в угольной 
промышленности.
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в России, в которой отправной точкой для фор-
мирования вариантов развития угольной от-
расли на период до 2040 г. являются глобаль-
ные проблемы предстоящего периода, и в том 
числе:

— декарбонизация мировой энергетики 
вместе с растущей доступностью альтернатив-
ных источников энергии увеличивает риски 
для поставщиков угля 1;

— усиление глобальной конкуренции, охва-
тывающей рынки товаров, капиталов, техноло-
гий и рабочей силы. Факторы энергоэффектив-
ности будут сдерживать наращивание объемов 
потребляемых мировой экономикой энергоре-
сурсов. Изменится сам характер рынка энерго-
ресурсов, его ценовые и объемные характери-
стики все в большей мере будут определяться 
не производителем энергоресурсов, а их по-
требителем, что значительно усилит экологи-
ческие требования к использованию энергоре-
сурсов (Эволюция мировых энергетических…, 
2015; Яновский, 2020);

— исчерпание потенциала экспортно-сы-
рьевой модели экономического развития, ба-
зирующейся на наращивании топливного 
и сырьевого экспорта, а также на выпуске то-
варов для внутреннего потребления с низкой 
стоимостью топлива, электроэнергии, рабочей 
силы. Возможное снижение мирового спроса 
на уголь в долгосрочной перспективе обора-
чивается стратегической угрозой для россий-
ских регионов, экономика которых базируется 
на угледобыче, в связи с чем существует за-
прос на пересмотр государственной политики 
в отношении угольных территорий страны, 
что, естественно, должно сопровождаться со-
ответствующей корректировкой моделей раз-
вития экономик самих ресурсных регионов 
(Ресурсная модель модернизации…, 2016; 
Ресурсные регионы России…, 2017; Крюков 
и др., 2017);

1 См., например: На сломе трендов: какое будущее ждет рос-
сийский угольный экспорт. PwC, 2020. URL: https://www.
pwc.ru/ru/industries/mining-and-metals/na-slome-trendov-
kakoe-budushchee-zhdet-rossijskij-ugolnyj-eksport.pdf (дата 
обращения: 10.02.2022); Перспективы мирового уголь-
ного рынка / Аналитический центр при Правительстве 
Российской Федерации // Энергетический бюллетень. 
2021. № 96. URL: https://ac.gov.ru/uploads/2-Publications/ene
rgo/2021/%D0 %B1 %D1 %8E%D0 %BB%D0 %BB%D0 %
B5 %D1 %82 %D0 %B5 %D0 %BD%D1 %8C_%E2 %84 %
96_96.pdf (дата обращения: 17.08.2021); Угольная генера-
ция: новые вызовы и возможности. Москва: Центр энерге-
тики Московской школы управления Сколково. 2019. URL: 
https://energy.skolkovo.ru/downloads/documents/SEneC/
Research/SKOLKOVO_EneC_Coal_generation_2019.01.01_
Rus.pdf (дата обращения: 17.08.2021).

— развитие новых угольных проектов на но-
вом технологическом базисе на всех стадиях до-
бычи и потребления угля (Перспективы разви-
тия мировой энергетики…, 2020). Ожидаемая 
новая волна технологических изменений уси-
ливает роль инноваций в социально-эконо-
мическом развитии и снижает влияние мно-
гих традиционных факторов роста. Отставание 
в развитии и использовании новых техноло-
гий последнего поколения может снизить кон-
курентоспособность российского энергети-
ческого сектора, а также повысить его уязви-
мость в условиях нарастающего соперничества 
на энергетических рынках и дефицита квали-
фицированных научных, инженерных и рабо-
чих кадров (Global and Russian Energy…, 2019).

Сценарии развития добычи угля сформи-
рованы нами также с учетом положений рос-
сийских программных энергетических доку-
ментов на период до 2035–2040 гг. и прогно-
зов мирового топливного потребления, разра-
ботанных ведущими мировыми агентствами 
и компаниями (МЭА, BP, EIA), с учетом мнения 
ряда российских экспертов 2. Они включают оп-
тимистический, базовый и пессимистический 
сценарии.

2 См., например: Программа развития угольной промыш-
ленности России на период до 2035 г. Утв. распоряжением 
Правительства РФ № 1582-р от 13.06.2020. URL: http://
government.ru/news/39871/ (дата обращения: 30.12.2021); 
Генеральная схема размещения объектов электроэнерге-
тики до 2035 года. Утв. расп. Правительства РФ № 1209-р 
от 09.06.2017. URL: http://static.government.ru/media/files/zz
vuuhfq2f3OJIK8AzKVsXrGIbW8ENGp.pdf (дата обраще-
ния: 20.12.2021); World Energy Outlook 2018. International 
Energy Agency, 2018. 643 p. URL: https://iea.blob.core.
windows.net/assets/77ecf96c-5f4b-4d0d-9d93-d81b938217cb/
World_Energy_Outlook_2018.pdf (date of access: 12.12.2021); 
World Energy Outlook 2020. IEA, 2020. 464 p. URL: https://
iea.blob.core.windows.net/assets/a72d8abf-de08-4385-8711-
b8a062d6124a/WEO2020.pdf (date of access: 15.12.2021); 
BP Statistical review of World Energy 2020. London, British 
Petroleum, 2020. 65 p. URL: https://www.bp.com/content/dam/
bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/
statistical-review/bp-stats-review-2020-full-report.pdf (date 
of access: 10.11.2021); Coal 2020. Analysis and forecast to 
2025. International Energy Agency, 2020. 124 p. URL: https://
iea.blob.core.windows.net/assets/00abf3d2-4599-4353-977c-
8f80e9085420/Coal_2020.pdf (date of access: 15.03.2021); 
Coal 2021. Analysis and forecast to 2024. International Energy 
Agency, 2021. 127 p. URL: https://iea.blob.core.windows.net/
assets/f1d724d4-a753-4336-9f6e-64679fa23bbf/Coal2021.
pdf (date of access: 20.01.2022); Энергетическая стратегия 
Российской Федерации на период до 2035 года. Утв. рас. 
Правительства РФ № 1523-р от 09.06.2020. URL: http://static.
government.ru/media/files/w4sigFOiDjGVDYT4IgsApssm6mZ
Rb7wx.pdf (дата обращения: 12.02.2022), а также (Прогноз 
развития энергетики…, 2019; Плакиткин и др., 2020а; 
Плакиткин и др., 2020б; Плакиткин&Плакиткина, 2021).
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Результаты и обсуждение

Оптимистический сценарий добычи угля 
в России предполагает, что в мировом по-
треблении угля экономические факторы бу-
дут иметь преимущество по сравнению с по-
литической экологической повесткой. Будет 
продолжаться рост потребления угля в стра-
нах АТР и, соответственно, рост экспорта рос-
сийского угля, который создает окно возмож-
ностей для структурной перестройки эконо-
мики угледобывающих регионов за счет дохо-
дов от экспорта.

Добыча угля в 2035–2040 гг. предполагается 
в объеме 650–700 млн т. Поставки угольной про-
дукции на внутренний рынок при этом соста-
вят 185–190 млн т, на экспорт — 400–420 млн т. 
Сценарий рассчитан исходя из максимальных 
объемов потребления угля в российской элек-
троэнергетике, определенных Генеральной 
схемой размещения объектов электроэнер-
гетики до 2035 года (120 млн т в 2035 г.), и бо-
лее благоприятной конъюнктуры мировых цен 
на энергетический уголь. Тарифы на пере-
возку и перевалку угля приняты в соответствии 
с основными параметрами долгосрочного про-
гноза социально-экономического развития РФ 
на период до 2035 г. Предполагается развитие 
малотоннажной и среднетоннажной углехи-
мии (Крюков и др., 2021), а также переработки 
угля на энерготехнологических комплексах 
(Краснянский, 2011). Для реализации данного 
сценария роста добычи угля потребуется до 6 
трлн руб. Инвестиции в добычу и обогащение 
приблизятся к 2,8 трлн руб., в экспортную ин-
фраструктуру — 2,3–3 трлн руб., в глубокую пе-
реработку и углехимию — до 250 млрд руб.

Базовый сценарий основан на предполо-
жении, что мировые темпы декарбонизации 
будут снижены и угольная энергетика сохра-
нит свои позиции в энергетическом балансе. 
Возможны снижение потребления угля в ком-
мунально-бытовом секторе и стагнация объ-
емов его потребления в российской электро- 
энергетике, средний уровень прогнозируемых 
цен на международном рынке энергетического 
угля, стабильные цены на коксующийся уголь, 
а также возрастающие затраты на производ-
ство угля и его транспортировку на экспорт.

Добыча предусмотрена на уровне 500–
550 млн т угля. Поставки угольной продукции 
на внутренний рынок составят 150–160 млн т 
(30–35 % от общего объема поставок) и на экс-
порт — 350–385 млн т (65–70 %). Общий объем 
требуемых инвестиций — 4,5 трлн руб.

Предусматривается строительство комплек-
сов по глубокой переработке угля по несколь-

ким направлениям в Кемеровской области 
и ряде других регионов (Зуев, 2021; Исламов, 
2017; Куликова&Балакина, 2019).

Пессимистический сценарий предпола-
гает, что мировые темпы декарбонизации бу-
дут ускорены, и это повлечет резкое сокра-
щение глобального потребления угля и, соот-
ветственно, российского экспорта. Ожидается 
минимальный уровень прогнозируемых цен 
на международном рынке энергетического 
угля, а также возрастающие затраты на произ-
водство угля и его транспортировку на экспорт. 
Возможен рост производительности труда в 3 
раза.

Добыча угля предусмотрена на текущем 
уровне — 420 млн т. Поставки угольной продук-
ции на внутренний рынок составят 120 млн т 
и на экспорт — 300 млн т (71 % от общего объ-
ема поставок).

Для реализации данного сценария добычи 
угля ориентировочно потребуется 3,8 трлн руб. 
Развитие производств по глубокой перера-
ботке угля не предполагается 1.

Все сценарии (табл. 1) предусматривают 
следующие направления инвестиций:

— техническое перевооружение и интенси-
фикацию угольного производства;

— увеличение объемов обогащения угля;
— создание российских угольных брендов;
— снижение аварийности и травматизма 

на угледобывающих предприятиях;
— полную реализацию текущих экологиче-

ских проектов и решение накопленных эколо-
гических проблем;

— создание высокодоходных рабочих мест 
в неугольных отраслях в регионах присутствия;

— здравоохранение, науку и образование.
Понятно, что в реальности тренд добычи 

угля будут «редактировать» корпоративная 
и бюджетная эффективность, экологические 
критерии и, главное, эффективность экспорт-
ной логистики. Именно эти критерии станут 
определять, какие угольные проекты (как уже 
реализуемые, так и новые) войдут в пакет, с ко-
торым Россия и будет конкурировать за миро-
вые рынки угля в ближайшие 15–20 лет.

В настоящее время добыча угля осущест-
вляется в 25 регионах России, но в основном 
концентрируется на территории Сибирского 
и Дальневосточного федеральных округов 
(рис. 1).

1 Перспективы развития угольной промышленности 
в России // Центр социально-экономических исследований 
Фонда «Центр стратегических разработок». 2020. URL: 
https://www.csr.ru/upload/iblock/fd6/fd69a69529035a5127 
eb498dfcc7d565.pdf (дата обращения: 17.05.2021).
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Главный угольный проект Азиатской России 
(АР) — Кузбасс с годовой добычей 250 млн т 
и возможностями быстрого наращивания объ-
емов добычи.

В Западной Сибири в обозримой перспек-
тиве, скорее всего, появится мини-Кузбасс 
в Новосибирской области с годовой добычей 
к 2030 г. не менее 30 млн т высококачествен-
ных антрацитов.

Значительным угольным потенциалом об-
ладает Республика Саха (Якутия). Уже в 2024 г. 
добыча угля здесь может составить 80 млн т. 
Наибольший интерес представляют угольные 
проекты по освоению Эльгинского месторож-
дения коксующихся углей. Если все заявлен-
ные проекты расширения добычи будут реали-
зованы, то к 2030–2035 гг. регион станет добы-
вать ежегодно порядка 110–120 млн т высоко-
качественных углей.

Хакасия к 2030 г. намеревается добывать по-
рядка 60 млн т.

Не снизился интерес к угольным проектам 
в Тыве, Бурятии, на Дальнем Востоке (табл. 2).

Как отмечалось выше, большинство рос-
сийских угольных проектов имеют целью экс-
порт угля (рис. 2). Однако для вывоза из страны 
больших объемов угля необходимы огромные 
вложения в железнодорожную, портовую ин-
фраструктуры и создание собственного угле-
возного флота для работы на Северном мор-
ском пути (СМП).

Прирост добычи высококачественных кок-
сующихся углей и антрацитов планируется 
достичь в малоосвоенных северных районах 
Красноярского края и Якутии, что потребует 
привлечения большого количества рабочих 
и специалистов, принципиально новых подхо-
дов к созданию условий для жизни и работы, 
в том числе выбора моделей освоения место-
рождений, обладающих большими (и даже 
огромными) запасами угля (вахтовый метод, 
строительство постоянных поселений).

Рост экспорта угля не может быть осущест-
влен без развития железнодорожной и порто-
вой инфраструктуры, использования новых 
логистических решений (Рожков, 2019).

Таблица 1
Технико-экономические показатели сценариев развития добычи угля в России на период до 2040 г.

Table 1
Technical and economic indicators of development scenarios for the Russian coal industry up to 2040

Сценарий Добыча, млн т Экспорт, млн т Инвестиции в до-
бычу, трлн руб.

Инвестиции в экс-
портную логи-

стику, трлн руб.

Занятость, 
тыс. чел.

Оптимистический 712 495 2,8 3 225
Базовый 561 375 2,1 2,4 170
Пессимистический 450 300 1,6 2,2 140

Источник: оценка авторов.

28,2 21,4
15,9 16

193,7
272,1

349,7
306,7

28,4

31,6

77,1

78,9

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

500

2000 2010 2019 2020

Европейская часть и Урал

Сибирский ФО

Дальневосточный ФО

Рис. 1. Региональная структура добычи угля в РФ, млн т (источник: данные Росинформуголь)
Fig. 1. Regional structure of coal production in the Russian Federation, million tonnes
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Таблица 2
Прогноз добычи угля в Азиатской России по базовому и оптимистическому сценариям, млн т

Table 2
Forecast of coal production in Asian Russia: baseline and optimistic scenarios, million tonnes

Регион 2020
Базовый Оптимистический

2025 2030 2035–2040 2025 2030 2035–2040
Алтайский край 0.1 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4
Кемеровская область 258 270 280 305 280 320 348
Новосибирская область 16 23 32 32 23 31 32
Республика Хакасия 26 30 30 30 38 45 45
Республика Тыва 1 3 15 15 3 30 30
Красноярский край 51 51 50 45 55 65 65
Иркутская область 14 17 20 21 17 20 22
Республика Бурятия 3 4 4 4 4 4 4
Забайкальский край 24 30 30 30 40 40 40
Республика Саха (Якутия) 18 23 30 33 28 40 65
Хабаровский край 6 8 9 9 8 12 12
Амурская область 4.4 13 13 13 13 18 18
Приморский край 9 9 8 7 9 12 12
Чукотский АО 1 2 2 2 2 2 2
Сахалинская область 11 12 14 14 12 15 15
Магаданская область 0.4 1 1 1 1 1 1
Камчатский край 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Азиатская часть России 443 496 538 561 533 656 712

Источник: оценка авторов.
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Рис. 2. Географическое распределение поставок российского угля в стратегической перспективе, млн т (источник: 
оценка авторов)

Fig. 2. Geographical distribution of Russian coal supplies in the strategic perspective, million tonnes
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В последнее время правительством РФ, РЖД 
и угольными компаниями озвучены варианты 
развития железнодорожной инфраструктуры 
для обеспечения планируемого экспорта угля. 
Среди них есть как согласованные сторонами 
и поддержанные федеральными властями ва-
рианты, так и частные инициативы компаний 
и регионов, которые нуждаются в дополни-
тельном обосновании.

К настоящему моменту уже воплощаются 
на практике или предполагаются к реализации 
следующие проекты транспортировки угля 
на экспорт по железным дорогам:

— «Восточный полигон» — увеличение про-
возной способности Трансссиба и БАМа до 180 
млн т в 2024 г. (в настоящее время 120 млн т). 
Инвестиции оцениваются в 1,2 трлн руб.;

— строительство частной железной до-
роги от Эльгинского месторождения (Якутия) 
до Охотского моря. Ее протяженность около 
660 км, провозная мощность 30 млн т в год. 
Инвестиции, включая порт для перевалки 30 
млн т, — 3 млрд долл.;

— строительство железной дороги Кызыл — 
Курагино протяженностью 430 км. Инвестиции 
— 400 млрд руб. Возможность продолжения 
на юг в Китай;

— строительство железной дороги Юг 
Сибири — Китай мощностью 30 млн т грузов (в 
том числе угля) в год;

— мегапроект «Кузбасс — Баренцево море», 
или «Кедровый путь»;

— строительство железной дороги 
Карпогоры (Архангельская область) — порт 
Индига (Ненецкий национальный округ). 
Протяженность дороги более 500 км, инвести-
ции — более 200 млрд руб.

Сравнение инвестиций и числа занятых 
в угольные и транспортные проекты (табл. 3) 
показывает, что затраты на развитие добычи 
и на перевозку угля на экспорт сопоставимы 
по объемам.

По меньшей мере три территории азиатской 
части России, связанные в перспективе с добы-
чей угля, будут испытывать проблемы выбора 
моделей освоения месторождений с точки зре-

ния обеспечения трудовыми ресурсами, соз-
дания для рабочих и специалистов нормаль-
ных условий жизни или при вахтовом методе, 
или при строительстве рабочих поселков и не-
больших (15–20 тыс. жителей) городов.

Первая — это территория Эльгинского место-
рождения в Республике Саха (Якутия). Проекты 
добычи угля здесь реализуют две компании — 
«Колмар» и «А-Проперти». Естественно, вы-
бор модели освоения месторождения зависит 
от масштабов роста добычи, которые, в свою 
очередь, зависят от возможности экспорта угля 
в страны Юго-Восточной Азии.

Компания «Колмар», опережая «А-Проперти» 
по темпам прироста добычи и обогащения 
угля, стянула на себя все местные трудовые ре-
сурсы, реализуя системные социальные про-
екты и проекты обучения персонала. Но уже 
сегодня, по нашим оценкам, компания испы-
тывает трудности с рабочими и специалистами 
и рассматривает различные варианты их при-
влечения, в том числе через вахтовый метод. 
У компании «А-Проперти» свыше половины 
из более чем двух тысяч сотрудников рабо-
тают вахтовым методом. Однако «А-Проперти» 
предполагает в перспективе отказаться от вах-
тового метода и построить город для населе-
ния в 20 тыс. чел. с полной инфраструктурой.

Вторая территория — это город, с населе-
нием 17–20 тыс. чел., компания предпола-
гает построить в Амурской области, реализуя 
Огоджинский угольный проект. Это еще один 
регион страны, где освоение месторождения 
угля напрямую связано с необходимостью 
комплексного развития данной территории 
и применения социально-экономических сти-
мулов для привлечения сюда специалистов. 
При реализации Огоджинского инвестицион-
ного проекта по оптимистическому варианту 
объем добычи угля может составить 20 млн т 
ежегодно 1.

1 Программа развития угольной промышленности России 
на период до 2035 г. Утв. распоряжением Правительства 
РФ № 1582-р от 13.06.2020. URL: http://government.ru/
news/39871/ (дата обращения: 30.12.2021).

Таблица 3
Характеристики угольных и транспортных проектов

Table 3
Characteristics of coal and transport projects

Проекты (угольные и транспортные) Занятость, тыс. чел. Инвестиции, млрд руб.
Проекты добычи 225 1600-2800
РЖД (грузоперевозки) 365 1300-2100
Стивидорные компании 30 685-900

Источник: оценка авторов.
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Третья территория — месторождение угля 
на полуострове Таймыр (Красноярский край). 
Окончательная модель освоения Сырада- 
сайского угольного месторождения еще не вы-
брана. Проект включает в себя создание уголь-
ного разреза мощностью 5 млн т в год на пер-
вом этапе и 10 млн т в год на втором, строи-
тельство обогатительной фабрики и необхо-
димой инфраструктуры, в том числе морского 
угольного терминала, автодороги, вахтового 
поселка, электростанции, аэродрома и других 
объектов. Общий объем инвестиций в созда-
ние всего комплекса — более 45 млрд руб.

Компания «Северная звезда», которая ре-
ализует проект по освоению Сырадасайского 
месторождения, рассматривает два вари-
анта решения кадровой проблемы: либо тра-
диционный вахтовый метод (доставка людей 
на вахту из крупных городов края), либо пре-
вращение поселка Диксон (место предполага-
емого порта для экспорта угля) в город с насе-
лением 20–30 тыс. чел. как совместный проект 
с дирекцией СМП. 

Крупные инфраструктурные проекты в об-
ласти расселения и конурбации предстоит ре-
ализовать в Кузбассе (Кузбасс…, 2020; Ивантер 
и др., 2018; Стратегирование человеческого 
потенциала…, 2020). Это вызвано несколькими 
факторами: 

— Кузбасс, хотя и не объявлен зоной эколо-
гического бедствия, но целый ряд его террито-
рий по факту ею является;

— в Кузбассе находятся 19 моногородов. Это 
самое большое количество в одном субъекте 
Российской Федерации. Из 19 моногородов 13 
являются угольными;

— ужесточение экологических требований 
к добыче угля открытым способом и введение 
двухкилометровой зоны, из которой все живу-
щие там люди должны быть расселены в безо-
пасные места;

— ведение интенсивных горных работ 
в черте таких городов, как Прокопьевск (насе-
ление — 188 тыс. чел.), Киселёвск (85 тыс. чел.);

— большая вероятность реализации пес-
симистического сценария добычи угля 
и, как следствие, сокращение рабочих мест 
на предприятиях по добыче угля уже в пе-
риод 2025–2030-х гг. и сворачивание добычи 
низкокалорийных углей после 2030-х гг. из-за 
конкуренции за рынки сбыта с такими цен-
трами угледобычи в Азиатской части России, 
как Якутия.

Специалисты давно фиксируют, что условия 
жизни в Прокопьевске, Киселёвске, Анжеро-
Судженске и подобных им муниципальных об-

разованиях Кемеровской области не соответ-
ствуют большинству современных критериев 
— и в первую очередь по экологии, качеству жи-
лья, социальной инфраструктуры. Огромные 
вложения в поддержание жилого фонда и ин-
фраструктуры давно не эффективны и не спо-
собствуют изменению ситуации.

Для решения проблем кузбасских моно-
городов разрабатываются специальные про-
граммы, создаются фонды развития. Они объ-
являются территориями опережающего разви-
тия. Все усилия властей направлены на созда-
ние в моногородах дополнительных рабочих 
мест. Однако серьезных прорывов в этом на-
правлении не видно. И если рабочие места 
и создаются, то в отраслях с дешевыми рабо-
чими местами. Качество жизни жителей мо-
ногородов продолжает снижаться. Ежегодно 
Кузбасс «теряет город» с населением 25 тыс. 
чел.

Радикально проблему моногородов Кеме- 
ровской области можно решить при условии 
создания для их жителей возможности бы-
строго передвижения, причем не только в пре-
делах Кузбасса, но и юга Западной Сибири, 
для чего надо построить качественные автомо-
бильные дороги и несколько высокоскорост-
ных магистралей, связывающих крупные го-
рода юга Западной Сибири.

Заключение

Обеспечение текущих и перспективных 
энергетических потребностей населения пла-
неты в среднесрочной перспективе невоз-
можно без использования углеводородов в силу 
ряда преимуществ: доступность, дешевизна, 
наличие технологий перевозки и хранения. 
Исходя из этого пессимистический сценарий, 
который сопровождается резким снижением 
потребления угля в мире на волне декарбони-
зации, имеет невысокую вероятность реали-
зации как минимум в этот период. И следова-
тельно, проекты по добыче угля в Азиатской 
России как минимум 15–20 лет могут иметь на-
дежные экспортные рынки сбыта.

Реализация проектов по добыче угля 
в Азиатской России, стимулируя развитие же-
лезных дорог, инновации в области перевозок 
и масштабное строительство морских портов, 
может инициировать мощный мультиплика-
тивный эффект для целого ряда отраслей, та-
ких как металлургия, тяжелое и транспортное 
машиностроение, производство оборудова-
ния для добычи и обогащения, судостроение, 
строительство. Кроме того, она создает базу 
для долгосрочного социально-экономического 
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развития регионов Азиатской России и страны 
в целом. Угольные проекты Азиатской России 
способны стать драйверами крупных инфра-

структурных и урбанистических сдвигов в па-
радигме большого импульса для экономики 
этой части страны.
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