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организация системы мониторинга финансовой безопасности региона 1

аннотация. Система мониторинга финансовой безопасности региона по ключевому набору инди-
каторов позволяет своевременно и оперативно выявлять, анализировать, оценивать угрозы безопас-
ности финансовой системы мезоуровня. Гипотеза исследования состоит в предположении, что исполь-
зование предложенного механизма мониторинга на практике позволит повысить эффективность мер 
по обнаружению, анализу и диагностике уровня угроз финансовой безопасности в разрезе регионов 
за счет синтеза индикативного подхода, метода ранжирования, минимаксного метода и функции нор-
мировки более точно определить зону безопасности и оценить влияние факторов в разрезе каждого 
индикатора. Предложена методика, позволяющая оценить уровень финансовой безопасности реги-
она на основе комплекса индикаторов, характеризующих состояние региональной финансовой сис­
темы и ее наиболее значимых составляющих: бюджетной, инвестиционной, внешнеэкономической. 
Исходными данными послужили материалы статистики Росстата, Банка России, Федерального казна-
чейства России, таможенных и налоговых органов. Синтез индикативного подхода, метода ранжиро-
вания, минимаксного подхода и использование нормирующей функции позволили привести факти-
ческие значения индикаторов к единой стобалльной шкале, определить пороговые значения и выя-
вить наиболее существенные угрозы финансовой безопасности в сфере внешнеэкономической де-
ятельности, денежно­кредитной политики, финансовой устойчивости и эффективности деятельности 
предприятий. Предложенный подход к организации мониторинга апробирован на примере оценки 
угроз финансовой системе Кировской области с помощью десяти индикаторов. В результате были 
выявлены угрозы финансовой безопасности Кировской области по ряду индикаторов, представлен 
сравнительный анализ динамики индикаторов на примере регионов ПФО. Предложенный подход 
к организации мониторинга финансовой безопасности и перечень рекомендуемых инструментов мо-
гут быть использованы органами государственной власти и управления в ходе деятельности, направ-
ленной на идентификацию, анализ, оценку и прогнозирование угроз финансовой безопасности си-
стем мезоуровня. Направление будущих исследований состоит в возможном расширении анализиру-
емых индикаторов в разрезе проекций финансовой безопасности. 
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менты мониторинга, Кировская область, механизм
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Monitoring System for Regional Financial Security
Abstract. A monitoring system for regional financial security based on a key set of indicators can be 

used to timely and promptly identify, analyse and assess security threats at the meso­level. The study hy-
pothesises that the implementation of the proposed monitoring mechanism will improve detection, anal-
ysis and diagnosis of threats to financial security across regions. This can be achieved through the synthe-
sis of an indicative approach, ranking method, minimax approach and normalisation function. Additionally, 
the system can be used to more accurately determine the security zone and assess the influence of vari-
ous factors on each indicator. The article presents a methodology for assessing regional financial security 
based on a set of indicators characterising regional financial systems and their budget, investment, for-
eign economic components. Statistics from the Federal State Statistics Service, Bank of Russia, Treasury of 
Russia, customs and tax authorities were analysed. The indicative approach, ranking method, minimax ap-
proach, and normalisation function were synthesised to transform original data into a hundred­point scale, 
determine threshold values and identify the most significant threats to financial security in the field of for-
eign economic activity, monetary policy, financial stability and enterprise performance. The testing of the 
proposed methodology in Kirov oblast using ten indicators revealed several threats to the region’s finan-
cial security. Dynamics of indicators of Kirov oblast were compared with those of other regions of the Volga 
Federal District. The developed approach to organising financial security monitoring and recommended 
tools can be used by public and administrative authorities for identifying, analysing, assessing and predict-
ing threats to financial security of meso­level systems. Future studies can increase the number of indica-
tors for examining financial security.
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Введение

В последние годы российская экономика 
сталкивается со все возрастающим количе-
ством угроз и вызовов, среди которых наи-
большее влияние оказывают антироссий-
ские санкции, принимаемые США, стра-
нами Евросоюза и рядом других государств. 
Санкции спровоцировали мощнейший в исто-
рии обвал российского фондового рынка, уход 
из России западных компаний, заморозку ак-
тивов Центрального банка, отключение рос-
сийских банков от системы SWIFT, резкое 
ускорение инфляции и падение уровня реаль-
ных доходов населения, проблемы обеспече-
ния финансовой устойчивости предприятий 
и организаций. В этих условиях возрастает 
значение формирования эффективно работа-
ющей системы национальной экономической 
безопасности. 

Основой экономической безопасности 
России является финансовая безопасность, так 
как именно финансы являются кровеносной 

системой экономики, они обеспечивают рас-
пределение денежных потоков в государстве. 
Состояние системы экономической безопасно-
сти на национальном уровне зависит от состо-
яния и уровня безопасности региональных со-
циально-экономических систем. Также важна 
поддержка, особенно в сложных экономиче-
ских условиях, со стороны федерального цен-
тра, что является залогом сохранения един-
ства и территориальной целостности страны. 
Вышеизложенное выдвигает проблему обес-
печения финансовой безопасности регионов 
как залога обеспечения национальной безо-
пасности Российской Федерации на первое 
место.

Центральными элементами механизма фи-
нансовой безопасности являются диагностика 
и мониторинг. Вопрос о построении системы 
мониторинга в настоящее время очень слабо 
проработан. Во многих работах понятие мо-
ниторинга упоминается, но фактически между 
мониторингом и диагностикой не отмечается 
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семантических различий. Поэтому весьма ак-
туальной выглядит задача формирования си-
стемы мониторинга финансовой безопасности 
региона, способствующей оперативному выяв-
лению, оценке, устранению и прогнозирова-
нию угроз.

Теория

Вопросам, связанным с организацией мо-
ниторинга финансово-бюджетной безопас-
ности, посвящены работы как отечественных, 
так и зарубежных исследователей. В исследо-
ваниях европейских авторов наиболее часто 
рассматриваются вопросы, связанные с орга-
низацией мониторинга циркулярной эконо-
мики (Alaerts et al., 2019; Avdiushchenko, 2018; 
Llorente-González et al., 2019). Кроме того, мо-
ниторингу социальной экономики посвящено 
исследование Л. Кацикариса и И. Парчаридиса 
(Katsikaris & Parcharidis, 2010). Также в зару-
бежной научной литературе встречаются ра-
боты, в которых исследуются вопросы орга-
низации системы финансового мониторинга 
(Adrian et al., 2015).

Первым теоретическим вопросом, который 
следует разрешить, является определение по-
нятий «мониторинг» и «диагностика». Это не-
обходимо для того, чтобы разграничить дан-
ные дефиниции.

Дефиниция «мониторинг» происходит от ла-
тинского слова «monitor», что означает «надзи-
рающий». От этого слова берет свое начало ан-
глийский глагол «monitor», смысл которого рас-
крывается в Кембриджском английском сло-
варе (Cambridge English Dictionary): наблюдать 
и тщательно контролировать ситуацию в тече-
ние определенного периода времени. 

Понятие «диагностика» происходит от гре-
ческого слова «diagnostikos», что буквально оз-
начает способный распознавать. Таким об-
разом, исходя из первоначального смысла 
анализируемых дефиниций, «мониторинг» 
и «диагностика» не являются тождественными 
понятиями. Слово «мониторинг» ассоцииру-
ется с надзором или контролем за каким-либо 
объектом, а cлово «диагностика» — со способ-
ностью субъекта такой деятельности выявлять, 
оценивать риски и угрозы.

В научной литературе по вопросу о соотно-
шении дефиниций «мониторинг» и «диагно-
стика» высказываются следующие мнения:

1) диагностика является одним из эта-
пов (направлений) проведения мониторинга 
(Ющук, 2019);

2) мониторинг является одним из этапов 
диагностики (Хорошко, 2011);

3) мониторинг является разновидностью 
диагностики.

Большинство исследователей проблем фи-
нансовой и экономической безопасности при-
держиваются первой точки зрения, в том числе 
Н. В. Байдова и Л. Я. Копылова, которые под ди-
агностикой при этом понимают «определение 
состояния объекта, предмета, явления или про-
цесса управления» с помощью ряда проце-
дур, определение наиболее опасных угроз 
и уязвимых мест (Байдова & Копылова, 2020). 
Целью диагностики является установление 
фактического состояния объекта исследова-
ния. Мониторинг же, с позиции Н. В. Байдовой 
и Л. Я. Копыловой, является технологией посто-
янного, регулярного наблюдения и анализа из-
менений исследуемого явления или процесса. 
Мониторинг, в отличие от диагностики, позво-
ляет сравнивать данные об объекте на разных 
временных промежутках, с помощью корреля-
ционного подхода устанавливать определен-
ные связи между переменными и определять 
на основе этих связей тенденции изменения 
объекта (Байдова & Копылова, 2020).

Сходного подхода к соотношению исследу-
емых понятий придерживаются Р. О. Ляушина, 
А. Ю. Сергеев, А. В. Минаков и С. Б. Лапина, ко-
торые считают, что финансовый мониторинг 
включает в себя два основных направления: ди-
агностику экономической безопасности и про-
тиводействие нарушения в области финансов 
(Ляушина & Сергеев, 2018; Минаков & Лапина, 
2021). А. В. Минаков и С. Б. Лапина подчер-
кивают, что мониторинг позволяет не только 
оценить степень опасности рисков, но также 
спрогнозировать возникновение новых рисков 
или увеличение уже существующих в будущем 
(Минаков & Лапина, 2021). М. А. Носкова также 
считает диагностику частью процесса монито-
ринга, который, помимо самой оценки уровня 
безопасности, включает в себя меры стра-
тегического планирования (Носкова, 2020). 
С. Е. Касаткин полагает, что диагностика явля-
ется вторым этапом мониторинга (Касаткин, 
2020).

Особо следует также отметить точку зре-
ния на соотношение дефиниций «монито-
ринг» и «диагностика» ученых Финансового 
университета при Правительстве Российской 
Федерации, которыми диагностика рассма-
тривается в качестве процесса, направленного 
на определение фактического состояния объ-
екта исследования с помощью ряда аналитиче-
ских процедур, а мониторинг как «постоянное 
наблюдение за каким-либо процессом с це-
лью выявления его соответствия желаемому 
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результату или первоначальным предположе-
ниям» (Земсков и др., 2020).

Однако многие исследователи придержи-
ваются прямо противоположного подхода. 
В монографии ученых из Института эконо-
мики РАН и Московского финансово-юриди-
ческого университета МФЮА высказано мне-
ние, что мониторинг представляет собой диаг- 
ностику негативных явлений, в основе кото-
рой лежит оценка индикаторов экономической 
безопасности (Сенчагов и др., 2017). Подобное 
мнение в отечественной научной литературе 
встречается и в других работах (Дуплинская & 
Чепига, 2020).

Оценивая приведенные выше точки зрения, 
отметим, что, на наш взгляд, мониторинг фи-
нансовой безопасности включает в себя в ка-
честве одного из этапов диагностику, данные 
которой он использует. Мониторинг, в отли-
чие от диагностики, представляет собой не-
прерывный процесс, в ходе которого осущест-
вляются наблюдение и контроль за состоя-
нием финансовой безопасности, он представ-

ляет собой сложную систему, главной целью 
функционирования которой является обеспе-
чение органов государственной власти необхо-
димой информации о наличии, степени опас-
ности угроз в целях их дальнейшего устране-
ния, а также негативных факторов, которые их 
вызывают. С помощью данных мониторинга 
определяются пути управленческого воздей-
ствия на финансовую систему региона в целях 
повышения уровня ее безопасности. 

Для более полного раскрытия содержания 
понятия мониторинга финансовой безопас-
ности приведем существующие научные под-
ходы, раскрывающие его суть, которые пред-
ставлены в таблице 1.

На наш взгляд, каждая из представленных 
позиций заслуживает внимания, она характе-
ризует отдельные элементы мониторинга; не-
обходимо выработать комплексный подход 
к понятию мониторинга финансовой безопас-
ности, дающего наиболее полную характери-
стику исследуемой категории. С учетом выше-
изложенного следует выделить основные сущ-

Таблица 1
Подходы к понятию мониторинга

Table 1
Approaches to the concept of monitoring

Подход Авторы
Мониторинг как надзор: мониторинг — непрерывный процесс, в ходе кото-
рого осуществляется непрерывный надзор за деятельностью органов власти Л. Кацикарис и И. Парчаридис

Мониторинг как наблюдение: система постоянного наблюдения за явлениями 
и процессами, которые связанны с функционированием финансовой системы, 
а также с факторами, которые оказывают влияние на состояние данной си-
стемы, с целью выяснения состояния этих явлений и процессов

Н. Сиренко, Н. Прокопенко, 
А. Полторак, О. Мельник 
и И. Тусевич

Мониторинг как контроль: «процесс непрерывного контроля индикаторов эко-
номической безопасности региона, включающий сбор информации, анализ 
динамики показателей, выявление тенденций дальнейшего развития и прогно-
зирование угроз»

Е. С. Митяков

Мониторинг как технология: мониторинг — технология постоянного, регуляр-
ного наблюдения и анализа изменений исследуемого явления или процесса Н. В. Байдова и Л. Я. Копылова

Мониторинг как диагностика: мониторинг — «диагностика и выявление нега-
тивных явлений в какой-либо сфере экономики»

В. К. Сенчагов, М. Ю. Лев, 
М. И. Гельвановский, 
Б. В. Рубин, Е. А. Иванов, 
И. В. Караваева, И. А. Колпакова, 
В. И. Павлов, О. Л. Рогова, 
Ю. М. Вайвер, С. В. Казанцев

Мониторинг как процесс управления: мониторинг — часть процесса управле-
ния, инструмент государственного экономического регулирования Л. Е. Совик

Мониторинг как система сбора информации Ш. Чэн, Д. Хэрворд, К. Ли
Системный подход: система непрерывного наблюдения, анализа и прогнози-
рования финансово-экономического состояния исследуемой системы, исполь-
зуемая в целях своевременной выработки и принятия оптимальных управлен-
ческих решений и оценки их эффективности

В. А. Бондаренко, А. А. Воронов, 
А. А. Зимина, А. В. Пенюгалова 

Правовой подход: система законодательно закрепленных процедур, осущест-
вляемая органами контроля и надзора Ю. М. Дененберг, К. С. Сурнина

Таблица составлена авторами на основе данных исследований (Katsikaris et al., 2010; Байдова et al., 2020; Сенчагов и др., 
2017; Bondarenko et al, 2018; Chen et al., 2007; Denenberg et al., 2019; Poltorak et al., 2019; Митяков, 2018; Совик, 2012).
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ностные признаки финансовой безопасности. 
Во-первых, мониторингу финансовой безо-
пасности свойственен процессный характер, 
он означает определенную деятельность орга-
нов государственной власти и управления, на-
правленную на выявление, оценку, устранение 
и прогнозирование угроз финансовой безопас-
ности. Эта деятельность осуществляется на по-
стоянной основе, непрерывно, что отличает мо-
ниторинг от диагностики. Во-вторых, монито-
ринг финансовой безопасности — это система, 
он включает в себя ряд последовательно вы-
полняемый действий, делится на определенные 
этапы, а также включает сложную систему ин-
струментов, которые используются для дости-
жения целей его проведения. В-третьих, мони-
торинг — это важная часть процесса управления 
финансовой сферой региона, он позволяет полу-
чить целостную картину о состоянии финансо-
вой системы и об имеющихся угрозах, оценить 
риски и угрозы, определить проблемы, которые 
требуют немедленного решения со стороны ор-
ганов государственной власти. В-четвертых, 
мониторинг финансово-бюджетной безопасно-
сти обладает также контрольно-надзорным ха-
рактером, он осуществляется специально упол-
номоченными органами власти, осуществляю-
щими функции по контролю и надзору за фи-
нансовой системой, а также может проводиться 
независимыми экспертами, общественными 
организациями. Все отмеченные признаки, 
на наш взгляд, раскрывают сущность категории 
мониторинга.

Данные и методы

Существует несколько подходов к органи-
зации и проведению мониторинга экономи-
ческой и финансовой безопасности, которые 
отличаются друг от друга как используемыми 
методами мониторинга, так и инструментами, 
которые используются в его процессе. В та-
блице 2 представлена краткая характеристика 
существующих подходов к проведению мони-
торинга финансовой безопасности.

В большинстве представленных подходов 
основное внимание уделено способам диагно-
стики финансовой безопасности, во всех пред-
ставленных позициях недостаточно внимания 
уделяется другим этапам мониторинга, кото-
рые также являются важными частями общего 
процесса, без которых невозможно использо-
вать результаты диагностики.

В целом, на наш взгляд, весь процесс мони-
торинга состоит из нескольких этапов:

1. Определение цели и задач мониторинга. 
Данный этап является отправной точкой на-

чала мониторинга финансовой безопасности, 
целью которого является получение органами 
государственной власти всесторонней полной 
информации о состоянии финансовой системы 
региона, об уровне рисков финансовой безо-
пасности и степени их влияния на ключевые 
параметры социально-экономического раз-
вития, о характере резилиентности (стрессо-
устойчивости) и прогнозах изменения финан-
совой ситуации в регионе.

2. Выбор подходов, методов и инструмен-
тов мониторинга. Наиболее приемлемым 
при осуществлении выбора является риск-
ориентированный подход, основанный на ди-
агностике индикаторов безопасности с учетом 
отклонений пороговых значений. 

3. Поиск и сбор статистических и иных  
данных, необходимых для проведения мо- 
ниторинга.

4. Диагностика состояния финансовой безо-
пасности с помощью выбранного подхода, ин-
струментов и методов оценки состояния фи-
нансовой безопасности. Этот этап позволяет 
идентифицировать и измерить существую-
щие угрозы финансовой безопасности, прове-
сти их ранжирование, выявить наиболее уяз-
вимые места в системе региональной финан-
совой безопасности.

5. Определение основных тенденций в об-
ласти финансовой безопасности.

6. Разработка рекомендаций, направленных 
на устранение выявленных угроз и повышение 
уровня финансовой безопасности региона.

7. Оформление результатов мониторинга 
финансовой безопасности.

8. Доведение результатов мониторинга 
до уполномоченных органов государственной 
власти и управления.

Теперь, исходя из представленной струк-
туры процесса мониторинга, сформируем ком-
плексный подход к мониторингу финансовой 
безопасности.

Модель

Наиболее эффективным подходом к органи-
зации системы мониторинга, на наш взгляд, яв-
ляется экспресс-мониторинг, преимущество ко-
торого состоит в том, что он проводится с по-
мощью сравнительно небольшого количества 
индикаторов, позволяет осуществлять весь про-
цесс достаточно оперативно, что очень важно 
в условиях постоянно меняющейся экономиче-
ской ситуации в стране и ее регионах. Наиболее 
предпочтительным способом диагностики фи-
нансовой безопасности региона является инди-
кативный подход, преимуществом которого яв-
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Таблица 2 
Подходы к организации и проведению мониторинга финансовой безопасности

Table 2 
Approaches to the organisation and implementation of financial security monitoring

Название подхода, авторы Краткое описание подхода Инструменты мониторинга

Поведенческий подход 
(Н. Сиренко, Н. Прокопенко, 
А. Полторак, О. Мельник 
и И. Тусевич)

Рассматривает процессы принятия управленческих 
решений с учетом психических, психологических 
и эмоциональных особенностей в целях прогнози-
рования и управления поведением участников фи-
нансовых отношений

Экспертные оценки, гендер-
ный анализ, статистика и бюд-
жетирование, поведенческий 
контроль

Многоступенчатый под-
ход, включающий мно-
гокомпонентный анализ 
с последующим выведе-
нием интегрального пока-
зателя, а также поведенче-
ский анализ (Н. Ясинская, 
И. Сырмамиих, О. Пенез)

Рассчитываются нормированные оценки по всем 
показателям, которые затем группируются по ком-
понентам, выводятся интегральные оценки по ком-
понентам как среднее значение нормированных 
оценок по показателям, затем из полученных оце-
нок по компонентам выводится интегральный ин-
декс. Далее проводится оценка влияния каждого 
показателя на значение интегрального показателя. 
Также используется поведенческий подход, осно-
ванный на анализе всех интегральных оценок

Анализ макроэкономических 
показателей, приведение фак-
тических значений показате-
лей к нормированным на ос-
нове минимаксного подхода, 
расчет интегрального показа-
теля исходя из средних значе-
ний по показателям, корреля-
ционный анализ

Интегрированный 
мониторинг (С. Е. Касаткин)

Суть подхода состоит в постоянном и непрерыв-
ном анализе состояния отдельных проекций фи-
нансовой безопасности, которые образуют ее 
структуру, после чего на основании полученных 
данных делается вывод о состоянии системы фи-
нансовой безопасности в целом

Системный анализ, анализ ма-
кроэкономических показате-
лей, карты текущих и прогноз-
ных рисков, анализ отчетно-
сти, дорожные карты

Мониторинг на ос-
нове оценки риска насту-
пления финансовых 
угроз (О. А. Наумова, 
М. А. Тюгин)

В начале формируется перечень угроз, для оценки 
которых подбирается набор индикаторов и порого-
вые значения. Затем производится расчет фактиче-
ских значений показателей по каждому из индика-
торов. Исходя из полученных значений с помощью 
шкалы ранжирования определяются уровень риска 
и вероятность наступления угроз. Далее с помо-
щью весовых показателей, определенных для каж-
дого из индикаторов, определяется значение инте-
грального показателя

Индикативный подход, экс-
пертный метод, пороговые 
значения, ранжирование зна-
чений, весовые показатели, 
зонная теория

Экспресс-мониторинг с ис-
пользованием ключевых 
индикаторов экономиче-
ской безопасности региона 
(Е. С. Митяков)

Основан на индикативном подходе, использова-
нии 33 индикаторов экономической безопасности 
региона, сгруппированных по трем проекциям, их 
функциональном преобразовании к безразмерному 
виду, расчету обобщенных индексов проекции

Зонная теория, картографиче-
ский анализ, сравнительный 
и динамический анализ инди-
каторов, визуализация данных 
мониторинга с помощью ле-
пестковых диаграмм

Факторный подход 
к проведению монито-
ринга (Ю. М. Дененбер, 
К. С. Сурнина, 
А. А. Андрутская, 
Е. И. Дробышевская, 
А. А. Яновская)

Состоит в построении модели, показывающей за-
висимость общего комплексного индикатора безо-
пасности от факторов, которые ее обеспечивают

Индикативный подход, 
факторный анализ

Мониторинг, основанный 
на ранжировании 
рисков с помощью 
составления RMC-карт 
рисков (Е. А. Хусаинова, 
О. В. Филина)

Включает следующие стадии: этап формирова-
ния целей и задач мониторинга, выявление ри-
сков с помощью SWOT-анализа, оценка рисков; 
построение матриц решений, определение инте-
грального уровня риска для каждой альтернативы 
принятия решений, определение методов воздей-
ствия на риск, оценка эффективности мероприятий 
мониторинга

Экспертный метод; SWOT-
анализ, ранжирование рисков 
с помощью RMC-карт, 
матрицы решений

Окончание табл. 2 на след. стр.
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Название подхода, авторы Краткое описание подхода Инструменты мониторинга
Мониторинг с помощью 
обобщающих индексов: ин-
декса глобальных усло-
вий, индекса финансовых 
условий (П. Куба-Борда, 
А. Мечаник, А. Раффо, 
А. Скотт, Р. Баттэрс)

Основан на расчете ряда индикаторов, составля-
ющих индекс, затем происходит агрегирование 
полученных результатов и расчет обобщающего 
индекса

Метод анализа главных ком-
понентов, эконометрическое 
моделирование, модель урав-
нения сокращенного сово-
купного спроса, модель VAR, 
тепловые карты оценки веро-
ятности угрозы

Автоматизированный он-
лайн-мониторинг, осно-
ванный на использова-
нии информационных баз 
в режиме реального вре-
мени (А. С. Прикажикова, 
Г. С. Прикажикова, 
М. Миннис, А. Сазерлэнд)

Осуществляется с использованием автоматизиро-
ванных систем учета данных, информационных 
комплексов и программ в моделировании вариан-
тов развития событий. Базируется на использова-
нии больших информационных баз данных, их по-
следующей обработки и свертке нескольких по-
казателей в итоговую рейтинговую оценку, по-
казывающую степень отклонения фактического 
результата от нормы

Анализ финансовой отчетно-
сти с использованием техно-
логий машинного обучения, 
классификация исследуемых 
показателей с помощью ме-
тода k-ближайших соседей

Таблица составлена авторами на основе данных исследований (Касаткин, 2020; Denenberg et al, 2019; Poltorak et al, 2019; 
Митяков, 2018; Brave et al, 2011; Cuba-Borda et al, 2018; Minnis et al, 2017; Prikazchikova et al, 2018; Surnina et al, 2017; 
Yasynska et al, 2021; Zheng, 2014; Митяков, 2018; Наумова et al, 2018; Хусаинова et al, 2018).

Окончание табл. 2

ляются его простота, точность получаемых ре-
зультатов, высокая эффективность (Karanina, 
2019; Karanina, 2017; Каранина, 2016).

Для экспресс-оценки состояния финансо-
вой безопасности региона предлагается ис-
пользовать десять индикаторов, характери-
стика индикаторов представлена в таблице 3.

В процессе проведения диагностики финан-
совой безопасности региона очень важным ин-
струментом является использование норми-
рующей функции, которая позволяет приве-
сти фактические значения индикаторов к еди-
ной шкале. Нами предлагается использовать 
стобалльную шкалу, нормировку показателей 
проводить с помощью специальной формулы 
(Кызьюров, 2021), базирующейся на минимакс-
ном подходе, который предполагает определе-
ние для каждого из индикаторов помимо по-
рогового значения еще двух пороговых уров-
ней — максимального порогового значения, 
при котором достигается максимально воз-
можный уровень безопасности, при котором 
отсутствуют как реальные, так и возможные 
потенциальные угрозы при сохранении суще-
ствующей ситуации в экономике и финансовой 
сфере, и минимального порогового уровня, до-
стижение которого сигнализирует о катастро-
фически высокой степени опасности угрозы, 
в этой ситуации безопасность по индикатору 
не вообще обеспечивается. Соответственно, 
нами предлагается выделение трех порого-
вых уровней: максимальное пороговое значе-
ние, среднее пороговое значение, при кото-
ром обес печивается нормальное функциони-
рование финансовой системы региона, мини-

мальное пороговое значение. Максимальному 
пороговому уровню соответствует оценка 100 
баллов, среднему пороговому уровню — 80 бал-
лов, минимальному уровню — 1 балл. 

Для индикаторов, средние пороговые зна-
чения которых должны быть не менее порого-
вой величины, предлагается использовать сле-
дующую формулу (Кызьюров, 2022):

если А ∈ [Аmin; Аmax], 
min

max min

99 1,norm

A A
A

A A
−

= ⋅ +
−

где А — значение индикатора; Аmin — мини-
мальное значение за анализируемый период; 
Аmax — максимальное значение за анализиру-
емый период; Аnorm — нормированное значе-
ние, т. е. переведенное в балльную шкалу от 1 
и до 100 баллов. 

При этом 
Аmax = Аtreshold · 1,2, Amin = Atreshold · 0,2,

где Atreshold — пороговое значение индикатора А; 
если А > Аmax, Anorm = 100; если А < Amin, Anorm = 1.

Для расчета балльных оценок по индикато-
рам пороговые значения которых должны быть 
не более среднего порогового уровня, следует 
использовать обратную формулу:

если А ∈ [Amin; Аmax],

 max

min max

1 99 1,norm

A A
A

A A
 −

= − ⋅ + 
− 

.

Необходимо рассчитать коэффициенты, не-
обходимые для определения величин макси-
мального и минимального пороговых уровней. 
Это можно сделать, рассчитав данные значе-
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Таблица 3
Краткая характеристика индикаторов финансовой безопасности региона

Table 3
Brief description of regional financial security indicators 

Название индикатора Краткая характеристика

Индекс физического объ-
ема ВРП, %

Является ключевым индикатором роста экономики региона, напрямую влияет на уро-
вень экономической безопасности и всех составляющих ее элементов, отрицатель-
ные значения индикатора свидетельствуют о рецессии экономики, падении совокуп-
ного спроса и производства, что приводит к сокращению налоговых поступлений 
и уменьшению доходной части бюджета

Коэффициент покрытия 
расходов собственным 
доходами, %

Отражает уровень угрозы дотационности региона, проявляющейся в невозможности 
исполнения регионом своих бюджетных обязательств без безвозмездных перечисле-
ний из федерального центра

Коэффициент бюджетной 
автономии региона, %

Индикатор, выражающий долю налоговых и неналоговых доходов консолидирован-
ного бюджета региона в общей сумме доходов регионального бюджета, применяется 
в целях измерения угрозы снижения самостоятельности бюджета

Налоговая нагрузка реги-
она, %

Индикатор, определяемый путем оценки соотношения объема налоговых поступлений 
и ВРП региона. Высокий уровень данного показателя приводит к усилению угроз тене-
визации экономики. Низкий уровень налоговой нагрузки ведет к недополучению госу-
дарством финансовых ресурсов, необходимых для экономического развития региона

Индекс потребительских 
цен, %

Является основным показателем инфляции. Высокие темпы инфляции приводят 
к снижению платежеспособности населения, падению совокупного спроса, сокраще-
нию производства, росту доли бедного населения, ухудшению уровня жизни жите-
лей региона

 Доля инвестиций в ос-
новной капитал в ВРП, %

Индикатор, показывающий наличие либо отсутствие угрозы недостаточности инве-
стиций для поддержания экономического развития региона

Темп прироста реальных 
доходов населения, %

Показатель, отражающий уровень финансовой безопасности населения, низкие зна-
чения показателя свидетельствуют о снижении уровня жизни населения

Доля убыточных пред-
приятий, %

Характеризует корпоративно-финансовую безопасность, высокие значения показа-
теля свидетельствуют о невыгодности ведения бизнеса в регионе

Коэффициент покрытия 
импорта экспортом, раз

Индикатор внешнеэкономической финансовой безопасности, характеризует уровень 
конкурентоспособности региона

Рентабельность собствен-
ного капитала банков ре-
гиона (ROE), %

Показатель эффективности развития банковского сектора региона, определяется со-
отношением финансового результата (чистой прибыли) и собственного капитала 
банков

Таблица составлена авторами.

ния относительно среднего порогового уровня 
с помощью уравнения:

max

min max

80 1 99 1,
A A

A A
 −

= − ⋅ + 
− 

при этом 
Аmax = X · А, Amin = Y · А, Y = 4X, А = Atreshold.

80 1 99 1.A X A
Y A X A

− ⋅ = − ⋅ + ⋅ − ⋅ 

С помощью решения данного уравнения 
определены итоговые коэффициенты, необхо-
димые для проведения балльной оценки:

Аmax = Atreshold · 0,625, Amin = Atreshold · 2,5.

Если А < Amax, то Anorm = 100, 
если А > Amin, то Anorm = 1.

С помощью представленных формул на ос-
нове среднего порогового значения были рас-

считаны максимальный и минимальный поро-
говые уровни для каждого из выбранных инди-
каторов. Данный подход также использовался 
и был обоснован ранее в авторских исследова-
ниях (Кызьюров, 2022)

Для более точного определения уровня 
опасности по каждому из индикаторов пред-
лагается использовать метод распределе-
ния балльных оценок по зонам в зависимости 
от степени опасности угроз. Предложено ис-
пользовать 6 зон безопасности, каждой из ко-
торых соответствует определенный бальный 
диапазон, что отражено в таблице 4

В таблице 5 представлены максимальное, 
среднее и минимальное пороговые значения 
представленных в таблице 4 индикаторов.

На основе статистических данных прове-
дены расчеты балльных оценок за каждый год 
с 2016 г. по 2020 г. (табл. 7).

Предложенный подход к диагностике фи-
нансовой безопасности региона был апроби-
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Таблица 4
Зоны безопасности региона

Table 4
Security zones of a region

Зона опасности Количество баллов
1. Полное отсутствие опасности 90-100 
2. Стабильность 80-89
3. Низкий уровень опасности 60-79
4. Умеренный уровень опасности 40-59
5. Критический уровень опасности 20-39
6. Катастрофический уровень опасности 1-19

Источник: составлено авторами.

Таблица 5 
Пороговые значения индикаторов финансовой безопасности региона

Table 5
Threshold values of regional financial security indicators 

№ Индикатор Средний поро-
говый уровень

Максимальный 
пороговый уровень

Минимальный 
пороговый уровень

1 Индекс физического объема ВРП, % ≥ 104 ≥ 104,8 ≤ 100,8

2 Коэффициент покрытия расходов собствен-
ными доходами, % ≥ 100 ≥ 125 ≤ 25

3 Коэффициент бюджетной автономии региона ≥ 80 ≥ 96 ≤ 0,25

4 Налоговая нагрузка региона, % от 17 до 19, 
от 21 до 32 20 ≥ 80, ≤ 3

5 Индекс потребительских цен, % ≤ 104 ≤ 102,5 ≥ 110
6 Темп прироста реальных доходов населения, % ≥ 4 ≥ 4,8 ≤ 0,8
7 Доля инвестиций в основной капитал в ВРП, % ≥ 25 ≥ 30 ≤ 5
8 Доля убыточных предприятий, % ≤ 25 ≤ 15,6 ≥ 62,5

9 Коэффициент покрытия импорта экспортом, 
раз ≥ 2 ≥ 2,4 ≤ 0,4

10 Рентабельность собственного капитала банков 
региона (ROE), в процентах ≥ 15 ≥ 18 ≤ 3

Таблица 6
Индикаторы финансовой безопасности Кировской области

Table 6
Financial security indicators of Kirov obalst

№ Индикатор
Значение индикатора

2016 2017 2018 2019 2020 Среднее зна-
чение за 5 лет

1 Индекс физического объема ВРП, % 99,6 101,2 102 100,9 101,5 101,0

2 Коэффициент покрытия расходов бюджета соб-
ственными доходами, % 38,7 68,5 68,1 64,0 53,7 58,6

3 Коэффициент бюджетной автономии региона, % 40,7 68,6 66,3 62,5 55,0 58,6
4 Налоговая нагрузка региона, в процентах 13,9 13,5 13,5 13,6 13,3 13,6
5 Индекс потребительских цен, в процентах 104,6 102 104,3 102,7 105,3 103,8

6 Темп прироста реальных доходов населения, 
в процентах −7,2 −1,1 −1,4 1,2 −2,2 −2,1

7 Доля инвестиций в основной капитал в ВРП, 
в процентах 18,2 17,4 16,8 19,5 16,8 17,7

8 Доля убыточных предприятий, в процентах 28,6 28,6 31,2 27,8 26,4 28,5
9 Коэффициент покрытия импорта экспортом, раз 3,7 2,3 2,8 2,1 2,3 2,6

10 Рентабельность собственного капитала банков ре-
гиона (ROE), в процентах 6,97 10,98 7,66 8,53 12,71 9,37

Составлено авторами на основе данных Росстата и ФНС России.
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рован на примере Кировской области. Исходя 
из определенных пороговых значений были 
рассчитаны бальные оценки по каждому из де-
сяти индикаторов (табл. 6). Для расчета показа-
телей были использованы официальные дан-
ные статистики Росстата, Федерального каз-
начейства России, таможенных и налоговых 
органов. 

Применение рекомендуемой методики це-
лесообразно на уровне округов и регионов РФ 

в сравнении, что позволит в динамике выяв-
лять наиболее существенные угрозы, прово-
дить ранжирование регионов как по отдель-
ным индикаторам, так и по комплексному 
уроню финансовой безопасности, а также оце-
нивать уровень стрессоустойчивости эконо-
мики регионов к влиянию негативных и вновь 
возникающих факторов. Результаты оценки 
финансовой безопасности субъектов ПФО 
в 2016–2020 гг. представлены в таблице 8.

Таблица 7
Балльная оценка финансовой безопасности Кировской области

Table 7
Score assessment of financial security of Kirov oblast

№ Индикатор
Балльные оценки Кировской области

2016 2017 2018 2019 2020 Средний балл 
за 5 лет

1 Индекс физического объема ВРП, % 1 11 31 3 18 13

2 Коэффициент покрытия расходов бюджета соб-
ственными доходами, % 20 49 49 45 34 39

3 Коэффициент бюджетной автономии региона, % 32 66 63 59 49 54
4 Налоговая нагрузка региона, % 62 60 60 60 59 60
5 Индекс потребительских цен, % 72 100 76 97 63 82
6 Темп прироста реальных доходов населения, % 1 1 1 11 1 3
7 Доля инвестиций в основной капитал в ВРП, % 53 50 48 58 48 51
8 Доля убыточных предприятий, % 73 73 67 74 77 73
9 Коэффициент покрытия импорта экспортом, раз 100 95 100 85 95 95

10 Рентабельность собственного капитала банков 
региона (ROE), % 27 54 32 37 65 43

Итоговый балл 44 56 53 53 51 51

Составлено авторами на основе данных таблицы 6 и авторской методики балльных оценок.

Таблица 8
Оценка уровня финансовой безопасности субъектов ПФО

Table 8
Assessment of financial security of regions of the Volga Federal Districts

Регион
Уровень финансовой безопасности по годам

2016 2017 2018 2019 2020 Ср. балл
РФ 56 52 46 55 51 52
ПФО 53 54 47 52 53 52
Республика Башкортостан 50 51 42 50 51 49
Республика Марий Эл 48 49 43 45 58 49
Республика Мордовия 53 45 44 61 54 51
Республика Татарстан 60 51 55 54 52 54
Удмуртская Республика 53 58 44 48 45 50
Чувашская Республика 52 57 50 64 66 58
Пермский край 51 52 45 45 47 48
Кировская обл. 44 56 53 53 51 51
Нижегородская обл. 52 60 50 57 54 55
Оренбургская обл. 44 43 32 41 37 39
Пензенская обл. 57 57 49 51 54 54
Самарская обл. 68 55 44 50 57 55
Саратовская обл. 54 57 45 56 59 54
Ульяновская обл. 56 60 59 57 51 57

Источник: составлено авторами на основе итогового балла (табл. 7) и результатов обработки данных с использованием ав-
торской методики в разрезе регионов ПФО.
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Уровень финансовой безопасности во всех 
регионах ПФО в целом остается на среднем 
уровне в течение всего исследуемого пери-
ода. Тем не менее, в разрезе отдельных про-
екций ситуация развивается по-разному. 
Уровень финансовой безопасности достаточно 
чувствителен к негативным внешним фак-
торам. Так, санкционная политика недруже-
ственных стран существенно повлияла на уро-
вень финансовой безопасности регионах ПФО, 
но через пару лет произошло почти полное вос-
становление в ряде субъектов, но в отдельных 
субъектах (Республика Марий Эл, Оренбургская, 
Самарская обл.) уровень остался несколько 
ниже. Снижение уровня финансовой безопас-
ности произошло также в 2018 г. в результате 
усиления рисков макроэкономического харак-
тера и в 2020 г. из-за негативного влияния рас-
пространения коронавирусной инфекции. 

Полученные результаты

Проведенная экспресс-диагностика по-
казала наличие угроз финансовой безопас-
ности Кировской области. Наибольшие опа-
сения вызывают угрозы, связанные со стаг-
нацией экономики региона, проявляющиеся 
в невысоких темпах роста ВРП Кировской об-
ласти, которые не позволяют говорить о нали-
чии тенденции к развитию экономики региона 
в целом. Анализ динамики индикатора за пе-
риод с 2016 г. по 2020 г. показывает, что в ре-
гионе по данному показателю на всем проме-
жутке времени наблюдался существенный уро-
вень опасности, за исключением 2018 г., когда 
фактические значения индикатора соответ-
ствовали критической зоне. Существенные 
риски финансовой безопасности отмечаются 
в 2016 г., возникшие в результате санкционных 
ограничений и ослабления экономики реги-
она, но уже в 2017 г. уровень финансовой без-
опасности повышается и в целом сохраняется 
на уровне среднего по ПФО и выше в анализи-
руемом периоде. До начала специальной воен-
ной операции России на территории Украины 
и принятия западными странами беспреце-
дентных экономических санкций в отношении 
нашей страны в России прогнозировался ре-
альный рост экономики на 2–3 %, а в Кировской 
области согласно прогнозу социально-эконо-
мического развития на 2022–2024 годы, ут-
вержденному распоряжением Кировской об-
ласти от 25.10.2021 № 203, лишь в диапазоне 
от 0,6 % до 1 %, что является одним из самых 
низких показателей по стране. Однако следует 
отметить, что в текущей ситуации оживления 
экономики оборонного сектора и активизации 

внешнеэкономической интеграции со станами 
БРИКС прогноз развития реального сектора 
экономики региона скорректирован с ожида-
нием ежегодного роста на уровне около 2 %.

Также угрозой финансовой безопасности 
для Кировской области являются снижение ре-
альных доходов населения и падение уровня 
жизни граждан. При этом данная проблема 
не является новой для региона, по данным ста-
тистики, начиная с 2016 г. по 2020 г. показатель 
реальных доходов в регионе неуклонно сни-
жался в среднем на более чем на 2 % ежегодно, 
единственным годом, в котором отмечался не-
большой рост реальных доходов по сравнению 
с предыдущим, стал 2019 г., наиболее сложная 
ситуация по показателю наблюдалась в 2016 г., 
когда реальные доходы населения в реги-
оне снизились на 7,2 % по сравнению с 2015 г. 
В 2022 г. в условиях галопирующей инфляции 
ситуация усугубится.

Помимо вышеназванных угроз, одним 
из главных вызовов для экономики Кировской 
области являются высокие темпы инфляции. 
По итогам 2021 г. годовая инфляция в реги-
оне превысила уровень 9 %, а в феврале, со-
гласно данным Кировстата, индекс потре-
бительских цен превысил отметку в 10,6 %. 
Таким образом, инфляция достигла уровня га-
лопирующей, по итогам апреля за первые че-
тыре месяца рост цен составил 12 %. Высокая 
инфляция самым негативным образом влияет 
на функционирование экономики регионов. 
Снижаются реальные доходы населения, па-
дает совокупный спрос, а за ним и производ-
ство товаров и услуг, что приводит к банкрот-
ству предприятий. Кроме того, практически 
невозможным для бизнеса становится исполь-
зование заемного банковского капитала из-за 
очень высоких ставок по кредитам, что ограни-
чивает возможности для роста компаний. В пе-
риод с 2016 г. по 2020 г. значения индикатора 
не опускались ниже зоны небольшой опасно-
сти. Однако по итогам 2021 г. данный показа-
тель уже достигнет зоны катастрофического 
риска.

Критической зоне опасности соответствуют 
значения показателя, характеризующего долю 
собственных доходов в финансировании рас-
ходной части бюджета региона. В Кировской 
области по итогам 2021 г. лишь 55,9 % расходов 
финансируется за счет собственных налого-
вых и неналоговых доходов региона, остальная 
часть приходится на безвозмездные поступле-
ния из других уровней бюджетной системы. 
В среднем за пятилетний период с 2016 г. 
по 2020 г. среднее значение индикатора со-
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ставило 58,6 %, что немногим больше уровня 
2021 г. Подобная ситуация ведет к усилению 
финансовой зависимости региона от федераль-
ного центра и оказывает влияние на общий 
уровень финансовой стабильности в стране, 
так как на конец 2021 г. в целом по стране, со-
гласно данным Минфина РФ, 72 региона из 85 
являются дотационными. Сокращение количе-
ства регионов-доноров угрожает подрыву на-
циональной финансовой безопасности и явля-
ется угрозой, требующей внимания со стороны 
государства.

Значительный уровень опасности в Ки-
ровской области также отмечен по индикато-
рам, характеризующим автономность бюджета 
региона, долю инвестиций в основной капитал 
в ВРП, рентабельность собственного капитала 
банков региона (ROE). По итогам 2021 г. коэф-
фициент бюджетной автономии Кировской об-
ласти составил 60,9 %, что выше, чем в сред-
нем за пятилетний период с 2016 г. по 2020 г. 
— 58,6 %. Однако данный показатель не явля-
ется максимальным, в 2017 г. он достигал от-
метки 66 %. На наш взгляд, в перспективе зна-
чения индикатора могут продолжить расти 
вследствие возможного сокращения безвоз-
мездных перечислений из федерального цен-
тра, связанного с сокращением золотовалют-
ных резервов России из-за негативного влия-
ния санкций, что в дальнейшем в перспективе 
2–3 лет может привести к существенному сни-
жению выделяемых регионам средств из фе-
дерального бюджета. В 2020 г. произошло сни-
жение доли инвестиций в основной капитал 
в ВРП до уровня 16,8 %, что является мини-
мальным значением показателя за пять ана-
лизируемых лет. Соответственно, угроза сни-
жения объемов инвестиций в реальный сектор 
экономики в последние годы характеризуется 
возрастающим уровнем риска.

Показатель эффективности деятельности 
регионального банковского сектора — рен-
табельность капитала банков региона (ROE) 
в 2020 г., напротив, характеризовался меньшим 
по сравнению со средним уровнем за пять лет 
уровнем риска, он достиг рекордного для реги-
она уровня — 12,71 %, что соответствует зоне 
небольшой опасности, однако в среднем за 5 
лет в регионе отмечен уровень высокой опас-
ности, значение индикатора составило 9,37 %.

По индикатору, характеризующему долю 
убыточных предприятий в регионе, значения 
показателя по итогам 2020 г. всего на 1,4 % пре-
вышают пороговый уровень 25 %, что является 
лучшим результатом за 5 лет и соответствует 
зоне невысокой опасности. Однако в ближай-

шие годы из-за негативного влияния санкций 
количество убыточных предприятий будет ра-
сти, что может повлечь возрастание рисков 
банкротства и закрытия предприятий на тер-
ритории Кировской области.

В Кировской области на протяжении пери-
ода 2016–2020 гг. отмечается примерно оди-
наковый уровень налоговой нагрузки в сред-
нем 13,6 %, что соответствует нижнему уровню 
зоны небольшой опасности. В 2020 г. зафик-
сированы самые низкие значения показателя 
за рассматриваемый промежуток времени — 
13,3 %, что соответствует верхнему уровню 
зоны значительного риска. Кировская область 
относится к регионам с низкой налоговой 
нагрузкой.

Высокий уровень безопасности в Кировской 
области обеспечивается лишь по индикатору 
«коэффициент покрытия импорта экспортом». 
На наш взгляд, в условиях экономического 
противостояния России и стран Запада в на-
стоящее время нет предпосылок для роста им-
порта, напротив, количество экспортируемых 
регионом товаров с учетом смены ориентиров 
международного сотрудничества будет значи-
тельно превышать импорт, что, по сути, может 
послужить драйвером экономического разви-
тия региона.

Говоря об основных тенденциях в области 
финансовой безопасности региона, следует от-
метить, что в краткосрочном периоде несмо-
тря на все меры, предпринимаемые на сегод-
няшний день государством, уровень финан-
совой безопасности как на национальном, так 
и на региональном уровне будет снижаться. 
Для адаптации финансовой системы к новым 
санкциям, введенным западными странами, 
необходимо время. Однако, на наш взгляд, 
грамотная политика органов государственной 
власти в условиях санкций, проведение меро-
приятий, направленных на снижение зависи-
мости экономики России от западных партне-
ров, постепенный отказ от доллара в междуна-
родных расчетах за российские энергоресурсы, 
меры, направленные на импортозамещение 
в области машиностроения, станкостроения, 
приборостроения и других высокотехноло-
гичных производств, адресная поддержка ма-
лого и среднего бизнеса, создание открытых 
экономических зон и промышленных класте-
ров способны в долгосрочном периоде повы-
сить финансовую безопасность российских ре-
гионов, укрепить национальную безопасность 
в целом.

При проведении мониторинга безопасно-
сти возникает проблема, связанная с необхо-
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димостью использования огромного количе-
ства статистических данных, показателей, ин-
дикаторов, необходимости проводить большое 
количество расчетов. Для решения этой про-
блемы важным направлением работы орга-
нов государственной власти должно стать соз-
дание специального автоматизированного го-
сударственного информационного комплекса, 
позволяющего осуществлять непрерыв-
ный мониторинг финансовой безопасности 
как отдельных регионов, так и всего государ-
ства. В связи с вышеизложенным предлагается 
создать автоматизированный программно-ин-
формационный комплекс «Финансовая безо-
пасность», главными задачами которого ста-
нут постоянный анализ в режиме реального 
времени статистических данных и выявление 
угроз, исходя из оценки уровня безопасности 
с помощью разработанных индикаторов фи-
нансовой безопасности, количество которых 
в целях более полного анализа можно суще-
ственно расширить. Для этого все индикаторы 
финансовой безопасности можно представить 
в виде десяти проекций — компонент финан-
совой безопасности региона, в каждой из кото-
рых будет по десять индикаторов. Диагностика 
уровня финансовой региона с помощью рас-
ширенного количества индикаторов позволит 
наиболее полно оценить финансовую безопас-
ность региона, однако в этих целях необходимо 
проведение масштабного исследования, кото-
рое из-за обилия данных невозможно предста-
вить в рамках одной статьи, поэтому в насто-

ящей статье в целях проведения экспресс-мо-
ниторинга предлагается использовать лишь 
десять индикаторов финансовой безопасно-
сти региона. В случае создания автоматизиро-
ванного программно-информационного ком-
плекса экспресс-мониторинг можно будет осу-
ществлять в режиме реального времени, даже 
используя огромное количество индикаторов, 
позволяющих измерить уровень всех реальных 
и даже гипотетических угроз. Система проек-
ций индикаторов финансовой безопасности, 
предлагаемая авторами к применению в рам-
ках информационного комплекса «Финансовая 
безопасность», представлена на рисунке.

Для обеспечения работы информацион-
ного комплекса необходимо обеспечить созда-
ние единой информационной статистической 
базы, в которой будут содержаться все необхо-
димые данные для проведения мониторинга. 
Необходимо обеспечить автоматическое об-
новление и загрузку всех поступающих данных 
на сервер государственного информационного 
комплекса «Финансовая безопасность». Это 
позволит производить постоянный непрерыв-
ный мониторинг, позволяющий идентифици-
ровать угрозы, определять динамику и уровень 
стрессоустойчивости развития экономики ре-
гионов к уже существующим и вновь возника-
ющим угрозам, оценивать эффективность ме-
роприятий, проводимых органами государ-
ственной власти, направленных на устранение 
угроз и факторов, которые являются причи-
нами их возникновения. 

Инвестиционная безопасность 
Финансовая 

безопасность 
регионов

Безопасность экономического развития 

Бюджетная безопасность 

Налоговая безопасность 

Инфляционно-ценовая безопасность 

Инновационная безопасность 

Финансовая безопасность населения 

Корпоративно-финансовая безопасность 

Внешнеэкономическая финансовая безопасность 

Безопасность банковского сектора региона 

Рис. Система проекций индикаторов финансовой безопасности региона (источники: составлено авторами)
Fig. System of regional financial security indicators
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В целях визуализации и комплексного вос-
приятия результатов мониторинга финансо-
вой безопасности предлагается использовать 
тепловые карты (матрицы), которые могут ав-
томатически создаваться с помощью интер-
фейсного модуля программно-информаци-
онного комплекса для каждого из регионов 
России. Внедрение таких карт позволит визу-
ально ранжировать все выявленные угрозы 
финансовой безопасности по степени опасно-
сти в каждой из десяти проекций.

Помимо матриц угроз в целях визуализа-
ции результатов мониторинга необходимо ис-
пользовать и другие инструменты: диаграммы 
и цифровые портреты.

Заключение

Представленный подход к организации 
мониторинга финансовой безопасности ре-
гиона подтверждает гипотезу исследования, 
он позволяет повысить эффективность выяв-
ления угроз финансовой безопасности для си-
стем мезоуровня за счет использования ши-
рокого перечня методов диагностики и мо-
ниторинга. Синтез индикативного подхода, 
метода ранжирования, минимаксного ме-
тода и функции нормировки позволяет про-
вести наиболее точную оценку и ранжирова-
ние угроз по уровню опасности, что было про-
демонстрировано на примере Кировской об-
ласти и регионов ПФО. В результате была 
проведена оценка системы финансовой без-
опасности региона, определены и проранжи-
рованы основные угрозы. Наибольшую опас-
ность для Кировской области представляют 
угрозы стагнации экономики, снижения ре-
альных доходов населения региона, высокие 
темпы роста цен. Критическому уровню со-
ответствует угроза дефицита собственных до-

ходов консолидированного бюджета региона 
для покрытия расходов, значительную опас-
ность представляют угрозы снижения финан-
совой независимости региона, недостаточ-
ности инвестиций в реальный сектор эконо-
мики региона, снижение рентабельности бан-
ковского бизнеса Кировской области. В целях 
автоматизации процедуры мониторинга фи-
нансовой безопасности региона предлагается 
создание государственного информационного 
комплекса «Финансовая безопасность», позво-
ляющего в режиме реального времени прово-
дить оценку финансовой безопасности на ос-
нове перечня индикаторов. Также предлага-
ется использование такого инструмента мони-
торинга, как тепловая карта (матрица) угроз. 
Ее применение позволяет провести визуали-
зацию выявленных угроз. Представленный ме-
ханизм мониторинга финансовой безопасно-
сти системы мезоуровня может быть использо-
ван органами государственной власти и управ-
ления при осуществлении ими полномочий 
в области обеспечения финансовой безопасно-
сти и реализации мер финансового оздоровле-
ния как на федеральном, так и на региональ-
ном уровне. Помимо экспресс-мониторинга, 
основанного на анализе десяти индикаторов 
финансовой безопасности региона, целесо-
образно также осуществление расширенного 
мониторинга на основе 10 проекций, включа-
ющих по 10 индикаторов. Это позволит обес-
печить наиболее полную диагностику угроз, 
возникающих в финансовой сфере. Методика 
диагностики рисков финансово-бюджет-
ной безопасности может быть использована 
в ходе проведения мониторинга уровня фи-
нансово-бюджетной безопасности субъектов 
РФ как на региональном, так и на федеральном 
уровне.
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