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Оценка влияния местного бюджета на человеческий капитал территории: 
исторические и современные аспекты 1

С учетом потребности современного российского общества в устойчивом развитии человеческого 
капитала, а также отвечая запросам на междисциплинарный контекст исследования, авторы по-
ставили перед собой задачу выявления исторических и современных аспектов влияния бюджета на че-
ловеческий капитала территории. Для этого был поведен ретроспективный анализа бюджетных ме-
ханизмов с 1969 г. по 2020 г. На основе архивных материалов, а также данных статистических сборни-
ков советского периода был осуществлен сравнительный анализ динамики и структуры доходов и рас-
ходов местных бюджетов 1970-х гг. прошлого века с периодом 2000–2017 гг. Выдвинутая авторами 
гипотеза о наличии связи между объемом социально значимых расходов бюджета и ростом отдачи 
от человеческого капитала в виде налоговых поступлений в бюджет для подтверждения потребовала 
количественной оценки. Основу исследования составляют методы сравнительного, структурного, 
корреляционного и эконометрического анализа и статистических группировок. Метод эконометри-
ческого моделирования позволяет максимально достоверно установить характер и степень влия-
ния того или иного вида социальных расходов на результирующий показатель развития человеческого 
капитала. Метод сравнительного анализа используется для интерпретации результатов экономе-
трического анализа и данных о состоянии местных бюджетов в советский и постсоветский период. 
Установленные в ходе исследования взаимосвязи между социальными расходами и показателем разви-
тия человеческого капитала позволят публичным образованиям распределять бюджетные средства 
наиболее эффективно, обеспечивая максимальный социально-экономический эффект от их вложения. 
Результаты исследования могут быть использованы не только при разработке стратегии социаль-
но-экономического развития той или иной территории, но и для сравнения уровня социального разви-
тия территорий в контексте историко-географических факторов. В связи с этим одним из важней-
ших направлений исследований может стать планомерная оценка влияния местных бюджетов наибо-
лее крупных российских территорий на результирующие показатели человеческого капитала.
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лог на доходы физических лиц, воспроизводство человеческого капитала, исторические сопоставления, рас-
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Assessment of the Impact of Local Budgets on Regional Human Capital:  
Historical and Contemporary Aspects

Considering the need for sustainable human capital development in Russia, as well as interdisciplinary re-
search challenges, the present study examines historical and contemporary aspects of the impact of the budget 
on regional human capital. For this purpose, budgetary mechanisms implemented in the period from 1969 to 
2020 were retrospectively analysed. Based on archival materials and data from statistical collections of the 
Soviet period, the dynamics and structure of budget revenues and expenditures in the 1970s were compared 
with those in the period from 2000 to 2017. A quantitative assessment was performed to test a hypothesis about 
a relationship between the volume of social budget expenditures and increase in the return on human capital 
in the form of tax revenues to the budget. The study employed methods of comparative, structural, correlation 
and econometric analysis and statistical grouping. Constructed econometric models demonstrated the nature 
and degree of influence of various social expenditures on the resulting indicator of human capital development. 
Then, comparative analysis was conducted to interpret the econometric modelling results and data on the state 
of local budgets in the Soviet and post-Soviet period. Taking into account the established relationship between 
social expenditures and the indicator of human capital development, public authorities can most efficiently al-
locate budget funds, ensuring the maximum socio-economic effect from their investment. The research findings 
can be used for creating socio-economic development strategies of particular regions, as well as for compar-
ing their social development in the historical and geographical context. In this regard, future studies can sys-
tematically assess the impact of local budgets of the largest Russian regions on the resulting indicators of hu-
man capital.

Keywords: human capital, local budget, city budget, regional budget, personal income tax, reproduction of human 
capital, historical comparisons, budget expenditures, social expenditures, budget classification
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Введение
Развитие человеческого капитала является 

одной из важнейших задач современной эко-
номики. Неслучайно в Прогнозе долгосроч-
ного социального-экономического развития 
Российской Федерации до 2030 года в качестве 
одной из важнейших целей выделяется совер-
шенствование человеческого капитала. В ре-
шении этой задачи ключевую роль призваны 
сыграть территориальные бюджеты, концен-
трирующие в себе интересы бизнеса, государ-
ства и населения на конкретной территории. 
Между тем, в разные исторические периоды 
возможности территориальных бюджетов вли-
ять на развитие человеческого капитала были 
неодинаковы. Территориальные финансы, на-
ходящиеся в распоряжении региональных ор-
ганов власти и местного самоуправления, от-
личались по структуре доходов и расходов, 
имели различную обеспеченность и ликвид-
ность, направлялись на разные цели. Изучение 

исторического опыта составления и исполне-
ния территориальных бюджетов способно вы-
явить такие инструменты развития человече-
ского капитала, которые являются наиболее 
действенными и могут использоваться совре-
менными органами государственной власти 
и местного самоуправления максимально 
эффективно.

Теория

Вопросы изучения человеческого капитала, 
в том числе в территориальном и историче-
ском контекстах, волновали исследователей 
на протяжении длительного периода времени, 
в связи с чем сформировалось многообразие 
трактовок понятия «человеческий капитал», 
которые в современной литературе укладыва-
ются в три основных подхода (Проблемы эф-
фективности…, 2013). 

Первый подход предполагает рассмотрение 
человеческого капитала в качестве запаса име-
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ющихся способностей, навыков, умений, лич-
ных качеств, которые могут быть применены 
при производстве различных благ (Qureshi, 
Abraham, Banerjee, 2016). Второй подход — «ин-
вестиционный», переносит акцент с запаса 
личных качеств на факт накопления человече-
ского капитала в результате инвестиций, обе-
спечивающих приращение как личных, так 
и общественных доходов в будущем (Проблемы 
эффективности…, 2013). Третий подход пред-
полагает рассмотрение человеческого капи-
тала в качестве фактора экономического роста. 
По мнению К. А. Устиновой, на основе указан-
ного подхода (Дятлов, 1994; Капелюшников, 
1993; Капелюшников, 2010; Цыренова, 2006; 
Faggian, Modrego, McCann, 2019) появляется 
возможность детально рассмотреть содер-
жание понятия «человеческий капитал» по-
средством формирования основных его эле-
ментов на основе инвестиций, а также изу-
чить экономический или социальный эффект 
от его использования в рамках всего общества 
(Проблемы эффективности…, 2013). 

В зависимости от степени агрегирования 
человеческого капитала выделяют различные 
его уровни: человеческий капитал на микро- 
уровне (отдельные субъекты, семья, организа-
ция), человеческий капитал на мезоуровне (от-
расль, вид экономической деятельности, тер-
ритория (регион, город), федеральный округ), 
человеческий капитал на макро- и мегауро-
вене (Забелиная, Козлова, Романюк, 2013).

Внутри агрегированных уровней различают 
такие типы человеческого капитала, как общий 
и специфический. Общий базируется на ос-
нове запаса знаний, умений и навыков жите-
лей территории, он формируется региональ-
ными органами власти и востребован в силу 
своей универсальности на любой территории. 
Специфический определяется спецификой дан-
ной территории и характеризует аналогичный 
уровень ее социально-экономического разви-
тия (Устинова, Губанова, Леонидова, 2015).

Общими чертами для любых видов чело-
веческого капитала могут являться накопле-
ние определенного запаса знаний, умений, 
навыков, обеспечение более высокого дохода 
в будущем и инвестиции в различных формах 
как со стороны самого индивида (владельца 
капитала), так и со стороны общества в целом 
(Курганский, 2011; Vaňová, Šúrová, Seková, 2019).

Любые инвестиции предполагают отдачу. 
В. В. Токарева в качестве отдачи от вложений 
в человеческий капитал видит рост доходов се-
мьи, организации, региона государства (в за-
висимости от уровня инвестирования) и ука-

зывает на то, что для региона основным ис-
точником инвестирования выступают рас-
ходы бюджета и средства специальных фондов 
(Токарева, 2007).

Таким образом, проведя обзор литературы 
и различных точек зрения, авторы данного ис-
следования предлагают рассматривать челове-
ческий капитал территории как сформирован-
ный в результате расходов различных эконо-
мических субъектов (органов государственной 
власти и местного самоуправления, коммер-
ческих и некосмических организаций, домо-
хозяйств и др.) комплекс способностей, навы-
ков, умений, состояния здоровья, производ-
ственного опыта, уровня культуры и мотива-
ции людей, проживающих на определенной 
территории. При этом среди прочих источни-
ков финансирования указанных расходов бюд-
жетные средства заслуживают особого внима-
ния в силу их направленности на создание ус-
ловий для устойчивого экономического роста, 
реализацию задач социально-экономического 
развития территории.

Территориальный уровень формирования 
человеческого капитала может быть представ-
лен в качестве одного из наиболее значимых 
ввиду того, что территория представляет со-
бой основу жизнедеятельности человека, соз-
дает условия для его личностного и профес-
сионального роста, обеспечивает определен-
ный уровень жизни (Казаков, 2014). Важную 
роль в этом процессе играют регионы и муни-
ципальные образования, на базе которых со-
средотачиваются основные объекты социаль-
ной инфраструктуры (Даванков, Верещагина, 
2016; Голованов, Голованов, Краснова, 2017), 
создаются необходимые условия для разви-
тия личности (Yaqin, Zhiqiang, 2016; Lazareva, 
Anopchenko, Murzin, 2020), осуществляются ос-
новные расходные полномочия, финансовую 
основу которых составляет бюджетный меха-
низм (Mellander, Florida, 2019).

Территориальные органы власти имеют 
возможность использовать различные эконо-
мические и неэкономические рычаги для до-
стижения результата в виде сформированно-
сти тех или иных характеристик человеческого 
капитала. При условии, что уровень их влия-
ния может быть как прямым, так и косвенным 
(Проблемы эффективности…, 2013).

Для оценки уровня и характера воздействия 
расходов бюджета на различные элементы че-
ловеческого капитала, их формирование и раз-
витие, они сопоставляются с советующим раз-
делом действующей на сегодняшний день ре-
дакции бюджетной классификации (табл. 1).
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Результаты сопоставления, проведенного 
авторами в таблице, показывают, что характер 
влияния некоторых расходов на тот или иной 
элемент человеческого капитала является кос-
венным. Такие расходы не формируют непо-
средственно те или иные качества личности, 
но создают для этого необходимые условия 
(например, расходы, связанные с общегосудар-
ственными вопросами, функционированием 
аппарата управления, представительных орга-
нов власти, расходы на национальную безопас-
ность и содержание правоохранительных орга-
нов, расходы на ЖКХ и др.).

Среди расходов, оказывающих прямое воз-
действие на человеческий капитал — расходы, 
связанные с образованием, социальной поли-
тикой, физической культурой и спортом, ох-
раной окружающей среды, культурой, здраво-
охранением и СМИ. В целях проведения даль-
нейшей процедуры оценки влияния бюджета 
на человеческий капитал территории данным 
расходам будет уделено особое внимание. 

В разные исторические эпохи цели и техно-
логии формирования человеческого капитала 
имели существенное различие. Это нашло от-
ражение в целом ряде работ как отечественных, 
так и зарубежных авторов (Squicciarini, 
Voigtländer, 2015; Гриненко, 2017; Rocha, 

Ferraz, Soares, 2017; Belloc, Drago, Galbiati, 2018; 
Sadeghi, Shahrestani, Kiani, Torabi, 2018). 

В рамках настоящей статьи авторы иссле-
дуют вопрос об оценке влияния бюджета тер-
ритории на человеческий капитал в советский 
и постсоветский период. 

Данные и методы исследования

Для решения задач исследования была соз-
дана база данных о состоянии бюджетной си-
стемы СССР в 1970–1980-е гг. на основе опубли-
кованных статистических сборников прошлого 
столетия. Исследование показало, что свыше 
40 % социально-культурных расходов, а также 
значительный объем затрат на коммуналь-
ное хозяйство и благоустройство террито-
рий финансировался местными бюджетами, 
на которые была возложена миссия непосред-
ственного обслуживания культурных и комму-
нально-бытовых потребностей населения. 

Существенным недостатком описанного 
статистического материала является отсут-
ствие данных о величине доходов и расходов 
бюджета в разрезе конкретных территорий 
(городов, краев или областей). Информация 
о состоянии того или иного бюджета в печати 
не публиковалась, носила закрытый характер. 
Поэтому не сегодняшний день единственным 

Таблица 1
Расходы бюджета, оказывающие прямое (P) и косвенное (K) воздействие на элементы человеческого 

капитала
Table 1

Budget expenditures that have a direct and indirect impact on human capital

Разделы бюджетной классификации расхо-
дов в соответствии с действующей редакцией 

Бюджетного кодекса РФ

Элементы человеческого капитала

со
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й 
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ы
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ка
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ст
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 т
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ст
еп

ен
ь 

св
об

од
ы

Общегосударственные вопросы K K K K K K P
Национальная безопасность и правоохранитель-
ная деятельность K K K K K K P

Национальная экономика K K K K P P K
ЖКХ K K K K K P K
Охрана окружающей среды P K P P P P K
Образование K P P P P P P
Культура K P P P K P P
Физкультура и спорт P P P P K P P
Здравоохранение P K K K P P P
Социальная политика P P P P K P P
Средства-массовой информации K P P P K K P

Источник: составлено авторами.
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достоверным источником подобной информа-
ции могут являться архивы территориальных 
органов управления. 

Имеются опубликованные данные о со-
стоянии бюджета города Челябинска с 1960 г. 
по 1980 г., собранные в Объединенном го-
сударственном архиве Челябинской обла-
сти исследовательской группой историков 
Челябинского государственного универси-
тета под руководством доктора исторических 
наук С. А. Баканова (Баканов, Ботова, 2017). Эти 
и другие материалы были предоставлены исто-
риками в рамках внутривузовского междисци-
плинарного проекта. Надеемся, продолжение 
работы по извлечению архивных материалов 
позволит в дальнейшем расширить эмпириче-
скую базу исследования и сделать более суще-
ственные обобщения.

Имеющиеся архивные материалы пре-
допределили объем и характер информа-
ции о современном функционировании бюд-
жетной системы в территориальном разрезе. 
Базой для анализа данных за период с 2000 г. 
по 2017 г. стали данные ежегодных отче-
тов об исполнении бюджета Челябинска, ко-
торые можно найти на официальном сайте 
Челябинской городской думы 1. 

На основе методов сравнительного ана-
лиза были определены общие принципы фор-
мирования и расходования бюджетов в совет-
ский и постсоветский периоды. Для этого авто-
рами статьи были сопоставлены действующая 
бюджетная классификация с классификацией 
доходов и расходов, применяемой в 1970-е гг. 
Сопоставление классификаций (действующей 

1 Официальный сайт Челябинской городской думы. URL: 
http:// www.chelduma.ru.

и классификации 1969 г.) показало, что основ-
ные виды доходов (налоговые и неналоговые) 
присутствуют в обеих классификациях. Среди 
налоговых доходов следует выделить два на-
лога, взымаемые как в СССР, так и сейчас. Это 
налоги на прибыль организаций, налог на до-
ходы физических лиц.

Сопоставление действующей классифика-
ции расходов бюджета и классификации 1969 г. 
приведено в таблице 2.

Данные таблицы 2 позволяют увидеть, 
что обе классификации представлены такими 
видами статей расходов, как здравоохранение, 
культура, образование, социальная политика, 
физкультура и спорт.

По данным, полученным сравнительными 
методами, в дальнейшем будет проведен ана-
лиз доходов и расходов бюджета территории, 
его влияния на формирование и развитие че-
ловеческого капитала.

Оценка влияния бюджета на человеческий 
капитал территории

Вопросы оценки показателей, отражающих 
те или иные аспекты формирования и раз-
вития человеческого капитала, рассматри-
вались разными авторами (Белкин, Белкина, 
Антонова, Лезин, 2011; Локосов, Рюмина, 
Ульянов, 2015).

Набольшую важность, на наш взгляд, пред-
ставляют те показатели, которые позволяют 
проанализировать объем и структуру расход-
ных обязательств, связанных с социальной 
сферой, оказывающих прямое воздействие 
на элементы человеческого капитала. Анализ 
структуры расходов, проведенный по бюджету 
города Челябинска в 1976 и 2017 гг., представ-
лен в таблице 3.

Таблица 2
Сопоставление действующей классификации расходов территориальных бюджетов с классификацией 1969 г.

Table 2
Comparison of the current classification of territorial budget expenditures with the classification of 1969

Раздел расходов по действующей бюджетной 
классификации Вид расходов по бюджетной классификации 1969 г.

Национальная экономика Народное хозяйство
Общегосударственные вопросы Управление
ЖКХ ЖКХ
Образование Просвещение и народное образование
Охрана окружающей среды Данный вид расходов не выделялся
Культура, кинематография, СМИ Культура и кинофикация
Здравоохранение Здравоохранение
Социальная политика Социальное обеспечение
Физкультура и спорт Физкультура и спорт
Обслуживание долга Подобные расходы не были предусмотрены

Источник: составлено авторами.



242  

Ekonomika Regiona [Economy of Region], 18(1), 2022  www.economyofregion.com

По данным таблицы можно сделать ряд 
выводов.

1. За прошедшие сорок c лишним лет (с 
1977 г. по 2020 г.) произошли изменения 
в структуре расходов: расходы на образование 
увеличились вдвое — с 24 % до 61 %, в то время 
как расходы на здравоохранение уменьши-
лись с 32 % до 9,1 % (в связи с изменением 
схемы финансирования здравоохранения). 
Существенно выросли расходы на физкультуру 
и спорт (с менее чем 0,1 % в 1977 г., до 8,6 % 
в 2020 г.). Удельный вес расходов на культуру 
хотя и остался незначительным, вырос в три 
с лишним раза — с 0,7 % до 2,5 % — в указан-
ный период.

2. В целом современный бюджет города 
Челябинска характеризуется большой долей 
социальных расходов. Удельный вес данных 
расходов увеличился в общей сумме расходов 
бюджета на 14,6 % (с 58,7 % в 1977 г. до 73,3 % 
в 2020 г.).

Далее проведем анализ динамики показа-
телей бюджета города Челябинска в современ-
ный период (период с 2000 г. по 2020 г.) (табл. 4).

На основе данных таблицы можно обна-
ружить две важные тенденции: 1) расходы 
бюджета (общая величина) выросли в 14 раз, 
при этом расходы на социальную сферу вы-
росли в 22 раза, 2) очевидно и существенно 
снизился относительный показатель участия 
физических лиц в формировании доходной 
базы бюджета (с 34 % до 14 %). 

По мнению авторов статьи, как было от-
мечено выше, объем налоговых поступлений 
от физических лиц можно рассматривать в ка-
честве одного из индикаторов отдачи от ин-
вестиций в виде бюджетных расходов на со-
циальную сферу. Для того, чтобы провести ко-
личественную оценку указанной характе-
ристики, авторами предлагается в качестве 
ключевого показателя налоговых поступлений 
от физических лиц в бюджет города использо-

Таблица 3
Расходы на социальную сферу из бюджета Челябинска в 1977 и 2020 гг.

Table 3
Social budget expenditures of Chelyabinsk in 1977 and 2020

Вид расходов
Бюджет города Челябинска по годам 

1977 2020
сумма, тыс. руб. уд. вес в % сумма, млн руб. уд. вес в %

Образование 31 095,2 24,1 22 946,4 61,0
Культура 924,3 0,7 954,3 2,5
Здравоохранение 40 886,5 32,7 3 430,0 9,1
Физкультура и спорт 25 > 0,1 3 246,1 8,6
Социальное обеспечение 463 0,4 7 014,9 18,9
Расходы на социально-культурные 
мероприятия (всего) 73 394,0 58,7 37 591,7 73,3

Расходы бюджета (всего) 124 969,6 100,0 52 468,2 100

Таблица 4
Доходы и расходы бюджета Челябинска в 2000–2020 гг., млн руб.

Table 4
Budget revenues and expenditures of Chelyabinsk in 2000–2020, million roubles

Показатель
Значения показателя по годам

2000 2007 2008 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Доходы бюджета 3166 16 601 20 130 28 431 31 040 33 858 38 783 45 515 52 211
Налоговые поступления 
от физических лиц тыс. руб.* 1089 3520 4669 4888 5355 5596 6680 6998 7347

Расходы бюджета 3836 15 694 21 609 29 388 31 345 33 460 38 931 46 165 52 468
В том числе социальные 
расходы: 1809 9245 11 666 23432 25114 26 119 29 488 33 848 40 554

здравоохранение 650 2144 1984 757 687 861 670 1004 3430
образование 832 4524 6241 15 503 16 517 16 153 19 227 21674 22 946
культура, искусство 
и кинематография 57 191 216 434 467 591 671 724 954

социальное обеспечение 215 1811 2595 5271 5839 6069 6192 6514 7015
охрана окружающей среды — 104 93 50 55 49 72 824 2963
физкультура и спорт 56 471 536 1416 1548 2397 2656 3108 3246
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вать данные по подоходному налогу (для со-
ветского периода), по налогу на доходы физи-
ческих лиц (НДФЛ) — для современного пери-
ода. По мнению авторов, именно подоходный 
налог, несмотря на значительные трансформа-
ции, произошедшие в связи со сменой соци-
ально-экономической парадигмы, обеспечи-
вает преемственность этапов развития налого-
вой системы в разные исторические эпохи.

Авторы статьи выдвигают гипотезу о нали-
чии устойчивой связи между расходами бюд-
жета на социальную сферу и объемом посту-
плений по подоходному налогу. При этом рас-
ходы бюджета на социальную сферу оказывают 
непосредственное влияние на формирование 
и развитие человеческого капитала и рассма-
триваются в качестве инвестиций в человече-
ский капитал территории. 

Полученные результаты

Период с 1966 г. по 1984 г.

Для нахождения эконометрической оценки 
влияния социальных расходов на величину по-
доходного налога, исследование временных 
рядов предполагает проведение графического 
анализа, суть которого заключается в нахож-
дении компонент, влияющих на статистиче-
скую независимость членов ряда. Выделением 
тренда и структурных сдвигов достигается не-
зависимость временных рядов друг от друга 
(Фёрстер, Ренц, 1983). Вследствие чего можно 

дать реальную оценку причинно-следственной 
связи между переменными.

Социальные расходы рассматривались 
за данный период по направлениям: образо-
вание, культура, прочее просвещение, здраво-
охранение и социальное обеспечение. Все зна-
чения уровней временных рядов были приве-
дены к ценам 1966 г. с учетом индексов цен 
за соответствующие периоды. 

Анализируя графики подоходного налога 
и социальных расходов за период с 1966 г. 
по 1980 г., можно заметить явный тренд 
к их увеличению, а также наличие структурных 
сдвигов (рис. 1). 

Так, в 1970 г. в результате изменений на-
логового законодательства СССР произошло 
стремительное увеличение темпов прироста 
суммы подоходного налога в период с 1970 г. 1 
Однако после ряда изменений в 1979 г. сумма 
подоходного налога с физических лиц суще-
ственно снизилась 2.

Таким образом, выдвигается гипотеза о не-
стационарности временного ряда подоходного 
налога. Результаты графического анализа при-
ведены в таблице 5.

1 Указом Президиума ВС СССР от 2 февраля 1970 г. Об из-
менении некоторых статей Указа Президиума О подоход-
ном налоге с колхозов изменена шкала обложения прогрес-
сивным методом, увеличена налоговая ставка.
2 Указом Президиума ВС СССР отменены подоходный на-
лог и налог на холостяков с заработной платы рабочих 
и служащих, получающих до 70 руб. в месяц.
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Рис. 1. Графический анализ временных рядов с 1966 г. по 1980 г. в ценах 1966 г.
Fig. 1. Graphical analysis of time series from 1966 to 1980 in 1966 prices
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Вид эконометрической модели опреде-
ляется на основе проведения теста Дикки — 
Фуллера. Результат теста подтверждает гипо-
тезу о нестационарности временного ряда по-
доходного налога (p-значение = 0,5266 > 0,05), 
то есть члены ряда не являются статистически 
независимыми. При проведении теста Дикки 
— Фуллера с добавлением трендовой компо-
ненты и компоненты структурного сдвига вре-
менной ряд становится стационарным.

Таким образом, данный тест также указы-
вает на наличие тренда и структурных сдви-
гов и подтверждает верность выводов прове-
денного графического анализа. Следовательно, 
в основу эконометрического анализа указан-
ных временных рядов было положено постро-
ение авторегрессионной модели скользящего 
среднего с добавлением экзогенных перемен-
ных (ARMAX) (табл. 6).

В ходе построения эконометрической мо-
дели переменная Reform1979 оказалась не-

значимой. Объяснением этому является вве-
дение в модель процесса MA(3). Переменные 
временных рядов были прологарифмированы 
для уменьшения случайных колебаний и полу-
чения более достоверных результатов оценки.

В целом экономическая интерпретация 
коэффициентов при переменных в модели 
верная: 

— с каждым годом величина подоходного 
налога растет в среднем на 0,3 % при прочих 
равных условиях, что соответствует выводам 
графического анализа;

— реформа 1970 г. положительно повлияла 
на сумму собираемого подоходного налога, так 
как ставка для отдельных категорий граждан 
была существенно увеличена.

Среди социальных расходов наибольшее 
влияние оказывают расходы на здравоохра-
нение. Данная переменная оказалась наибо-
лее значимой среди прочих. Поэтому в связи 
с наличием мультиколлинеарности (значение 

Таблица 5
Описание переменных

Table 5
Description of variables

Переменная Обозначение 
переменной

Единица 
измерения

Бюджет города Челябинска за период с 1966 г. по 1984 г.:
1. Подоходный налог Income_tax

тыс. руб.

2. Расходы на социальную сферу All_Social
2.1.Народное образование Education
2.2.Культура Culture
2.3.Прочее просвещение Enlightenment
2.4.Здравоохранение Health
2.5.Социальное обеспечение Social_Benefits

Линейная трендовая компонента time Годы

Структурные сдвиги 
Реформа 1970 г. Reform1970 < 1970: 0

≥ 1970: 1

Реформа 1979 г. Reform1979 < 1979: 0
≥ 1979: 1

Таблица 6
Эконометрическая модель ARMAX (0;3;3)

Table 6
Econometric model ARMAX (0;3;3)

Переменная Коэффициент Ст. ошибка z P-значение
Объясняемая переменная: ln_Income_tax
const −12,7597** 5,1887 −2,459 0,0139
theta_3 −0,5811** 0,2935 −1,980 0,0139
ln_Health 1,9792*** 0,5104 3,878 0,0001
Reform1970 0,6327*** 0,2252 2,809 0,0050
ln_time 0,2975** 0,1382 2,152 0,0314

Примечания к таблице:
*** — коэффициент значим на 1-процентном уровне доверия; ** — коэффициент значим на 5-проццентном уровне доверия;
ln — натуральный логарифм временного ряда; theta_3 — процесс скользящего среднего третьего порядка.
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> 10), а также незначимости коэффициентов, 
другие переменные по социальным расходам 
были исключены из анализа.

В целом оценка качества модели по всей вы-
борке указывает на хорошее качество подгонки 
модели к выборочным данным. Все коэффици-
енты при объясняющих переменных значи-
мые, остатки модели распределены нормально 
(Багильдеева, Постников, 2014). Средняя аб-
солютная процентная ошибка (MAPE) состав-
ляет 12,33 % ≈ 10 % (Багильдеева, Постников, 
Ширшикова, 2015). Согласно коррелограмме 
остатков автокорреляция в них отсутствует, 
при этом тест Бреуша — Годфри указывает 
на отсутствие серийной корреляции с лагом 
порядка 3. 

Также была проведена оценка каче-
ства модели по контрольной выборке, в ре-
зультате которой показатель MAPE составил 
12,78 % ≈ 10 %, что говорит о хорошем каче-
стве подгонки модели.

Таким образом, эконометрический ана-
лиз показывает, что в условиях командно-ад-
министративной системы хозяйствования ве-
личина социальных расходов, направлен-
ных в сферу здравоохранения, прямо влияет 
на сумму подоходного налога. Так, при уве-
личении данных расходов в следующем году 
на 1 % величина подоходного налога будет 
увеличиваться на 1,98 % при прочих равных 
условиях. Вместе с тем количественная харак-
теристика показателя Healh не имеет перво-
степенного значения.

Объяснением данному обстоятельству мо-
жет служить тот факт, что все предприятия 
в сфере здравоохранения были государствен-
ными и финансировались за счет бюджетных 
средств. При этом наиболее развито было са-
наторно-профилакторное лечение населения.

Период с 2000 г. по 2017 г.

Для достижения сопоставимости двух срав-
ниваемых периодов данные, взятые из законов 
о бюджетах города Челябинска и Челябинской 
области, были приведены к уровню цен 1966 г. 
По налогу на доходы физических лиц произве-
дена корректировка по нормативу отчислений, 
установленных в Бюджетном кодексе РФ (9 
глава) и в законах Челябинской области об об-
ластных бюджетах.

Расходы на социальную сферу бюджета 
г. Челябинска в современном периоде так же, 
как и в исследуемом периоде СССР, рассматри-
вались как в совокупности, так и по отдельным 
статьям. Вместе с тем были добавлены данные 
по социальным расходам, которые выделялись 
из областного бюджета в виде субсидий, суб-
венций и дотаций напрямую в специализиро-
ванные муниципальные учреждения, фонды, 
комиссии и органы власти.

Временной ряд НДФЛ, представлен-
ный на рисунке 2, характеризуется нали-
чием трендовой компоненты и компоненты 
структурного сдвига. Анализ графиков отчет-
ливо указывает на наличие двух структурных 
сдвигов:

37

92 95

133
155 165

187

213

316

246
269

297

432
451

287
264

246 254

63 71 77
93

130116 103

159
181

218
232

245
260

295

282

235

257 255

28 34 38 50

83
70

47

88 100
113 122

141

171
211 201

166
180 172

26 31 32 36

41

33 27
32 35 41 41

32 23 16 10 7 8 97 4
4

5 3 10
25

36
42 59 65

68

62 63 65 56 65 67

14 24

1

19 4

46 83 76
91 100 108 110

127 135

166 156 161 165

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

ты
с.

 р
уб

.

НДФЛ
образование
социальная политика 
социальные расходы города

здравоохранение
областные социальные расходы

Рис. 2. Графический анализ временных рядов с 2000 г. по 2017 г. в ценах 1966 г.
Fig. 2. Graphical analysis of time series from 2000 to 2017 in 1966 prices



246  

Ekonomika Regiona [Economy of Region], 18(1), 2022  www.economyofregion.com

1. В результате мирового финансового кри-
зиса 2008–2009 гг., основные последствия ко-
торого в России отразились только в 2009 г., 
существенно сократились темпы прироста 
суммы величины подоходного налога в после-
дующие годы.

2. Валютный кризис в России в 2014–
2015 гг., результатом которого стало стре-
мительное снижение абсолютной величины 
суммы подоходного налога в 2014 г.

Динамика временных рядов указывает 
на то, что расходы г. Челябинска на образова-
ние наиболее тесно коррелируют с величиной 
НДФЛ. Из графического анализа также следует, 
что временной ряд НДФЛ в современный пе-
риод является нестационарным. Результаты 
анализа представлены в таблице 7.

Результат теста Дикки — Фуллера с констан-
той также указывает на то, что данный времен-
ной ряд является нестационарным (p-значение 
= 0,2449 > 0,05). Так как график НДФЛ имеет 

большое число случайных значительных коле-
баний, для проведения дальнейшего анализа 
он был прологарифмирован. 

После включения трендовой компоненты 
тест Дикки — Фуллера показал, что временной 
ряд стал стационарным. Следовательно, можно 
сделать вывод, что данный временной ряд яв-
ляется TS-процессом, поэтому в основу эконо-
метрического анализа было положено постро-
ение авторегрессионной модели скользящего 
среднего с добавлением экзогенных перемен-
ных (ARMAX) (табл. 8).

По итогам построения модели трендо-
вая компонента была также прологарифми-
рована для более точной оценки динамиче-
ского роста (ln_time). Интерпретация коэффи-
циента при переменной ln_time соответствует 
экономическому смыслу и графическому ана-
лизу, так как НДФЛ постепенно увеличивается 
— то есть с каждым годом НДФЛ сам по себе 
растет на 0,71 % при прочих равных условиях. 

Таблица 7
Пояснение к переменным

Table 7
Explanation of variables

Переменная Переменная Единицы измерения
Бюджет города Челябинска в 2000–2017 гг.:
1. Подоходный налог Income_tax

тыс. руб.

2. Социальные расходы г. Челябинска City_Soc_Spend
2.1.Образование Education
2.2.Культура Culture
2.3.Здравоохранение Health
2.4.Социальное обеспечение Social_Benefits
2.5.Охрана окружающей среды Envire_protection

3. Областные социальные расходы, предоставляемые г. Челябинску Obl_Soc_Spend
Линейная трендовая компонента time Годы

Структурные сдвиги 

Мировой финансовый кризис 2008–2009 гг. Crisis2009
< 2009: 0

≥ 2009: 1

Валютный кризис в России в 2014–2015 гг. Crisis2014
< 2014: 0

≥ 2014: 1

Таблица 8
Эконометрическая модель ARMAX (0; 0; 3)

Table 8
Econometric model ARMAX (0; 0; 3)

Переменная Коэффициент Ст. ошибка z P-значение
Объясняемая переменная: ln_Income_tax
const 3,7147*** 0,0924 40,22 <0,0001
ln_time 0,7141*** 0,0805 8,866 <0,0001
Crisis2014 −0,5690*** 0,0939 −6,060 <0,0001
Education 0,002357*** 0,0011 2,086 0,0370

Примечания к таблице:
*** — коэффициент значим на 1-процентном уровне доверия; ** — коэффициент значим на 5-процентном уровне доверия;
ln — натуральный логарифм временного ряда. 
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Коэффициент при переменной Crisis2014 также 
имеет верную экономическую интерпретацию 
в связи с отрицательным влиянием на после-
дующие годы. Другая переменная, Crisis2009, 
была исключена из дальнейшего анализа 
в виду незначимости коэффициента. 

Среди переменных по всем видам соци-
альных расходов наиболее значимыми ока-
зались расходы на образование (Education). 
Другие переменные были исключены из мо-
дели либо вследствие незначимости коэффи-
циентов, либо неверной экономической ин-
терпретации, либо наличия мультиколлинеар-
ности между уровнями ряда.

В целом оценка качества модели по всей 
выборке указывает на хорошее качество под-
гонки модели к выборочным данным. Все ко-
эффициенты при объясняющих перемен-
ных значимые, остатки модели распреде-
лены нормально. Средняя абсолютная про-
центная ошибка (MAPE) составляет 9,43 % < 
10 %. Согласно коррелограмме остатков ав-
токорреляция в них погранично отсутствует, 
при этом тест Бреуша — Годфри также указы-
вает на отсутствие серийной корреляции с ла-
гом порядка 3. 

Также была проведена оценка качества мо-
дели по контрольной выборке, в результате ко-
торой показатель MAPE составил 1,14 % < 10 %, 
что говорит о высоком качестве подгонки 
модели.

Таким образом, эконометрический анализ 
показывает, что в рыночных условиях также 
существует прямое влияние социальных рас-
ходов бюджета города Челябинска на величину 
НДФЛ. При этом в данном случае наиболее зна-
чимым показателем оказались расходы на об-
разование. Эконометрическая интерпретация 
коэффициента состоит в следующем: при уве-
личении социальных расходов на 1 % сумма 
НДФЛ в среднем возрастет на 0,24 % при про-
чих равных условиях. Однако количественная 
характеристика данного коэффициента также 
не имеет первостепенного значения. 

Подобные выводы содержатся в других ис-
следованиях, при которых социальные рас-
ходы на образование влияют на человеческий 
капитал (например Rocha, Ferraz, Soares, 2017; 
Squicciarini, Voigtländer, 2015). Вместе с тем, 
данное исследование отличается тем, что в его 
основу было положено сравнение степени вли-
яния разных видов социальных расходов.

Зависимость объема налоговых поступле-
ний с физических лиц от размера социальных 
расходов и, прежде всего, от расходов на обра-
зование является следствием усиления соци-

ального характера и роли государства, при ко-
тором социальная функция конституционно 
закрепляется как главенствующая и Россия 
провозглашается социальным государством. 
При этом одной из важных задач реализа-
ции социальной политики государства явля-
ется сглаживание общественного неравенства 
между хозяйствующими субъектами и терри-
ториями, возникающего в результате нерав-
номерного распределения экономических ре-
сурсов и обеспечение равного доступа граждан 
страны к тем или иным социальным благам.

Заключение

Исследование долгосрочных тенденций 
влияния бюджета на человеческий капитал 
территории показало, что несмотря на нали-
чие существенных различий социально-эконо-
мических систем в разные исторические эпохи 
процесс формирования и развития человече-
ского капитала демонстрировал определен-
ную общность в принципах и подходах реали-
зации бюджетного обеспечения процессов рас-
ширенного воспроизводства.

Для выявления долгосрочных тенденций 
влияния бюджета на человеческий капитал 
территории на основе метода исторический 
сравнений были проанализированы динамика 
и структура данных расходов в сопоставлении 
имеющихся статистических и архивных дан-
ных за 1970-е гг. и современный период с 2000 г. 
по 2020 г. Применение методов сравнитель-
ного анализа в разные исторические эпохи по-
требовало рассмотрения общих принципов 
построения и структуры бюджетной системы 
в указанные периоды времени. Исследование 
показало, что бюджетная система на данных 
исторических отрезках была достаточно схо-
жей: трехуровневой, второй и третий уро-
вень составляли и составляют бюджеты субъ-
ектов и муниципальных образований соответ-
ственно. Сопоставление доходов и расходов, 
отраженных в действующей классификации 
доходов и расходов с бюджетной классифика-
цией второй половины двадцатого века, дей-
ствовавшей в СССР, показало, что состав рас-
ходов на социальную сферу остался практиче-
ских неизменным. 

Серьезная ограниченность эмпирических 
данных для исследования, а именно отсутствие 
детальной опубликованной информации о со-
стоянии местных и региональных бюджетов 
СССР, ограниченность архивных данных, слож-
ность и специфика их извлечения и анализа 
побудили авторов провести количественную 
оценку выдвинутой гипотезы о наличии устой-
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чивой связи между объемом расходов бюджета 
на человеческий капитал и объемом доходов 
по налогу на доходы физических лиц на основе 
данных по городу Челябинску в 1965–1980 гг. 
и 2000–2017 гг.

Проведенная эконометрическая оценка 
показала, что имеет место влияние социаль-
ных расходов бюджета на величину подоход-
ного налога (период СССР) / НДФЛ (современ-
ный период). И в условиях рыночной эконо-
мики, и в период СССР наблюдается прямая 
зависимость между величиной подоходного 
налога и социальными расходами, несмотря 
на то, что в период СССР на государство были 
возложены дополнительные функции по соз-
данию предприятий и, соответственно, рабо-
чих мест, в то время как в условиях рынка боль-
шая часть этих функций перекладывается 
на частный сектор экономики.

Анализ динамики доходов и расходов бюд-
жета города позволили выявить неуклонный 
рост величины социальных расходов в тече-
ние исследуемого периода. Видно, что рост 
данного вида расходов бюджета города был 
значительно выше, чем увеличение темпа ро-

ста общего размера расходов. Анализ струк-
туры расходов бюджета города Челябинска вы-
явил заметное увеличение удельного веса дан-
ного вида расходов в 2017–2020 гг. в сравнении 
с 2007 г. (примерно в полтора раза). Социальные 
расходы бюджета города Челябинска в рас-
чете на душу населения выросли за указан-
ный перед примерно вдвое. По мнению авто-
ров, долгосрочный тренд на увеличение соци-
альных расходов бюджета анализируемой тер-
ритории будет иметь устойчивую тенденцию 
и в перспективе.

С целью обеспечения устойчивого развития 
человеческого капитала территории необхо-
димо всесторонне развивать бюджетные меха-
низмы, гарантируя достойный уровень образо-
вания и здравоохранения, благоприятные эко-
логические условия, свободный доступ к объ-
ектам физической культуры и спорта, широкие 
возможности приобщения к объектам культур-
ного наследия, в том числе посредствам циф-
ровизации. Эти и другие факторы в совокупно-
сти создают необходимый фундамент для рас-
ширенного воспроизводства человеческого ка-
питала территории.
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