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Взаиморасчёты между российскими и китайскими банками: 
геоэкономический аспект 1

Аннотация. В 2024 г. взаимодействие между российскими и китайскими банками столкнулось с ря-
дом вызовов, связанных с санкционным давлением, различиями в финансовых системах и норматив-
ных требованиях. Цель настоящей статьи — рассмотреть основные аспекты проблемы взаиморасчё-
тов между банками двух стран, проанализировать их геоэкономические причины и реакцию властей 
России и Китая на эти вызовы, а также предложить варианты решения. Под воздействием санкций 
США, в веденных с 2014 г. и усилившихся в 2022–2025 гг., китайские банки прекратили принимать 
платежи от российских компаний как в свободно конвертируемой валюте, так и в национальных 
валютах. Учитывая политику «двойного сдерживания», осуществляемую Вашингтоном в отношении 
России и Китая, данный вопрос имеет и геоэкономическое измерение, поскольку ограничение пла-
тежей между двумя странами является важным инструментом давления США на экономики России 
и Китая и их стремления сохранить доминирование в мировой торговле. На момент написания ста-
тьи системное решение проблемы платежей между Россией и Китаем, являющимися стратегическими 
партнёрами, не найдено, несмотря на продолжающийся рост двустороннего товарооборота. В резуль-
тате исследования представлены пути решения проблемы платежей и альтернативных механизмов 
расчётов со стороны как властей двух стран, так и крупного бизнеса РФ и КНР, среди которых — соз-
дание платформ валютного клиринга, формирование единой системы обмена финансовыми сообще-
ниями как аналога SWIFT, переход на торговлю в национальных цифровых валютах. В частности, по-
казано, что национальные цифровые валюты могут считаться наиболее предпочтительным вариантом 
не только для обеспечения финансовой безопасности российско-китайской торговли, но и для фор-
мирования торговой инфраструктуры стран БРИКС.

Ключевые слова: трансграничные платежи, санкционные ограничения, банки Китая, торговля в национальных валю-
тах, внешняя политика Китая, российско-китайские отношения, геоэкономика
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Mutual payments between Russian and Chinese banks: a geoeconomic aspect
Abstract. In 2024, cooperation between Russian and Chinese banks faced significant challenges from 

sanction pressures, differences in financial systems, and divergent regulatory requirements. Most Chinese 
banks stopped accepting payments from Russian companies not only in global currencies such as the US 
dollar and euro, but also in national currencies — the renminbi and the rouble. Definitive solution to the 
payment problem between Russia and China still remains elusive, even as bilateral trade expands and their 
strategic partnership endures. Given Washington’s policy of “dual containment” towards both states, the is-
sue also has a pronounced geoeconomic dimension, as restrictions on payments represent a key instru-
ment of US foreign policy pressure and a means of maintaining dominance in global trade. This article ex-
amines the payment difficulties between the two countries’ banking systems, explores their causes from 
geopolitical and geoeconomic perspectives, outlines the responses of Russian and Chinese authorities, and 
considers potential solutions. Special attention is devoted to the role of sanctions and their influence on 
Chinese financial policy. The study evaluates possible governmental and business measures, such as cur-
rency clearing platforms, national digital currency settlements, and SWIFT-like alternative messaging sys-
tems. It is shown that the use of national digital currencies may be the most effective solution, protecting 
Russia–China trade and enabling the creation of a new BRICS trade framework.
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Введение

Сотрудничество между Россией и Китаем 
в финансовой сфере является важным элемен-
том стратегического партнёрства двух стран. 

Однако санкции, введённые против России 
после 2014 г. и многократно усиленные в 2022–
2025 гг., а также ужесточение контроля за меж-
дународными транзакциями со стороны США 
и ЕС создали значительные препятствия 
для бесперебойных взаиморасчётов между 
российскими банками и банками третьих, даже 
дружественных, стран. Официальные лица 
в США не скрывают, что целью санкций про-
тив российских банков является ограничение 
двусторонней торговли между Россией и дру-
жественными ей странами. Уже с 2022 г. резко 
возросло давление на китайские банки со сто-
роны США. Китайские банки, осуществляю-
щие платежи в долларах, обязаны отчиты-
ваться перед американским регулятором обо 
всех своих международных транзакциях, в том 
числе в юанях и рублях, что приводит к косвен-
ному контролю США над расчетными операци-
ями большинства китайских финансовых орга-
низаций с Россией, включая и крупнейшие го-
сударственные банки.

В этой ситуации российское и китайское 
правительства, а также бизнес обеих стран 
столкнулись с необходимостью вырабатывать 
альтернативные пути осуществления транс-

граничных платежей, срочного строитель-
ства параллельной финансовой инфраструк-
туры, которая позволила бы компаниям обеих 
стран осуществлять транзакции без оглядки 
на Вашингтон и таким образом сохранить 
свой финансовый суверенитет. И если рос-
сийские банки и платёжные системы сегодня 
полностью освободились от давления со сто-
роны США и контролируемых ими междуна-
родных финансовых институтов, то в Китае си-
туация не меняется. Власти КНР по-прежнему 
сильно зависят от позиции США, осознавая су-
щественные риски вторичных санкций со сто-
роны американского регулятора.

На сегодняшний день стратегическое реше-
ние проблемы платежей между российскими 
и китайскими банками со стороны прави-
тельств двух стран отсутствует. Эта проблема 
продолжает оставаться главным ограничите-
лем российско-китайской торговли, эконо-
мического и инвестиционного партнёрства, 
что делает актуальным изучение данного во-
проса и в научном аспекте. По итогам 2024 г., 
вопреки прогнозам начала года, объем россий-
ско-китайской торговли вырос лишь незначи-
тельно — не более чем на 1,9 % (по китайским 
данным), достигнув 244,8 млрд долл. Этот год 
показал резкое и неожиданное снижение по-
зитивной динамики двусторонней торговли: 
для сравнения, по итогам 2022 г. товарооборот 
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вырос на 29,3 %, в 2023 г. рост составил 26,3 %. 
Одной из основных причин быстрого сниже-
ния темпов роста российско-китайской тор-
говли является именно проблема финансовых 
транзакций между российскими и китайскими 
банками 1. 

Геоэкономический характер проблемы под-
чёркивается вовлечением в неё правительств 
всех трёх сверхдержав современного мира, 
и её разрешение в ту или иную сторону будет, 
по нашему представлению, иметь важнейшее 
значение для определения будущего всей ми-
ровой экономики. 

Теория

Теоретических трудов, посвящённых раз-
бору влияния санкционных ограничений 
на трансграничные платежи, довольно мало 
как в российской, так в западной литературе. 
До введения финансовых санкций против 
России схожая проблема существовала с функ-
ционированием банков Ирана и Северной 
Кореи, однако в научной литературе данные 
кейсы подробно изучены не были.

Проблема платежей между Россией и КНР 
пока недостаточно исследована в россий-
ской научной литературе. Это связано с тем, 
что данный вопрос встал на повестке дня эко-
номического взаимодействия между Россией 
и другими странами только в 2023–2024 гг. 
Даже отключение российских банков от меж-
дународной системы сообщений о финансо-
вых транзакциях SWIFT в 2022 г. и включение 
основных российских финансовых организа-
ций в санкционные списки США и Евросоюза 
в 2022–2023 гг. не оказали такого влияния 
на внешнеэкономическую деятельность рос-
сийских компаний, как отказ китайских банков 
от приёма платежей из России в 2024 г.

Таким образом, проблема, которой посвя-
щена настоящая работа, на момент написания 
этих строк развивается лишь в течение года.

К исследованию аспектов финансового 
и, в первую очередь, банковского взаимодей-
ствия между Россией и Китаем подходили спе-
циалисты Института Китая и современной 
Азии (ИКСА) РАН. В частности, вопрос важ-
ности независимых платёжных инструмен-
тов для российско-китайской торговли рас-
смотрен в недавно вышедшей монографии 
(Бабаев, Лузянин, 2024). Хронологический ана-
лиз проблем, возникших в результате одно-

1 Товарооборот Китая и России в 2024 году вырос на 1,9 %. 
ТАСС, 13.01.2025. https://tass.ru/ekonomika/22861813 (дата 
обращения: 17.02.2025)

сторонних ограничений США на деятельность 
российских финансовых институтов, прове-
дён в работе (Мамаева, 2024), которая также 
кратко касается реакции правительств обеих 
стран на возникшие трудности и возможных 
вариантов их решения. В работах (Жэнь, 2024) 
и (Гавритухин, Иванова, 2023) анализируется 
ситуация с платежами между Россией и Китаем 
с точки зрения развития двусторонней тор-
говли, в экономическом аспекте. Чисто фи-
нансовые аспекты проблемы с упором на ана-
лиз различных вариантов решения проблемы 
платежей описываются в работах ряда эконо-
мистов и финансистов Финансового универси-
тета при Правительстве РФ (Мазенина, 2019), 
Ростовского экономического университета 
(Клименко et al., 2023) и Тихоокеанского уни-
верситета (Тюленева, Ян, 2024). 

Влияние финансовых санкций западных 
стран на российско-китайское сотрудничество 
рассматривается в книге (Abely, 2023), издан-
ной в Великобритании. Однако на момент вы-
хода указанной работы все аспекты рассматри-
ваемой нами проблемы ещё не успели проя-
виться, и автор рассматривает лишь ограниче-
ния на трансграничные платежи между Россией 
и Китаем в долларах и евро, а также их послед-
ствия в виде быстрого компенсаторного роста 
объёма платежей в национальных валютах.

В течение последних лет в западной литера-
туре опубликован ряд монографий, анализи-
рующих сходные проблемы, с которыми стол-
кнулись иранские банки в результате санк-
ций со стороны США, ЕС и ООН. В частности, 
в работах (Aghazadeh, 2013), (Hakimian et al., 
2014) и (Bajoghli et al., 2024) описываются эко-
номические эффекты финансовых санкций 
как на экономическое развитие Ирана в це-
лом, так и, что важно для целей настоящей ста-
тьи, на стратегию развития финансовых орга-
низаций Ирана, лишённых доступа к междуна-
родным системам платежей. Недавняя работа 
(Kirkham, 2022) сравнивает экономические 
стратегии правительств России и Ирана в усло-
виях санкционного режима, затрагивая, в част-
ности, и трансформацию системы функциони-
рования крупнейших банков и трансгранич-
ных платежей. Однако указанные работы опу-
бликованы ранее, чем стали ясны масштабы 
сложности платежей между Россией и Китаем, 
описываемые в настоящей работе.

Китайский научный дискурс в основном об-
ходит самую большую проблему в двусторон-
них финансовых отношениях стороной. Однако 
ряд статей всё же упоминают о том, что она су-
ществует, и рассуждают о путях решения. Так, 
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в работе (Чэнь, 2023) отмечается, что сотрудни-
чество в области трансграничной электронной 
торговли между Китаем и Россией сталкива-
ется с рядом вызовов, для решения же проблем 
предлагается лишь «укреплять экосистем-
ное мышление, ориентированное на симбиоз, 
оптимизировать логистические и складские 
процессы, а также совершенствовать систему 
трансграничных платежей» — как именно, ав-
тор не поясняет. Более предметно говорит 
о путях выхода из проблемной ситуации автор 
статьи (Сунь, 2022), где подчёркивается необ-
ходимость дальнейшей дедолларизации дву-
сторонней торговли с Россией — однако в каче-
стве единственной валюты для этой торговли 
предлагается китайский юань.

Российские учёные анализировали альтер-
нативные пути развития финансового взаи-
модействия между Россией и её зарубежными 
партнёрами в условиях ужесточения санк-
ций со стороны Запада после 2022 г. В частно-
сти, особое внимание уделено в научной лите-
ратуре механизмам валютного клиринга, рас-
сматриваемым как наиболее реалистичная 
альтернатива в условиях ограниченного до-
ступа российских компаний к торговле в сво-
бодно конвертируемых валютах. Этому посвя-
щены работы (Пилипенко, 2022а, 2022б, 2024), 
а также статья китайского исследователя (Цзоу, 
2023). Другому возможному системному ре-
шению проблемы на государственном уровне 
— использованию национальных цифровых 
валют — посвящены работы в основном ки-
тайских исследователей в российских науч-
ных журналах: (Хуан, 2019), (Лю, 2023), (Чжан, 
Жевняк, 2024), вопросы функционирования 
цифрового рубля как международной единицы 
расчётов с дружественными странами подни-
маются в статье (Антропов, 2023).

В целом же объём исследований проблемы 
российско-китайского финансового взаимо-
действия в период после 2022 г. пока остаётся 
крайне незначительным. Особенно это каса-
ется геополитического и геоэкономического 
аспектов проблемы.

Настоящая работа призвана проанализиро-
вать именно эти два указанных аспекта про-
блемы трансграничных транзакций между 
российскими и китайскими банками, посмо-
треть на неё как на продукт внешнеполити-
ческой доктрины США и инструмент амери-
канской политики «двойного сдерживания». 
Статья приводит последовательную хроноло-
гию развития проблемы, идентифицирует её 
основную причину в виде решений американ-
ского правительства и вызванных ею актов ре-

гулирующих органов КНР. Помимо этого, в ста-
тье анализируются усилия властей и деловых 
сообществ обеих стран по поиску новых подхо-
дов и решений как со стороны банков, так и со 
стороны государственных органов.

Этапы развития проблемы взаиморасчётов

Санкции, введённые против российских бан-
ков в 2014–2025 гг., резко ограничили их доступ 
к международным платёжным системам, таким 
как система финансовых сообщений SWIFT. 
Уже весной 2022 г. это затруднило проведение 
транзакций между российскими и китайскими 
банками, особенно в долларах США и евро. 
Китайские банки, опасаясь вторичных санкций, 
стали более осторожно подходить к сотрудниче-
ству с российскими партнёрами.

Однако в полный рост данная проблема 
встала лишь в конце 2023 — начале 2024 г., 
когда под давлением американского регу-
лятора один за другим от приёма платежей 
из России стали отказываться крупнейшие ки-
тайские государственные банки.

Первые сигналы об отказах китайских бан-
ков от приёма как долларов, так и националь-
ных валют стали поступать в январе 2024 г. — 
что примечательно, из западных СМИ 1. В фев-
рале 2024 г. стало известно (из неформаль-
ных источников, поскольку сами китайские 
банки заявлений на эту тему не публиковали), 
что все три крупнейших государственных 
банка КНР — Industrial and Commercial Bank of 
China (ICBC), China Construction Bank и Bank 
of China — приостановили приём платежей 
из российских банков 2. Официально о реше-
ниях китайских банков так и не было объяв-
лено, напротив, в день появления новости не-
названный сотрудник Bank of China опроверг 
её российским СМИ 3. Народный Банк КНР 
в течение 2024 г. не делал заявлений по этому 
поводу.

Между тем, катализатором такого реше-
ния китайских финансовых организаций 

1 China Banks Tighten Curbs on Russia After US Sanctions 
Order. Bloomberg, 16.01.2024. https://www.bloomberg.com/
news/articles/2024-01-16/china-banks-tighten-curbs-on-
russia-after-us-sanctions-order (дата обращения: 17.02.2025)
2 Колобова, М., Гаджиева, М. Комиссия без перевода: три 
крупнейших банка КНР перестали принимать платежи 
из РФ. Известия, 21.02.2024. https://iz.ru/1653256/mariia-
kolobova-milana-gadzhieva/komissiia-bez-perevoda-tri-
krupneishikh-banka-knr-perestali-prinimat-platezhi-iz-rf (дата 
обращения: 17.02.2025)
3 Bank of China по-прежнему принимает платежи от рос-
сийских компаний. РИА Новости, 21.02.2024. https://ria.
ru/20240221/bank-1928639724.html (дата обращения: 
17.02.2025)
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стало не что иное, как указ президента США 
Дж. Байдена, подписанный 22 декабря 2023 г. 
Указ позволяет Министерству финансов США 
вводить вторичные ограничения против тех 
банков, которые сотрудничают с российской 
финансовой системой, помогают проводить 
сделки подсанкционным лицам из России 
или содействуют поставкам материалов и обо-
рудования российскому военно-промышлен-
ному комплексу 1.

Вскоре после выхода указа президента 
США в Пекине был подписан ряд норма-
тивных документов («Меры по управлению 
страновыми рисками», «Меры по управле-
нию капиталом коммерческих банков»), ко-
торые вступили в действие с 1 января 2024 г. 
и ввели новые правила для работы с подсанк-
ционными компаниями и банками из России 
(Мамаева, 2024, с. 20).

Таким образом, действия китайского пра-
вительства и китайских банков стали пря-
мым следствием политического решения ру-
ководства США, которому китайское прави-
тельство не смогло ничего противопоставить. 
Вслед за крупными государственными бан-
ками от приёма платежей из России стали от-
казываться и частные банки, включая органи-
зации, непосредственно обеспечивающие ос-
новную часть финансовых потоков для импор-
тёров из России 2.

Интересно при этом, что буквально 
за считанные дни до введения ограничений, 
во второй половине декабря 2023 г., состо-
ялся визит Председателя Правительства РФ 
М. Мишустина в КНР, во время которого об-
суждались, в частности, финансовые расчёты 
и констатировались успехи в наращивании 
двусторонней торговли в национальных ва-
лютах. Глава российского правительства зая-
вил, что свыше 90 % взаимных расчетов осу-
ществляется в нацвалютах, и теперь необхо-
димо «обеспечить новое качество взаимного 
товарооборота за счет диверсификации его 
структуры». Накануне визита министр фи-
нансов РФ Антон Силуанов объявил о факти-
ческом завершении построения платежной 

1 Taking Additional Steps With Respect to the Russian Federation’s 
Harmful Activities. U.S. Federal Register, 26.12.2023. https://
www.federalregister.gov/documents/2023/12/26/2023–28662/
taking-additional-steps-with-respect-to-the-russian-federations-
harmful-activities (дата обращения: 17.02.2025)
2 В России подтвердили, что китайский банк Chouzhou 
остановил расчеты с Москвой. Известия, 07.02.2024.  
https://iz.ru/1646324/2024-02-07/v-rossii-podtverdili-chto-
kitaiskii-bank-chouzhou-ostanovil-raschety-s-moskvoi (дата 
обращения: 17.02.2025)

инфраструктуры между РФ и КНР в нацио-
нальных валютах 3.

Весьма вероятно, что власти КНР ждали 
завершения визита российского премьера 
и новогоднего обмена поздравлениями лиде-
ров двух стран, чтобы ввести ограничения пла-
тежей для российских компаний.

В течение 2024 г. ситуация последова-
тельно продолжала ухудшаться. Многие 
банки КНР остановили любые расчёты 
с Россией, поскольку не анализировали, кто 
из контрагентов является подсанкционным, 
а кто нет. Причём прекращались транзакции, 
проводимые ранее без использования меж-
дународной системы SWIFT, а с помощью 
национальных систем. Один из менеджеров 
китайского банка заявил российским СМИ: 
«Даже если движение денег с помощью на-
циональных систем не видно американцам 
или европейцам, все это наглядно отражено 
в отчетности, которую у банка могут потре-
бовать западные контрагенты» 4.

Для многих китайских банков любые пла-
тежи, где в качестве подписантов фигуриро-
вали граждане России, оказались под запре-
том. К лету 2024 г. российским компаниям 
стали возвращаться деньги, уплаченные за уже 
поставленный товар несколько месяцев назад 5. 
Некоторые российские предприниматели жа-
ловались, что средства, уплаченные за китай-
ские товары, могут задержаться в китайском 
банке до трёх месяцев, после чего возвраща-
ются обратно в Россию.

Тогда же в российском деловом сообще-
стве появилась информация, неоднократно 
подтверждённая позже, о том, что китай-
ские банки вводят практику деления юаней 
на «грязные», т. е. купленные в России, и «чи-
стые», при этом первые в Китае не принима-
ются. Если российская компания платит за то-
вар юанями, купленными на территории РФ, 
китайский банк может не принять транзак-
цию, в то время как юани, полученные от экс-

3 Крючкова, Е. Рост премьерооборота. Коммерсант, 
19.12.2023. https://www.kommersant.ru/doc/6412252 (дата 
обращения: 17.02.2025)
4 Гринкевич, Д. Главный для российских импортеров банк Китая 
остановил все расчеты с РФ. Ведомости, 07.02.2024. https://
www.vedomosti.ru/economics/articles/2024/02/07/1018866-
glavnii-dlya-rossiiskih-importerov-bank-kitaya-ostanovil-vse-
rascheti-s-rf (дата обращения: 17.02.2025)
5 Кульша, А. Китайские банки возвращают платежи за уже 
полученные импортерами товары. Ведомости, 20.08.2024. 
https://www.vedomosti.ru/finance/articles/2024/08/20/1056702-
kitaiskie-banki-vozvraschayut-platezhi-za-uzhe-poluchennie-
importerami-tovari (дата обращения: 17.02.2025)
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порта продукции из России в Китай, призна-
ются «чистыми» 1.

К концу 2024 г. эти и иные проблемы при-
вели к тому, что российский бизнес стал ис-
пытывать трудности взаимодействия с КНР 
на всех уровнях. Очевидно, что это повли-
яло и на объём двусторонней торговли: если 
в 2023 г. он вырос на 26 %, то по итогам 2024, 
по официальным данным, — менее, чем 
на 2 % 2, и многие эксперты сомневаются в вер-
ности этой цифры.

Реакция властей России и Китая

Важно понимать различия между интере-
сами правительств и деловых кругов обеих 
стран в подходе к решению проблемы плате-
жей в российско-китайской торговле.

КНР для России является крупнейшим тор-
говым партнёром, с помощью которого рос-
сийская экономика обеспечивает большую 
часть потребностей отечественной промыш-
ленности в станках, оборудовании, запасных 
частях. Потребительский рынок также испы-
тывает растущую зависимость от китайских 
поставок таких позиций, как автомобили, ком-
пьютеры, бытовая электроника. В экспортных 
поставках РФ Китай также является лидиру-
ющим покупателем российской продукции, 
и основные поставки отечественных энергоно-
сителей на мировой рынок сегодня обеспечи-
ваются китайским спросом.

В этой ситуации сохранение и увеличе-
ние объёмов экспорта в Китай и импорта 
из Китая является для России ключевой целью 
как с точки зрения экономики, так и с точки 
зрения безопасности. Налаживание беспере-
бойных платежей между российскими и китай-
скими субъектами рынка критически важно 
для выполнения этой цели.

В то же время Россия для Китая является 
важным, но не лидирующим торговым пар-
тнёром, занимая 4-е место в рейтинге веду-
щих международных контрагентов. Торговля 
с Россией не превышает сегодня 5 % в общем 
объёме внешней торговли КНР. Критически 
же важными партнёрами для Пекина явля-
ются АСЕАН, США и Евросоюз, причём США за-
нимают первое место в списке стран — торго-
вых партнёров Китая с точки зрения как им-

1 Мухаметрахимов, А. и др. «Все знают эту историю — есть 
юани «хорошие», а есть юани «плохие»: у импортеров 
из Китая — новая беда. Бизнес-онлайн, 15.08.2024. https://
www.business-gazeta.ru/article/644707 (дата обращения: 
17.02.2025)
2 https://www.tadviser.ru/index.php/Статья:Торговля_России_и_
Китая (дата обращения: 17.02.2025)

порта, так и экспорта. Сохранение стабильных 
торгово-экономических отношений с США ви-
дится китайскому правительству и бизнесу ос-
новной долгосрочной целью внешнеэкономи-
ческой политики, и с этой точки зрения риск 
санкций для крупных китайских банков со сто-
роны США представляется существенно бо-
лее серьёзным, чем риск снижения темпов ро-
ста российско-китайской торговли. Об этом, 
по некоторым данным, прямо заявил премьер 
Госсовета КНР Ли Цян в ходе визита в Москву 
в августе 2024 г.

Таким образом, различия в интересах двух 
стран в рассматриваемом аспекте существенно 
затрудняют сотрудничество.

Российские власти в течение 2024 г. де-
монстрировали полную информированность 
о проблеме и о её политическом характере. 
В декабре 2024 г. Президент РФ В. Путин зая-
вил: «Главная проблема, которая сегодня у нас 
существует, — это проблема расчетов. Здесь 
секретов никаких нет, и связано это понятно 
с чем, но у нас почти 90 % товарооборота об-
служивается в национальных валютах, в юанях 
и рублях» 3.

В течение предыдущих лет (начиная с 2014 г.) 
проблема финансовых взаимоотношений между 
Россией и её торговыми контрагентами реша-
лась в основном постепенным отказом от дол-
лара и евро в качестве главных финансовых ин-
струментов двусторонней торговли и переходом 
на национальные валюты во взаимных расчётах. 
Этот путь представлялся очевидным средством 
устранения финансового давления со стороны 
Соединённых Штатов и их союзников. Очевидно, 
что данный подход был поддержан и другими 
странами мирового большинства, озабоченного 
диктатом со стороны западных стран в экономи-
ческой и финансовой сферах. В течение послед-
них десятилетий доллар постоянно утрачивал 
позиции как в мировой торговле, так и в объёме 
мировых резервов. В частности, доля американ-
ской валюты в валютных резервах стран мира 
сократилась с 71 % в 2001 г. до 58 % в 2024 г. 4 
Переход к торговле в национальных валютах яв-
ляется стратегическим направлением в эконо-
мической политике стран БРИКС, в первую оче-
редь России и Китая (Антропов, 2023).

3 Путин назвал главной проблемой в торговле РФ и КНР 
вопрос взаимных расчетов. Известия, 04.12.2024. https://
iz.ru/1801687/2024-12-04/putin-nazval-glavnoi-problemoi-v-
torgovle-rf-i-knr-vopros-vzaimnykh-raschetov (дата обраще-
ния: 17.02.2025)
4 Currency Composition in Official Foreign Exchange Reserves. 
IMF, June 2024. https://data.imf.org/?sk=e6a5f467-c14b-4aa8-
9f6d-5a09ec4e62a4 (дата обращения: 17.02.2025)
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Власти обеих стран в последние годы ак-
тивно работают над расширением исполь-
зования национальных валют в двусторон-
ней торговле. В 2023 г. доля расчётов в рублях 
и юанях достигла рекордных значений в 90–
95 % двусторонней торговли, что стало отве-
том на санкционное давление. Центральные 
банки двух стран также усилили взаимодей-
ствие в области валютных свопов и других ме-
ханизмов поддержки ликвидности.

Однако российские и китайские банки рабо-
тают в разных правовых и регуляторных рамках. 
Это создаёт дополнительные барьеры для прове-
дения транзакций, включая различия в требова-
ниях к документации, срокам проведения опера-
ций и отчётности. Кроме того, как показали опи-
санные выше события 2024 г., китайские банки 
не проявили готовности работать с российскими 
партнёрами даже в национальных валютах, ощу-
щая риски вторичных санкций.

Проблемы платежей обсуждались в течение 
2024 г. на уровне как глав государств, так и глав 
правительств и финансовых ведомств двух 
стран 1. Однако о конкретных решениях на офи-
циальном уровне объявлено не было. Более 
того, российское руководство давало сигналы 
бизнесу о том, что предприятия и банки сами 
должны находить пути решения проблемы, 
хотя и при поддержке государств. В частно-
сти, в мае 2024 г. Президент России заявил: 
«Вопросы, касающиеся расчётов, обсуждаются 
на уровне участников экономической деятель-
ности. Решения возможны, они есть. Конечно, 
они так или иначе должны поддерживаться 
на государственном уровне — надеюсь, так оно 
и будет» 2.

Отсутствие единой платформы для взаи-
морасчётов между странами и зависимость 
от западных технологий также являются се-
рьёзными препятствиями для решения про-
блемы. Попытки создания альтернативных 
систем пока не обеспечивают полной замены 
SWIFT — системы, остающейся под контролем 
США и ЕС. Россия и Китай продолжают разви-
вать собственные платёжные системы. В част-
ности, китайская система платёжных сооб-
щений CIPS (Cross-Border Interbank Payment 
System) и её российский аналог СПФС рассма-
триваются как потенциальные альтернативы 

1 Путин и Си Цзиньпин обсудили проблему платежей 
между РФ и КНР. Интерфакс, 23.10.2024. https://www.
interfax.ru/business/988105 (дата обращения: 17.02.2025)
2 Ответы Президента РФ на вопросы журналистов по ито-
гам визита в Китай. Kremlin.ru, 17.05.2024. http://www.
kremlin.ru/events/president/news/74065 (дата обращения: 
17.02.2025)

SWIFT. Однако их интеграция и масштабирова-
ние требуют времени и значительных усилий 
из-за весьма разных регуляторных основ и осо-
бенностей функционирования (Юйфэн, 2019). 
Механизмы такой интеграции прорабатыва-
ются в основном непублично и не становятся 
достоянием средств массовой информации.

Между Россией и КНР существует достаточ-
ная база двусторонних документов, позволя-
ющих вести диалог по проблеме взаиморасчё-
тов и вырабатывать её стратегическое реше-
ние. Так, в 2016 г. подписан меморандум между 
Банком России и Народным Банком Китая 
(НБК) о проведении консультаций по вопросам, 
представляющим интересы одной из сторон. 
В 2019 г. он был дополнен Меморандумом о вза-
имопонимании между ЦБ РФ и Комиссией КНР 
по банковскому и страховому надзору (ныне — 
Госадминистрация по финансовому надзору, ос-
новной финансовый регулятор КНР). Указанные 
соглашения являются эффективными площад-
ками для профессиональных консультаций 
и согласований между регуляторами РФ и КНР 
без оформления дополнительных поручений со 
стороны обоих правительств.

Вплоть до 2020 г. между сторонами велись 
консультации по поводу нивелирования нега-
тивного влияния санкций со стороны США. Это 
взаимодействие было на время приостановлено 
в связи с пандемией COVID-19. После введения 
«ковидных» ограничений стороны сохраняли ре-
жим взаимодействия по поддержанию в рабо-
чем состоянии каналов обмена (помимо каналов 
СПФС и CIPS), невидимых недружественными 
странам. По словам чиновников обеих стран, ин-
тенсивные переговоры идут и сегодня, оставаясь 
непубличными (Мамаева, 2024, с. 22).

Варианты решения проблемы 

Один из обсуждаемых инструментов 
для трансграничных платежей — использова-
ние национальных цифровых валют. Уже се-
годня Китай и Россия являются одними из ми-
ровых лидеров в области создания цифровых 
валют. В частности, Народный Банк Китая ак-
тивно продвигает исследования и тестирова-
ние DCEP, который, с точки зрения китайского 
законодательства, обладает таким же статусом, 
как и наличные юани, но при этом использует 
передовые технологии защиты от подделыва-
ния и функции смарт-контрактов, что обеспе-
чивает более высокий уровень безопасности 
и гибкости финансовых транзакций (Кучина, 
2024; Лю, 2023, с. 171).

Россия, со своей стороны, планирует вне-
дрение цифровой валюты Банка России — циф-

https://www.interfax.ru/business/988105
https://www.interfax.ru/business/988105
http://www.kremlin.ru/events/president/news/74065
http://www.kremlin.ru/events/president/news/74065
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рового рубля, который уже находится на ста-
дии пилотных тестирований в сфере государ-
ственного бюджета 1. Использование цифро-
вого рубля направлено на снижение издержек 
при проведении транзакций, повышение эф-
фективности платежей и содействие финансо-
вой инклюзии (Жэнь, 2024, с. 48).

Развитие цифровых валют в России и Китае 
открывает новые возможности и вызовы 
для экономического сотрудничества между 
двумя странами, однако их введение в дей-
ствие — процесс небыстрый, требующий боль-
шого количества согласований и подготовки об-
ширной нормативной базы, которая на сегод-
няшний день весьма различна (Фетисов, 2023; 
Лю, 2023). Кроме того, существует целый ряд тех-
нических особенностей цифрового юаня, кото-
рые усложняют процесс сопряжения его с созда-
ваемой российской цифровой валютой: в част-
ности, его функционирование внутри страны 
и вне её может существенно различаться (под-
робнее об особенностях цифрового юаня см. 
(Кочергин, 2021), о создании и технических осо-
бенностях функционирования цифрового рубля 
см. (Андрюшин, 2021)). Тем не менее, именно 
цифровые валюты центральных банков могут 
считаться наиболее реалистичным вариантом 
долгосрочного решения проблемы платежей 
в российско-китайской торговле.

Увеличение доли юаневой массы в россий-
ских резервах является перспективным реше-
нием для поддержания высоких темпов роста 
двусторонней торговли. С начала 2021 г. по на-
стоящее время доля юаня в золотовалютных 
резервах ЦБ выросла с 12,8 % до примерно 
20 % российских валютных резервов. Это дает 
России возможность использовать их для дву-
сторонней торговли и других форм внешне-
экономического сотрудничества при усло-
вии получения разрешений китайской сто-
роны, поскольку юань по-прежнему является 
частично конвертируемой валютой. По мне-
нию Клименко и др., (2023), «для получения 
дополнительной юаневой массы Россия также 
может воспользоваться двусторонним согла-
шением о свопах (BSA), подписанном ЦБ РФ 
с Народным Банком КНР. BSA, или соглашение 
о кросс-валютном свопе, даёт стороне-полу-
чателю право обмениваться валютой с контр-
агентом по фиксированной ставке. Объём 
своп-линии в 2023 г. составлял 815 млрд р. 
и 150 млрд юаней. В нынешней ситуации 

1 Цифровой рубль тестируют на госбюджете. Telecom 
Daily, 28.01.2025. https://telecomdaily.ru/news/2025/01/28/
cifrovoy-rubl-testiruyut-na-gosbyudzhete (дата обращения: 
17.02.2025)

Россия может далее использовать данную кре-
дитную линию, т. к. все маршруты финанси-
рования торговли в долларах заблокированы. 
Однако препятствиями на пути к реализации 
этого инструмента опять же является наличие 
риска, связанного с низкой конвертируемо-
стью юаня и жёстким управлением его стои-
мостью со стороны государства» (Клименко et. 
al., 2023, с. 206).

Таким образом, можно сделать вывод, 
что в руках у правительств России и КНР на-
ходится весьма разнообразный и вполне до-
статочный арсенал средств, позволяющих на-
ладить финансирование двусторонней тор-
говли на постоянной основе и разработать ме-
ханизмы, исключающие какое-либо давление 
со стороны международных и западных фи-
нансовых институтов, самым реальным из ко-
торых является формирование взаимоотно-
шений между национальными цифровыми 
валютами. Для этого в первую очередь требу-
ется добрая воля обоих правительств, и пре-
жде всего руководства КНР. Однако именно 
китайская сторона сегодня не проявляет оче-
видной — по крайней мере, публичной — го-
товности к решению проблемы, будучи озабо-
чена риском вторичных санкций. Вопрос пла-
тежей между Россией и Китаем превратился 
для правительства КНР в вопрос геополитиче-
ский и геоэкономический.

Бизнес в течение 2024 г. также предпри-
нимал активные шаги по восстановлению 
стабильных расчётов с китайскими банками 
и одновременному поиску альтернативных 
решений. В числе вариантов такого реше-
ния в настоящий момент предлагаются не-
сколько, кратко описанных ниже, однако все 
они по различным причинам не являются 
системными.

Ряд крупных компаний и деловых ассоциа-
ций предлагают создание платформ для валют-
ного клиринга, которые могут использоваться 
как на уровне одной отрасли, так и в рамках 
пулов компаний, объединённых деловой ас-
социацией, регионом или группой компа-
ний под единым акционерным управлением. 
При помощи валютного клиринга происходит 
множество сделок, не требующих трансгра-
ничных банковских платежей между Россией 
и КНР 2, и он позволяет существенно сокра-
тить долю валют третьих стран в двусторон-
ней торговле. В России обсуждается идея соз-

2 Как бизнес и юристы борются за платежи в Китай. Право.
ру, 05.01.2025. https://pravo.ru/story/256542 (дата обраще-
ния: 17.02.2025)
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дания национального клирингового центра 1, 
схожие инициативы ещё в 2023 г. выдвигались 
китайским правительством в адрес россий-
ского Министерства финансов (Цисянь, 2023). 
Однако Правительство РФ не считает клиринг 
стабильным долгосрочным решением про-
блемы, и с точки зрения стратегии это реше-
ние может считаться лишь временным, нереа-
листичным вариантом.

Китайские компании нередко предлагают 
российским контрагентам использование ма-
лых региональных банков для проведения пла-
тежей. В Китае существует целый ряд банков, 
не проводящих операций в долларах или евро 
и, таким образом, не имеющих необходимости 
отчитываться о своих операциях перед зару-
бежными регуляторами. Такие банки могут ис-
пользоваться для расчётов с подсанкционными 
странами (не только Россией, но и Ираном 
и КНДР). В неофициальных беседах китайские 
чиновники сами предлагают российским бан-
кам устанавливать взаимоотношения с реги-
ональными банками КНР и даже приобретать 
их на номинальных лиц. Однако малые банки, 
безусловно, не смогут справиться с растущим 
товарооборотом между Россией и Китаем.

На территории КНР (в Шанхае) работает фи-
лиал российского банка ВТБ, обороты которого 
в 2024 г. резко возросли. Имея китайскую ли-
цензию, он смог помочь сотням российских 
компаний перевести деньги на территорию 
КНР и продолжает активно работать. Однако 
ВТБ-Шанхай при этом не полностью функци-
онален, поскольку не имеет возможности са-
мостоятельно работать в системе CIPS. Кроме 
того, в 2024 г. он также попал под санкции 
и вынужден был ограничить свои операции.

Стало ясно, таким образом, что любое си-
стемное решение может быть только межгосу-
дарственным и будет иметь значение не только 
для деловых сообществ обеих стран, но прежде 
всего для межгосударственного сотрудниче-
ства, и не только двустороннего. В частности, 
осенью 2024 г. представители делегаций це-
лого ряда стран БРИКС, прибывших на саммит 
в Казани, высказывали мнение о том, что если 
решение по проблеме платежей между Россией 
и Китаем будет найдено и окажется устойчи-
вым, к нему может очень скоро присоединиться 
целый ряд стран из состава БРИКС и партнё-
ров этого объединения. В частности, наибо-
лее вероятными кандидатами для этого ста-

1 Клиринговый центр для проведения взаиморасчетов 
с Китаем предлагают создать в России. Новости Сибири, 
29.03.2024. https://dzen.ru/a/ZgYvU1yq7jMsnVbf (дата обра-
щения: 17.02.2025)

нут государства Центральной Азии и АСЕАН. 
Таким образом, вопрос о трансграничных пла-
тежах между Россией и Китаем, причины воз-
никновения которого имеют геополитический 
и геоэкономический характер, будет решаться 
опять же на геополитическом уровне.

Заключение

Проведённое исследование приводит нас 
к следующим основным выводам.

Проблема трансграничных расчётов в рос-
сийско-китайской торговле не является дву-
сторонней проблемой. Её возникновение стало 
прямым следствием указа президента США 
и последовавших за ним документов, издан-
ными Госсоветом КНР. Фактически США своими 
действиями подрывают суверенитет Китая, вы-
нуждая его правительство отказываться от пря-
мого финансово-экономического сотрудниче-
ства с одним из крупнейших торговых партнё-
ров перед рисками вторичных санкций.

Следовательно, главная роль в разрешении 
проблемной ситуации принадлежит сегодня 
китайскому правительству. Перед КНР в теку-
щей геоэкономической ситуации встаёт про-
блема выбора между полноценным развитием 
торгово-экономических и стратегических от-
ношений с Россией и сохранением контроля со 
стороны США над финансовой системой КНР. 
Фактически речь идёт не только о российско-
китайских отношениях и даже не о финансо-
вом суверенитете КНР, но и о вопросе буду-
щего места КНР в мировой экономике. При со-
хранении зависимости от американского ре-
гулятора и международной финансовой 
инфраструктуры, зависимой от США, Пекин 
вряд ли сможет увеличивать своё глобальное 
экономическое влияние и занять место США 
как крупнейшей экономики мира. Вопрос со-
блюдения санкций США против России стано-
вится вопросом геоэкономического и геопо-
литического характера для правительства КНР 
и Коммунистической партии Китая, и китай-
ские чиновники и эксперты хорошо это осоз-
нают. На Международном азиатском форуме 
в Боао в марте 2025 г. китайские официаль-
ные лица в беседах с представителями россий-
ской делегации высказывались в том ключе, 
что этот геоэкономический выбор Пекину при-
дётся делать очень скоро.

Системное решение вопроса трансгранич-
ных платежей между Россией и Китаем будет 
иметь и геоэкономическое, и геополитическое 
измерение, т. к. с большой долей вероятности 
будет способствовать вовлечению целого ряда 
государств в новую инфраструктуру финансо-

https://dzen.ru/a/ZgYvU1yq7jMsnVbf
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вых отношений, свободную от контроля со сто-
роны США. Решая вопрос о том, какой будет си-
стема взаиморасчётов между двумя странами, 
правительства России и КНР фактически ре-
шают вопрос о создании полноценной между-
народной финансовой инфраструктуры, отве-
чающей принципам свободы экономических 
отношений, невмешательства в дела суверен-
ных государств, уважения национальных инте-
ресов всех государств.

Среди вариантов такой инфраструктуры, 
обсуждаемой в настоящее время правитель-
ствами и деловыми кругами обеих стран, сле-
дует особо выделить формирование стабиль-
ных отношений между создаваемыми циф-
ровыми валютами России и Китая. В текущих 
условиях именно цифровые валюты централь-
ных банков могут обеспечить достаточный уро-

вень автономности и надёжности при прове-
дении платежей между государствами и пред-
приятиями, а также являются приемлемыми 
для обеих стран в области безопасности.

Весьма вероятно, что именно проблема 
расчётов между российскими и китайскими 
банками, инспирированная политическими 
действиями США, станет тем водоразде-
лом, который либо поможет сблизить пози-
ции России и Китая на мировой арене, либо 
станет важнейшим препятствием для разви-
тия стратегического сотрудничества между 
Россией и КНР. А это, в свою очередь, немину-
емо отразится на взаимодействии государств 
БРИКС и ШОС в финансовой и торговой сфе-
рах, на всём процессе формирования в мире 
новой, альтернативной финансово-экономи-
ческой системы.
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