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Перспективы расширения интеграционного сотрудничества России 
и Китая на базе специальных экономических зон 1

Аннотация. В современных условиях формирования глобальной полицентричности проблема-
тика российско-китайского интеграционного экономического сотрудничества становится актуаль-
ной. Цель исследования — определить направления торгово-экономического российско-китайского 
сотрудничества и потенциал использования действующих в обеих странах специальных зон с по-
зиции перспектив создания общей зоны свободной торговли. Гипотеза исследования состоит в том, 
что современное состояние экономического сотрудничества России и Китая, с одной стороны, создает 
предпосылки углубления интеграционного взаимодействия и способствует его дальнейшему разви-
тию, а с другой — сопряжено с определенными ограничениями и барьерами. Исследование было вы-
полнено с использованием данных и методов статистического анализа. Проведена оценка уровня 
торгово-экономических связей России и Китая с точки зрения создания зоны свободной торговли; 
рассчитаны индексы проникновения импорта, интенсивности торговли, торговой энтропии по экс-
порту и импорту. Исследование показало, что между Россией и Китаем постепенно начинают скла-
дываться предпосылки более тесного сотрудничества (значение обобщенного индекса интеграции 
за период 2000 — 2023 гг. увеличилось на 43 процентных пункта), однако существующая дифференци-
ация и асимметрия в торговом (Россия экспортирует в Китай сырьевые товары — 77 %, а Китай — про-
мышленные товары — 94 %) и инвестиционном развитии (отличаются масштабы зональной политики 
стран: число специальных зон в Китае в 14 раз превышает их число в России) препятствует переходу 
от формата российско-китайского торгово-экономического сотрудничества к формату полноценной 
экономической интеграции. Способствовать созданию условий для реализации дальнейшей взаимо-
выгодной интеграции могло бы согласование национальных политик по организации специальных 
зон на базе глобальных цепочек стоимости, что позволило бы содействовать формированию в пер-
спективе российско-китайской зоны свободной торговли. Результаты исследования могут быть ис-
пользованы государственными органами России и КНР при выработке перспективных направлений 
развития специальных зон, а также при обсуждении вопросов целесообразности углубления интегра-
ционного экономического взаимодействия стран.
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Abstract. In the context of a polycentric global economy, the issue of economic integration between 
Russia and China gains increasing relevance. This study aims to identify key areas of trade and economic 
cooperation between the two countries and assess the potential role of special economic zones (SEZs) in 
the creation of a future Russia-China free trade zone. The central hypothesis suggests that while current 
economic cooperation lays important groundwork for deeper integration, it also faces significant limita-
tions and barriers. Using statistical analysis, the study evaluates the level of trade and economic ties be-
tween Russia and China through indicators such as import penetration, trade intensity, and trade entropy 
for both exports and imports. Results indicate that integrative cooperation is gradually strengthening: 
the generalized integration index increased by 43 percentage points between 2000 and 2023. However, 
marked asymmetries remain—Russia exports 77 % raw materials to China, while China exports 94 % indus-
trial goods to Russia. Additionally, differences in investment and industrial development are evident: China 
has 14 times more special economic zones than Russia. These disparities hinder progress from trade coop-
eration toward full economic integration. Coordination of national policies on SEZ development, especially 
through reliance on global value chains, could support deeper integration and pave the way for a Russia-
China free trade zone. The findings offer valuable insights for policymakers in both countries to guide the 
development of SEZs and support discussions on expanding economic integration.
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Введение: постановка проблемы

Активная регионализация мирового эконо-
мического пространства, ребалансировка гло-
бальных хозяйственных связей, перенаправ-
ление торговых и капитальных потоков, осо-
бенно ускорившиеся в последние несколько 
лет, ставят на повестку дня вопрос о новых ос-
нованиях, мотивах и формах тесного экономи-
ческого сотрудничества стран, реализующих 
стратегии широкого и многомерного партнер-
ства в самых разных сферах экономики и по-
литики. Возникает необходимость и возмож-
ность встраивать в традиционные экономи-
ческие процессы новые эффективные инстру-
менты развития. Проблема особенно актуальна 
для крупных многоотраслевых высокодивер-
сифицированных экономик, к числу которых 
относятся Россия и Китай. Бурный рост эконо-
мического сотрудничества стран в числе об-
суждаемых теоретических возможностей ста-
вит вопрос об интеграционных возможностях 
взаимного партнерства. Вопрос, безусловно, 
сложный, не допускающий поспешности, за-
вязанный на комплекс национальных интере-
сов каждой страны в их сочетании с едиными 
общими интересами обеих, который нельзя 
ни в коем случае искусственно форсировать, 

так же как нежелательно и упускать связан-
ные с ним потенциальные выгоды для обеих 
стран. В рамках данной дискуссии представ-
ляет научный интерес анализ функционирова-
ния специальных экономических зон (далее — 
СЭЗ) как локальных хозяйственных структур, 
способных внести существенный вклад в соз-
дание базы китайско-российской экономиче-
ской интеграции хотя бы на некотором началь-
ном этапе.

Создание зоны свободной торговли (далее – 
ЗСТ) в теоретическом плане рассматривается 
как один из начальных этапов международной 
экономической интеграции (далее — МЭИ) – 
процесса либерализации торговли между 
странами (Tinbergen, 1965), а именно полного 
устранения искусственных барьеров на пути 
свободного движения основных факторов про-
изводства в мире, выравнивания цен на них 
(Balassa, 1961). Благодаря МЭИ различные эко-
номические сектора и области в мире и в пре-
делах определенных регионов все больше ин-
тегрируются и приобретают свойства единой 
экономической системы.

Сопоставление теории МЭИ и концепции 
СЭЗ позволяет обнаружить, с одной стороны, 
содержательное расхождение между категори-
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ями ЗСТ (первичный этап МЭИ) и СЭЗ по ряду 
аспектов (пространственному 1, кооперацион-
ному 2 и интеграционному 3), а с другой — суще-
ствование тесной имманентной связи между 
ними. СЭЗ, обеспечивая в регионах своего рас-
положения углубление внешнеэкономических 
связей, создает предпосылки процесса МЭИ. 
Аналогичным образом, МЭИ выступает фор-
мой развития и эволюционной движущей си-
лой для СЭЗ.

В научной литературе разработаны мно-
гочисленные подходы к созданию и разви-
тию СЭЗ (Feng & Wang, 2021; Aggarwal, 2019b; 
Сапир, Карачев, 2024), которые могут быть ис-
пользованы как методологическая основа вы-
работки политики сближения и интеграцион-
ного взаимодействия экономик России и Китая 
с учетом потенциала функционирующих СЭЗ 
обеих стран. СЭЗ на базе глобальных цепо-
чек создания стоимости (далее — ГЦС) могут 
при этом рассматриваться как неотъемлемый 
переходный этап МЭИ.

Теоретическая разработанность

Место и роль СЭЗ в развитии и углубле-
нии международной экономической интегра-
ции достаточно широко исследованы в работах 
отечественных и зарубежных авторов.

Исследованиями доказано, что по мере того, 
как национальные институты достигают готов-
ности к более глубокой либерализации и разви-
тию интеграционных моделей сотрудничества, 
роль СЭЗ неуклонно повышается. Во-первых, это 
переход от модели СЭЗ как экспортоориентиро-
ванных анклавов к модели СЭЗ, в которой высо-
кое значение имеют привлечение иностранных 
инвестиций (Frick & Rodríguez-Pose, 2023) и се-

1 СЭЗ создается и  функционирует в пределах одной 
или нескольких административных единиц государства 
либо в пределах приграничных административных единиц 
нескольких государств, не затрагивая при этом остальную 
часть национального пространства. ЗСТ, напротив, пред-
полагает полный охват национальных территорий стран-
участниц интеграции.
2 СЭЗ, как правило, ориентирована на  расширение вну-
тренней кооперации между своими участниками, а  также 
их внешней кооперации с различными зарубежными рын-
ками. Напротив, ЗСТ предполагает запуск интеграцион-
ного процесса первично только между участвующими 
государствами.
3 Отдельно взятая СЭЗ вследствие локализации на опреде-
ленной территории незначительно интегрирована в нацио-
нальную экономику и ограничена в инструментах тиражи-
рования в масштабе страны своих лучших апробированных 
регулятивных практик. ЗСТ же изначально подразумевает 
договоренность между государствами об общих принципах 
регулирования в конкретных сферах.

тевое взаимодействие. Во-вторых, использова-
ние успешной институциональной и зональной 
политики обеспечивает экономическую откры-
тость и встраивание в региональные и глобаль-
ные цепочки создания стоимости. В-третьих, 
страны рассматривают СЭЗ не просто как «пи-
лотные площадки» для новых продуктов и услуг, 
но также как инструменты МЭИ и полноценной 
эффективной интеграции в ГЦС.

Создание и институциональное развитие 
первичных СЭЗ, впоследствии трансформиру-
емых в СЭЗ на базе ГЦС, может быть обосно-
вано двумя подходами: 1) статичный институ-
циональный подход; 2) эволюционный инсти-
туциональный, или развивающий подход.

В рамках статичного подхода выделяются 
традиционная и современная позиции в от-
ношении зональной политики. Традиционная 
позиция рассматривает СЭЗ как анклавы, кото-
рые способствуют торговле и росту, в искажен-
ной тарифами экономике, путем устранения 
препятствий для свободной торговли (Warr, 
1989). Согласно современной позиции, СЭЗ вы-
ступают, прежде всего, в качестве инструмен-
тов экспортоориентированной индустриали-
зации в условиях открытого режима (Amsden, 
2001), которые позволяют развивающимся эко-
номикам преодолевать косную структуру ин-
ститутов и повышать производственную и ры-
ночную эффективность (Wade, 1990).

Центральная предпосылка эволюционного, 
или развивающего подхода (Aggarwal, 2019b) 
заключается в том, что СЭЗ являются страте-
гической государственной инициативой, на-
правленной на устранение институциональ-
ных ограничений и создание благоприятных 
условий для экономического роста на каж-
дом этапе развития (Nathan & Overman, 2013; 
De Backer & Miroudot, 2013; Gordon & McCann, 
2000; Capello, 2009).

Особое внимание экспертов в период, по-
следовавший за мировым экономическим 
кризисом 2008—2009 гг., привлекла идея раз-
вития СЭЗ на базе глобальных цепочек стои-
мости. И разрабатывалась она также на базе 
двух альтернативных подходов: конкурент-
ного (Appiah-Kubi et al., 2021; Athukorala & 
Narayanan, 2018) и кооперационного (Aggarwal, 
2019a; De Lombaerde, 2010; Gómez-Mera, 2009; 
Barzotto et al., 2019). Кроме того, рядом авторов 
выделяется особый коопетиционный подход, 
или подход на основе конкурентного сотруд-
ничества. Коопетиция определяется как ситуа-
ция, когда СЭЗ на базе ГЦС стран-участниц ин-
теграции одновременно сотрудничают и кон-
курируют, а основная идея заключается в том, 
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что данный подход позволяет странам наращи-
вать свой потенциал путем получения доступа 
к ресурсам и рынкам партнера по интеграции 
для повышения своего конкурентного преиму-
щества (Brandenburger & Nalebuff, 1996).

В последнее время в литературе офор-
милось два направления исследования ГЦС-
связанных СЭЗ: первое посвящено изучению 
факторов успешного и устойчивого функци-
онирования национальных СЭЗ, обладающих 
внешнеэкономическим потенциалом (Сапир, 
Карачев, 2024; Карачев, 2025), второе — осо-
бенностям приграничной локализации, мо-
делей управления и механизмов финансиро-
вания трансграничных СЭЗ (Aggarwal, 2019a; 
Grossman et al., 2021).

Широкая теоретическая, методологическая 
и аналитическая исследовательская база в ча-
сти ГЦС-связанных СЭЗ представлена в рабо-
тах китайских ученых. С применением меж-
дисциплинарного подхода, опирающегося 
на закономерности развития мировой эконо-
мики, геополитики, международной геогра-
фии, пространственного планирования и стра-
новедения, китайскими специалистами при-
менительно к СЭЗ на базе ГЦС обоснованы 
научные положения и получены результаты, 
связанные с:

— типологизацией специальных зон по кри-
териям доминирующей отрасли, простран-
ственной организации и структуры управле-
ния (Еркен и др., 2017);

—	анализом институциональных, соци-
ально-экономических, технологических, про-
странственных и культурных факторов при гар-
монизации зональных политик государств (Liu 
& Yao, 2021; Liang et al., 2021);

—	оценкой перспектив развития торговых 
и кооперационных связей государств на базе 
наращивания внешнеэкономического потен-
циала действующих национальных СЭЗ (Meng 
et al., 2023);

—	измерением многогранного влияния по-
литики создания специальных зон на нацио-
нальном, макрорегиональном и глобальном 
уровнях (Gong, 2019).

Приоритеты внешнеэкономической поли-
тики КНР, направленной на расширение гео
экономического присутствия и геополити-
ческого влияния в мире, определяются запу-
щенной в 2013 г. глобальной инициативой 
«Пояс и путь», которая нацелена на разви-
тие международной инфраструктуры, транс-
национальных производственных, транс-
портных и торговых сетей, ориентированных 
на Китай и подконтрольных ему. Инициатива 

объединяет сухопутный «Экономический пояс 
Шелкового пути», «Морской Шелковый путь 
XXI века», «Цифровой Шелковый путь», а также 
«Шёлковый путь здоровья» и охватывает уже 
порядка 100 стран по всему миру. Проекты 
инициативы «Пояс и путь» в целях соответ-
ствия приоритетам 14-го пятилетнего плана 
Китая (2021 — 2025 гг.) предусматривают тех-
нологический и финансовый типы кооперации 
и интеграции, расширяющие использование 
цифровых платформ и валюты Китая; созда-
ние новых рынков для китайских товаров и ус-
луг; обеспечение энергетической и продоволь-
ственной безопасности; развитие внутренних 
регионов Китая.

Большое внимание к реализации гло-
бальной китайской инициативы проявляют 
страны — члены ЕАЭС, которые активизиро-
вали своё партнерство с КНР в этом направле-
нии на базе сопряжения евразийской интегра-
ции с инициативой «Пояс и путь» (Архипова, 
Пантелеев, 2020). Мощный потенциал не-
сёт в себе Соглашение между ЕАЭС и КНР 
от 17.05.2018 1 (далее — Соглашение), которое 
позволило впервые институционально офор-
мить и закрепить компоненты экономиче-
ского и торгового сотрудничества КНР и Союза 
в качестве единого субъекта. Меры по усиле-
нию интеграционного взаимодействия также 
были закреплены в стратегических докумен-
тах как на уровне Союза, так и на националь-
ном уровне. Соглашение на данном этапе 
не предполагает осуществления взаимной тор-
говли без ограничений, однако, закрепляя пра-
вовые гарантии, прозрачные условия регули-
рования, а также векторы промышленной ко-
операции, оно создаёт возможность формиро-
вания ЗСТ в будущем.

С учетом геополитического сближения, 
прежде всего, России и КНР, о чем свидетель-
ствуют взаимные контакты на высшем уровне, 
а также заявления о всеобъемлющем харак-
тере стратегического партнерства 2, представ-
ляется целесообразным рассмотреть проблемы 

1 Соглашение о торгово-экономическом сотрудничестве 
между Евразийским экономическим союзом и его государ-
ствами-членами, с одной стороны, и Китайской Народной 
Республикой, с другой стороны (заключено в г. Астане 
17.05.2018). http://www.consultant.ru (дата обращения: 
25.01.2025).
2 См., например: Переговоры с Председателем КНР Си 
Цзиньпином (21.01.2025). http://www.krem lin.ru/events/
president/news/76137) (дата обращения: 25.01.2025); Россия 
и Китай: стратегическое партнёрство, ориентирован-
ное в будущее (03.02.2022). http://www.kremlin.ru/events/
president/news/67694 (дата обращения: 25.01.2025).

https://www.economyofregions.org
http://www.consultant.ru
http://www.kremlin.ru/events/president/news/76137
http://www.kremlin.ru/events/president/news/76137
http://www.kremlin.ru/events/president/news/67694
http://www.kremlin.ru/events/president/news/67694
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и перспективы создания ЗСТ между странами 
как начального этапа международной эконо-
мической интеграции.

Методы и данные

Исследование проводилось на основе офи-
циальных статистических данных Организации 
ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД), 
Всемирной торговой организации, Междуна
родного торгового центра, портала fDi 
Intelligence, а также Межправительственной рос-
сийско-китайской комиссии по инвестицион-
ному сотрудничеству. Период исследования ох-
ватывал временные рамки с 2000 по 2023 гг.

Алгоритм исследования состоял из следую-
щих основных этапов.

1.	Изучение торгового взаимодействия 
России и Китая: структурно-динамический 
анализ (а) внешней торговли; (б) взаимной 
торговли; (в) товарного экспорта (сырьевые 
и промышленные товары); (г) промышленного 
экспорта (трудо- и ресурсоемкие товары, тех-
ноемкие товары, требующие низкой, средней 
и высокой квалификации работников).

2.	Изучение инвестиционного взаимодей-
ствия России и Китая: (а) структурно-динами-
ческий анализ внешних и взаимных потоков 
прямых иностранных инвестиций; (б) анализ 
динамики реализации проектов прямых ино-
странных инвестиций типа «гринфилд» в коли-
чественном и стоимостном выражении.

3.	Изучение состояния политики созда-
ния специальных экономических зон в России 
и Китае: (а) анализ динамики числа и функци-
онального распределения специальных эко-
номических зон; (б) выделение особенностей 
и преимуществ зональной политики.

4.	Изучение перспектив создания россий-
ско-китайской зоны свободной торговли: 
анализ уровня торгово-экономических свя-
зей с помощью торговых индексов 1 (индекс 
проникновения импорта, индексы энтропии 
по экспорту и импорту, индекс интенсивно-
сти торговли, обобщенный индекс перспектив 
торговой интеграции).

Результаты

Текущее обострение геоэкономической си-
туации в мире и связанное с ним ускоренное 
формирование геополитической полицен-

1 Методика расчета индексов представлена в Докладе НИУ 
ВШЭ (Оценка интеграционных процессов ЕАЭС в сфере 
торговли: 2020: доклад НИУ ВШЭ. https://tradepol.hse.ru/
data/2020/11/25/13523 24378/Оценка_интеграционых_про-
цессов%20ЕАЭС%20в%20сфере%20торговли%202020.pdf 
(дата обращения 25.01.2025)).

тричности явились драйверами масштабного 
расширения российско-китайского экономи-
ческого взаимодействия.

Структурно-динамический анализ 
торгового взаимодействия России и Китая

На протяжении рассматриваемого периода 
2000 — 2023 гг. наблюдался рост взаимной тор-
говли между Россией и Китаем. Значение внеш-
неторгового оборота в 2023 г. превысило анало-
гичный показатель 2000 г. более чем в 33 раза, 
достигнув 240 млрд долл. США. Проводимая в от-
ношении России санкционная политика стран 
Запада положительно отразилась на совокуп-
ном объеме торговли товарами России и Китая, 
вызвав лишь замедление темпов его роста 
(табл. 1). При этом следует отметить расхожде-
ние в значимости взаимных торговых поставок 
товаров для России и Китая (рис. 1).

Доля Китая во внешнеторговом обороте 
России за рассматриваемый период увеличи-
лась с 5 % до 33 %, а в среднем составила 15 %; 
среднее значение доли по экспорту — 13 %, 
по импорту — 20 %. Россия в объеме внешней 
торговли Китая играет менее значимую роль, 
ее средняя доля как в китайском товарном экс-
порте, так и в импорте составила 2,3 %. При этом 
следует отметить планомерное повышение зна-
чимости России для Китая в качестве торгового 
партнера, особенно начиная с 2020 г.

Исследование позволило выявить ярко вы-
раженную асимметричность российско-китай-
ского внешнеторгового обмена, что обнару-
живается при сравнении товарной структуры 
взаимных поставок по двум обобщенным то-
варным группам: сырьевым товарам и про-
мышленным товарам (рис. 2 и рис. 3).

Структуры экспорта России и Китая в рам-
ках взаимного обмена на протяжении всего ис-
следуемого периода оставались диаметрально 
противоположными и при этом относительно 
стабильными. Так, в российском экспорте 
в Китай средняя доля сырьевых товаров со-
ставляла 77 %, промышленных товаров — 23 %; 
в китайском экспорте в Россию соотношение 
средних долей сырьевых и промышленных то-
варов составило 6 % против 94 %.

Структура промышленного экспорта на про-
тяжении исследуемого периода также серьезно 
менялась (рис. 4 и рис. 5).

До середины 2000-х гг. Россия практиче-
ски не экспортировала углеводороды в КНР. 
Большую часть поставок из России состав-
ляли промышленные товары, такие как хими-
ческая продукция, тяжелые машины и изделия 
из стали. Напротив, сегодня Россия практиче-

https://tradepol.hse.ru/data/2020/11/25/1352324378/������_�������������_���������%20����%20�%20�����%20��������%202020.pdf
https://tradepol.hse.ru/data/2020/11/25/1352324378/������_�������������_���������%20����%20�%20�����%20��������%202020.pdf
https://tradepol.hse.ru/data/2020/11/25/1352324378/������_�������������_���������%20����%20�%20�����%20��������%202020.pdf
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ски не экспортирует в Китай высокотехноло-
гичные товары, а наращивает поставки таких 
товаров, как сырая нефть, природный газ, уголь 
и металлы (например, золото, никель, титан 

и платина). Также Россия выступает для Китая 
важным поставщиком пшеницы, удобрений, 
продукции рыбной отрасли, поскольку Китай 
сталкивается с дефицитом в этой сфере.

Таблица 1
Показатели внешней торговли России и Китая  

(экспорт — Э; импорт — И; внешнеторговый оборот — ВТО) за период 2000 — 2023 гг.
Table 1

Russia and China Foreign Trade Indicators 
(exports — E; imports — I; foreign trade turnover — FTT) for 2000 — 2023

Показатель
Год

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023
Россия — мир (млрд долл. США)

Э 103,1 241,5 397,1 343,9 337,1 492,3 589,9 422,6
И 44,9 125,4 228,9 182,8 231,7 293,5 269,6 295,7

ВТО 148,0 366,9 626,0 526,7 568,8 785,8 859,4 718,3
Китай — мир (млрд долл. США)

Э 249,2 762,0 1  577,8 2 273,5 2 590,0 3 316,0 3 544,4 3 379,3
И 225,1 660,0 1 396,0 1 679,6 2 069,6 2 679,4 2 716,0 2 556,8

ВТО 474,3 1 421,9 2 973,8 3 953,0 4 659,5 5 995,4 6 260,4 5 936,0
Россия — Китай (млрд долл. США)

Э* 5,2 13,0 19,8 28,3 49,1 68,7 114,1 128,5
И** 2,0 7,3 39,0 34,1 54,9 72,7 76,1 111,1

ВТО 7,2 20,3 58,7 62,4 104,1 141,4 190,3 239,5
Доля взаимной торговли во внешней торговле России (%)

Э 5,1 5,4 5,0 8,2 14,6 14,0 19,4 30,4
И 4,4 5,8 17,0 18,6 23,7 24,8 28,2 37,6

ВТО 4,9 5,5 9,4 11,8 18,3 18,0 22,1 33,3
Доля взаимной торговли во внешней торговле Китая (%)

Э 0,8 1,0 2,5 1,5 2,1 2,2 2,1 3,3
И 2,3 2,0 1,4 1,7 2,4 2,6 4,2 5,0

ВТО 1,5 1,4 2,0 1,6 2,2 2,4 3,0 4,0
Динамика взаимной торговли России и Китая (%)

Э — 148,6 51,6 43,2 73,4 39,7 66,2 12,6
И — 269,0 436,3 -12,5 61,1 32,4 4,7 45,9

ВТО — 181,5 189,2 6,2 66,7 35,9 34,6 25,9

Примечания: * Экспорт России в Китай. ** Импорт России из Китая.
Источник: составлено авторами на основе: Trade Map. https://www.trademap.org/Index.aspx (дата обращения: 25.01.2025).
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Рис. 1. Место России и Китая в экспорте Китая и России соответственно (источник: составлено авторами на ос-

нове: Trade Map. https://www.trademap.org/Index.aspx (дата обращения: 25.01.2025))
Fig.1. The Role of Russia and China in Each Other’s Export Trade

 (source: compiled by the authors based on Trade Map. https://www.trademap.org/Index.aspx (accessed 25.01.2025))
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Китай в настоящее время экспортирует 
в Россию машины и электронику, за которыми 
следуют цветные металлы, текстиль и одежда, 
транспортные средства, корабли и само-
леты. Структурный сдвиг в китайском экс-
порте в Россию от трудо- и ресурсоемких това-
ров к техноемким товарам стал заметен после 

2010 г., до этого Китай поставлял в Россию пре-
имущественно трудоемкие потребительские 
товары (одежда, обувь и др.). Продолжающаяся 
санкционная политика в отношении России 
постепенно способствует углублению россий-
ско-китайских внешнеторговых связей, рас-
ширению номенклатуры взаимного обмена.
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Рис. 3. Структура товарного экспорта Китая в Россию, % (источник: составлено авторами на основе: UNCTADstat 
Data Hub. https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html (дата обращения: 25.01.2025); Trade Map. https://www.trademap.org/

Index.aspx (дата обращения: 25.01.2025))
Fig.3. Structure of China’s Goods Exports to Russia, %

(source: compiled by the authors based on UNCTADstat Data Hub. https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html (accessed 
25.01.2025); Trade Map. https://www.trademap.org/Index.aspx (accessed 25.01.2025))
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Рис. 2. Структура товарного экспорта России в Китай, % (источник: составлено авторами на основе: UNCTADstat 
Data Hub. https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html (дата обращения: 25.01.2025); Trade Map. https://www.trademap.org/

Index.aspx (дата обращения: 25.01.2025))
Fig.2. Structure of Russia’s Goods Exports to China, %

(source: compiled by the authors based on UNCTADstat Data Hub. https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html (accessed 
25.01.2025); Trade Map. https://www.trademap.org/Index.aspx (accessed 25.01.2025))
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Рис. 4. Структура промышленного экспорта России в Китай, % (источник: составлено авторами на основе: 
UNCTADstat Data Hub. https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html (дата обращения: 25.01.2025); Trade Map. https://www.

trademap.org/Index.aspx (дата обращения: 25.01.2025))
Fig. 4. Structure of Russia’s Industrial Exports to China, %

(source: compiled by the authors based on UNCTADstat Data Hub. https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html (accessed 
25.01.2025); Trade Map. https://www.trademap.org/Index.aspx (accessed 25.01.2025))
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Рис. 5. Структура промышленного экспорта Китая в Россию, % (источник: составлено авторами на основе: 
UNCTADstat Data Hub. https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html (дата обращения: 25.01.2025); Trade Map. https://www.
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Fig. 5. Structure of China’s Industrial Exports to Russia, %

(source: compiled by the authors based on UNCTADstat Data Hub. https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html (accessed 
25.01.2025); Trade Map. https://www.trademap.org/Index.aspx (accessed 25.01.2025))
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Структурно-динамический анализ 
инвестиционного взаимодействия России 

и Китая

Укрепление взаимных геополитических 
связей России и Китая способствует нара-
щиванию объемов торгового взаимодей-
ствия, но пока не сопровождается серьез-
ными положительными сдвигами в области 
двустороннего инвестиционного сотрудни-
чества (табл. 2). Это объясняется фактором 
нестабильности и непредсказуемости эко-
номической ситуации, что негативно отра-
жается на высокорисковой инвестиционной 
деятельности.

Согласно последним доступным данным 
об иностранных инвестициях, объем прямых 
иностранных инвестиций Китая в Россию на-
копительным итогом составил около 4,5 млрд 
долл. США на конец 2023 г., что не превышает 
1 % от общего объема входящих в Россию ПИИ. 
На самом деле, доля Китая несколько больше. 
Актуальные данные об инвестициях мини-
стерства торговли Китая в некоторой степени 
включают косвенные потоки, поступающие 

через офшорные юрисдикции, сообщая об объ-
еме инвестиций в Россию нарастающим ито-
гом на конец 2023 г. более 11 млрд долл. США. 
Однако это не меняет вывода о том, что ки-
тайские инвестиции до сих пор не сыграли су-
щественной роли в российской экономике. 
Для КНР Россия имеет еще меньшее значение: 
на нее приходится менее 0,5 % от общего объ-
ема исходящих ПИИ Китая.

Масштабы взаимного инвестиционного со-
трудничества России и Китая подтверждаются 
данными о реализации совместных инвести-
ционных проектов (табл. 3).

Многие совместные российско-ки-
тайские проекты, включенные в нацио-
нальный список, были добавлены в 2014–
2019 гг., в настоящее время наблюдается об-
щая тенденция уменьшения количества но-
вых крупных инвестиционных проектов. 
В то же время, инфраструктурная политика 
остается приоритетным направлением раз-
вития регионов России, в том числе регионов 
Дальнего Востока, сопредельных с Китаем. 
Инфраструктурные ограничения, а также не-

Таблица 2
Показатели инвестиционного взаимодействия России и Китая  

(входящие прямые иностранные инвестиции — Вх. ПИИ;  
исходящие прямые иностранные инвестиции — Исх. ПИИ) 

за период 2000 — 2023 гг.
Table 2

Indicators of Investment Interaction between Russia and China (inward foreign direct investment — Inward FDI; 
outward foreign direct investment — Outward FDI), 2000 — 2023

Показатель
Год

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023
Россия — мир (млрд долл. США)

Вх. ПИИ 2,7 14,4 31,7 11,9 10,4 38,6 -15,2 8,4
Исх. ПИИ 3,2 16,7 41,1 27,1 6,8 64,1 11,5 29,1

Китай — мир (млрд долл. США)
Вх. ПИИ 40,7 72,4 114,7 135,6 149,3 181,0 189,1 163,3
Исх. ПИИ 0,9 12,3 68,8 145,7 153,7 178,8 163,1 147,9

Россия — Китай (млрд долл. США)
Вх. ПИИ* 0,014 0,203 0,336 0,645 0,053 0,011 -0,740 0,770
Исх. ПИИ** 0,016 0,082 0,030 0,011 0,002 0,046 0,023 0,058

Доля взаимных ПИИ в общем объеме ПИИ России (%)
Вх. ПИИ 0,52 1,41 1,06 5,44 0,51 0,03 – 9,21
Исх. ПИИ 0,51 0,49 0,07 0,04 0,03 0,07 0,20 0,20

Доля взаимных ПИИ в общем объеме ПИИ Китая (%)
Вх. ПИИ 0,04 0,11 0,03 0,01 0,00 0,03 0,01 0,04
Исх. ПИИ 1,51 1,66 0,49 0,44 0,03 0,01 – 0,52

Динамика взаимных ПИИ России и Китая (%)
Вх. ПИИ – 1367,0 65,2 92,0 -91,8 -79,2 – –
Исх. ПИИ – 405,2 -63,4 -63,3 -81,8 2200,0 -50,0 152,9

Примечания: *Входящие ПИИ из Китая в Россию. ** Исходящие ПИИ из России в Китай.
Источник: составлено авторами на основе: UNCTADstat Data Hub. https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html (дата обра-
щения: 25.01.2025).

https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html
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достатки инвестиционного климата прео-
долеваются благодаря проводимой государ-
ством политике создания специальных эко-
номических зон различной функциональной 
направленности (Андреева, Ратнер, 2024). 
Частью новой экономической политики 
Китая стал запуск в 2013 г. инициативы так 
называемых пилотных зон свободной тор-
говли — специальных экономических зон, 
отличавшихся от уже действующих в стране 
зон экономического и технологического раз-
вития, зон высокотехнологичного промыш-
ленного развития и инновационных парков.

Анализ политики создания специальных 
экономических зон в России и Китае

Следует отметить, что зональная политика 
как в России, так и в Китае является достаточно 
развитой. Россия отличается большим разно
образием СЭЗ, а Китай — большим числом СЭЗ. 
В обеих странах с каждым годом число СЭЗ 
увеличивается (табл. 4). Отдельные СЭЗ Китая 
и России отмечаются экспертами на междуна-
родном уровне, о чем свидетельствуют данные 
ежегодного рейтинга Global Free Zones of the 
Year (табл. 5).

К преимуществам СЭЗ Китая международ-
ные эксперты отнесли следующие аспекты:

—	активная работа по упорядочению биз-
нес-процессов и уменьшению бюрократии 
(создание системы управления инвестициями 
и системы надзора за торговлей) (WFTZ);

—	диверсифицированное сочетание отрас-
лей, что создает эффект кластера (WFTZ);

—	гибкий регулятивный режим, позволяю-
щий скорректировать преференциальную по-
литику в условиях глобальных проблем с це-
почкой поставок (WFTZ);

—	реализация стратегии переориентации 
промышленного производства на внутренний 
рынок (DFTZ);

—	стратегия нулевых выбросов, основан-
ная на использовании водорода, энергии ветра 
и интегрированных в строительство фотоэлек-
трических систем (DFTZ);

—	новые проекты по строительству инфра-
структуры, нацеленные на создание новых 
торговых коридоров (GPFTZ);

—	реализация программы умных городов 
с интеграцией технологий, бизнеса, логистики 
и социальных проектов (GPFTZ).

К преимуществам СЭЗ России отнесены:
—	строительство объектов транспортной 

и инженерной инфраструктуры;
—	активное сотрудничество с учебными 

заведениями в целях формирования кадров 
для резидентов СЭЗ;

—	расширение экологической политики.
Как было упомянуто ранее, переходным 

этапом к международной экономической ин-
теграции могут выступать национальные 
и трансграничные ГЦС-связанные СЭЗ.

Трансграничные СЭЗ, которые охватывали 
бы части территорий приграничных регио-

Таблица 3
Проекты ПИИ России и Китая за период 2000 — 2023 гг. (число и стоимость проектов приведены накопи-

тельным итогом)
Table 3

Russia-China FDI Projects, 2000 — 2023 (the number and cost of projects are presented as cumulative total)

Показатель
Год

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023
Россия — мир

Проекты ПИИ (число, ед.) — 1 323 3 613 5 096 6 490 6 646 6 661 6 685
Проекты ПИИ (стоимость, 
млрд долл. США) — 77,9 237,9 323,9 404,1 419,0 419,3 420,5

Китай — мир

Проекты ПИИ (число, ед.) — 4 234 11 225 17 140 20 935 21 449 21 836 22 308
Проекты ПИИ (стоимость, 
млрд долл. США) — 334,9 879,8 1 297,8 1 633,5 1 669,3 1 691,2 1 728,7

Россия — Китай

Проекты ПИИ (число, ед.) — — — — 92 79 79 83
Проекты ПИИ (стоимость, 
млрд долл. США) — — — — 30,8 22,0 0,7 17,1

Источник: составлено авторами на основе: UNCTADstat Data Hub. https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html (дата обра-
щения: 25.01.2025); Межправительственная российско-китайская комиссия по инвестиционному сотрудничеству: офици-
альный сайт. https://mpk-cn.ru/ (дата обращения: 25.01.2025).
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нов России и Китая, в настоящее время от-
сутствуют и не запланированы к созданию. 
Однако национальные ГЦС-связанные СЭЗ 
в Китае функционируют в виде пилотных зон 
свободной торговли 1, а в России планируются 

1 United Nations (2023). The Role of China’s Pilot Free 
Trade Zones in Promoting Institutional Innovation, Industrial 
Transformation and South-South Cooperation. UNCTAD. 
https://unctad.org/system/files/official-document/gds2023d5_
en.pdf (дата обращения: 25.01.2025).

к созданию в виде международных террито-
рий опережающего развития 2.

Среди особенностей функционирования 
пилотных зон свободной торговли Китая сле-
дует выделить, во-первых, целевую направ-
ленность на выработку новых подходов к го-
сударственному управлению и их апробацию 

2 Проекты Федеральных законов № 518787-8 и № 518779-8. 
https://sozd.duma.gov.ru/ (дата обращения: 25.01.2025).

Таблица 5
Данные рейтинга Global Free Zones of the Year 2014—2023 по СЭЗ России и Китая

Table 5
Global Free Zones of the Year Rankings 2014—2023 for Russian and Chinese SEZs

Наименование СЭЗ Страна

GFZ — 2014 — 2023
Число вы-
соких мест 
в рейтинге

Глобальный  
уровень (ГУ) Региональный уровень (РУ)

ГУ РУ
П* ВО** АТР Европа

П ВО П ВО
Waigaoqiao Free Trade 
Zone Китай — 1 2 5 — — 1 7

Dalian Free Trade Zone Китай — 1 2 — — — 1 2
Guangxi Pilot Free Trade 
Zone Китай — 1 1 — — — 1 1

Special Economic Zone 
Lipetsk*** Россия — — — — 1 — — 1

Примечания: * Победитель. ** Высокие оценки. ***  Следует отметить, что в разные годы положительные оценки междуна-
родных экспертов получили (несмотря на то, что не заняли лидирующие позиции) также ОЭЗ в Калининградской области, 
ОЭЗ «Технополис Москва» (г. Москва), ОЭЗ «Иннополис» (Республика Татарстан) и ОЭЗ «Дубна» (Московская область).
Источник: составлено авторами на основе: Global Free Zones of the Year Ranking 2014 — 2023: fDi Intelligence. https://www.
fdiintelligence.com /rankings-and-awards (дата обращения: 25.01.2025).

Таблица 4
Число СЭЗ в России и Китае по типам за период 2000—2023 гг., ед.

Table 4
Number of SEZs in Russia and China by Type, 2000—2023 (units)

Страна Тип СЭЗ*
Год

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023

Россия

ЛСЭЗ 0 0 1 2 3 3 3 3
МСЭЗ 1 1 2 3 5 5 5 6
ССЭЗ 0 2 10 27 147 151 154 170
ИСЭЗ 0 4 5 7 12 16 18 20
Итого 1 7 18 39 167 175 180 199

Китай

ЛСЭЗ 1 1 4 13 16 16 17 18
МСЭЗ 114 144 607 2 002 2 467 2 586 2 618 2 640
ССЭЗ 1 1 3 9 11 12 12 15
ИСЭЗ 8 10 40 132 163 171 173 175
Итого 124 156 654 2 156 2 657 2 785 2 820 2 848

Примечания: * Логистические, многопрофильные, специализированные и инновационные СЭЗ.
Источник: составлено авторами на основе: World Investment Report 2019 — Special Economic Zones. UNCTAD. https://
unctad.org/publication/world-investment-report-2019 (дата обращения: 25.01.2025); Open Zone Map: official portal. https://
www.openzonemap.com/ (дата обращения: 25.01.2025).

https://unctad.org/system/files/official-document/gds2023d5_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/gds2023d5_en.pdf
https://sozd.duma.gov.ru/
https://www.fdiintelligence.com/rankings-and-awards
https://www.fdiintelligence.com/rankings-and-awards
https://unctad.org/publication/world-investment-report-2019
https://unctad.org/publication/world-investment-report-2019
https://www.openzonemap.com/
https://www.openzonemap.com/
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(в основе новых подходов — принципы циф-
ровизации управления, а также приори-
тета функций мониторинга и регулирова-
ния над функцией «предварительного санк-
ционирования»); во-вторых, разработку но-
вых моделей преференциального режима, 
способствующих «высококачественному раз-
витию» промышленности через создание 
«передовой промышленной агломерации», 
продвижение «интегрированных промыш-
ленных инноваций» и «оптимизацию бла-
гоприятной среды для промышленного раз-
вития»; в-третьих, стимулирование разви-
тия сектора логистических и цифровых услуг 
(с фокусом на «платформизации» торговли) 
и финансовой интеграции.

Среди особенностей планируемых к соз-
данию международных территорий опере-
жающего развития России следует выделить, 
во-первых, возможность закрепления статуса 
такой территории в международном согла-
шении; во-вторых, нацеленность преферен-
циального режима на поддержку промыш-
ленно-ориентированных инвестиционных 
проектов с международным финансирова-
нием; в-третьих, обеспечение реализации 
требования о создании в рамках проекта 
сложного высокотехнологичного производ-
ства (Карачев, 2025).

Перспективы создания российско-китайской 
зоны свободной торговли на основе оценки 

торгово-экономических связей

Индексы развития торговли между Россией 
и Китаем приведены на рисунке 6.

Индекс проникновения импорта, отражаю-
щий роль потенциально интегрируемых стран 
в удовлетворении внутреннего спроса, показал 
следующее. Значения индекса в рассматрива-
емом периоде 2000–2023 гг. колебались незна-
чительно: от 0,53 % (2000 г.) до 1,21 % (2023 г.). 
Несмотря на рост значения индекса, внутрен-
ний спрос России и Китая удовлетворяется 
в превалирующем объеме не за счет совокуп-
ного взаимного импорта, а за счет собствен-
ного производства и поставок из других стран.

Индекс интенсивности торговли, отражаю-
щий соотношение между долей обеспеченности 
внутреннего спроса за счет взаимной торговли 
стран-партнеров и средней долей обеспеченно-
сти внутреннего спроса стран мира за счет по-
ставок из стран-партнеров, показал следующее. 
Значения индекса в изучаемом периоде под-
верглись несущественным колебаниям: от 0,36 
(2000 г.) до 0,50 (2023 г.). Подобные значения, 
не превышающие уровень в 0,5, свидетель-
ствуют о серьезном отставании доли взаимного 
импорта России и Китая от среднемировой доли 
импорта из России и Китая.
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Рис. 6. Оценка уровня торгово-экономических связей России и Китая с помощью четырех торговых индексов (источ-
ник: рассчитано авторами на основе: Trade Map. https://www.trademap.org/Index.aspx (дата обращения: 25.01.2025))

Fig. 6. Evaluation of Russia-China Trade and Economic Relations Using Four Trade Indicators
(source: compiled by the authors based on data from Trade Map, https://www.trademap.org/Index.aspx (accessed 25.01.2025))
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Индексы торговой энтропии по экспорту 
(импорту), отражающие степень концентра-
ции или распределения экспорта (импорта) по-
тенциально интегрируемых стран между тор-
говыми партнерами из числа всех государств 
мира, показали следующее. Значения указан-
ных индексов как в отношении экспорта, так 
и в отношении импорта колебались незначи-
тельно: индекс энтропии по экспорту прини-
мал значения от 3,45 (2000 г.) до 3,88 (2023 г.); 
индекс энтропии по импорту — от 3,41 (2000 г.) 
до 3,73 (2023 г.). Невысокие значения индек-
сов в данном случае свидетельствуют о преи-
мущественно неравномерном распределении 
(концентрации) экспорта и импорта России 
и Китая между государствами мира.

Усреднение значений индексов позволило 
вычислить обобщенный индекс перспектив 
торговой интеграции (рис. 7).

Нормализация значений индексов торговой 
интеграции позволила увидеть более объектив-
ную картину перспектив торговой интеграции. 
Так, можно наблюдать серьезный рост норма-
лизованных индексов проникновения импорта 
и интенсивности импорта. Эти индексы уско-
рили рост и обобщенного индекса торговой ин-
теграции. Такие данные указывают на заметное 
улучшение параметров взаимной торговли в по-
следние годы. Однако сопоставление динамики 
обобщенного индекса с показателями структуры 

взаимной торговли двух стран позволяет сде-
лать вывод о недостаточном развитии коопера-
ционных связей между странами и об отсутствии 
на данном этапе взаимных выгод от создания 
зоны свободной торговли как первичного этапа 
международной экономической интеграции.

Обсуждение результатов

С учетом результатов исследования авто-
рами статьи выделены факторы, содействую-
щие и препятствующие созданию ЗСТ между 
Россией и Китаем.

Факторы, содействующие созданию ЗСТ:
—	координация стратегий экономического 

развития с точки зрения изменения геополи-
тической и геоэкономической конъюнктуры;

—	наличие комплементарной торговой 
структуры;

—	развитие приграничных территорий по-
средством создания специальных экономиче-
ских зон.

Факторы, препятствующие созданию ЗСТ:
—	незначительный объем двустороннего 

торгового взаимодействия в сравнении с тор-
говым взаимодействием с другими странами;

—	стабильные диаметральные разли-
чия в структуре взаимного внешнеторгового 
оборота;

—	инфраструктурные ограничения и неста-
бильная инвестиционная среда.

0

50

100

150

200

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

20
23

Проникновение импорта
Интенсивность (конкурентные преимущества)
Энтропия (экспорт)
Энтропия (импорт)
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trademap.org/Index.aspx (дата обращения: 25.01.2025))
Fig. 7. Assessment of Russia-China Trade Integration from the Perspective of Creating a Free Trade Zone (normalized values: 2020 
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Углублению долгосрочных интеграцион-
ных связей России и Китая, по нашему мне-
нию, могли бы способствовать специальные 
экономические зоны на базе глобальных цепо-
чек стоимости, созданные как на основе пер-
вичных национальных СЭЗ, так и функциони-
рующие в форме трансграничных российско-
китайских СЭЗ.

Создание СЭЗ, функционирующих на базе 
ГЦС, возможно при следовании следующим 
принципам.

Во-первых, правительства должны признать 
необходимость реформирования и совершен-
ствования государственных услуг в соответ-
ствии с международными стандартами в це-
лях поддержки делового климата, что является 
необходимым условием международной ин-
вестиционной конкурентоспособности эконо-
мики. Институциональные инновации должны 
также опираться на передовую мировую прак-
тику и стандарты. Кроме того, больше внима-
ния следует уделять отдельным эксперимен-
тальным институциональным инновациям, 
основанным на масштабируемости и воспро-
изводимости, что является одним из важней-
ших аспектов инвестиционной политики.

Во-вторых, необходимо дальнейшее про-
движение промышленной трансформации 
и модернизации, включая привлечение инве-
стиций, талантов и технологий, как иностран-
ных, так и внутренних, в высокотехнологичные 
отрасли промышленности и НИОКР для разви-
тия инновационной экономики.

В-третьих, требуется провести проверку 
различных стратегий содействия в отноше-
нии секторов ПИИ и услуг, включая подход 
по управлению до создания национального ре-
жима и негативного списка иностранного ка-
питала; реформирование режима обменного 
курса, дальнейшее открытие секторов услуг, та-
ких как финансовые услуги, страховые услуги, 
транспортные услуги и другие бизнес-услуги.

В-четвертых, формирование специализа-
ции, основанной на конкурентном позицио-

нировании конкретной территории базиро-
вания. Особое внимание должно уделяться 
определению особенностей местных условий 
и позиционированию на основе региональных 
преимуществ.

Заключение

В результате геоэкономического сближения 
России и Китая постепенно начинают скла-
дываться предпосылки более тесного сотруд-
ничества «интегративного» свойства. Однако 
существующая дифференциация и асимме-
трия в торговом, инвестиционном и промыш-
ленном развитии в настоящее время препят-
ствуют переходу от формата российско-китай-
ского сотрудничества к формату интеграции.

Получение взаимных выгод от созда-
ния зоны свободной торговли России и Китая 
при всех имеющихся предпосылках к ней мо-
жет быть лимитировано недостаточным разви-
тием кооперационных производственных свя-
зей между странами, а также отсутствием со-
гласованности в осуществлении национальной 
политики создания специальных экономиче-
ских зон на современном этапе.

Вследствие этого специальные экономиче-
ские зоны на базе глобальных цепочек созда-
ния стоимости, сформированные на пригра-
ничных территориях России и Китая, содей-
ствовали бы процессу международной эко-
номической интеграции за счет повышения 
эффективности взаимных экономических 
и торговых отношений, ускорения конверген-
ции таможенных правил и стандартов, апроба-
ции новых форматов и способов внешней тор-
говли, реализации совместных инфраструк-
турных проектов в целях создания и усиления 
экономических коридоров между странами.

На современном этапе развитие интеграци-
онного сотрудничества России и Китая идет бы-
стрыми темпами, что в перспективе, очевидно, 
будет способствовать постепенному снижению 
асимметричности торговых, инвестиционных 
и промышленных связей между странами.
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